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Yttrande frin Regionkommittén om “De lokala och regionala myndigheternas roll i frimjandet av
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(2011/C 259/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén efterlyser en forstirkning av EU:s vigledande politiska strategier och antagande av
nya regleringsinstrument inom ramen for EU med klara och tydliga effektivitetsmal for de olika
sektorerna (hushdll, industri, jordbruk, fiskodling, vattenbruk, turism och vattenkraft) som ska fast-
stillas av de enskilda medlemsstaterna for varje avrinningsomréde.

— Kommissionens initiativ om “vatteneffektivitet i byggnader” bor samordnas med direktivet om bygg-
naders energiprestanda, samtidigt som man limnar mojligheten oppen att en selektiv inriktning pa
geografiska omrdden ddr brist pa vatten foreligger.

— Kommittén efterlyser lagstiftning som foreskriver enhetliga EU-omfattande kvalitetsnivier som kan
sikerstilla korrekt atervinning och dteranvindning av vattenresurserna, for de olika verksamhets-
omréddena, i vetskap om att forhdllandena varierar frin medlemsstat till medlemsstat.

— Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att betrakta en medveten riskhantering
som det mest effektiva instrumentet. Framtida investeringar som syftar till att mildra f6ljderna bor i
forsta hand riktas mot uppférande av “"grén infrastruktur”.

— ReK framhéller de lokala och regionala myndigheternas centrala roll vid insamlingen av miljouppgifter
och foreslar att det nuvarande europeiska observationsorganet for torka omvandlas till det europeiska
observationsorganet for vatten.

— ReK foreslér, bla. mot bakgrund av kraven i samband med genomférandet av direktiv 2000/60/EG att
den héllbara forvaltningen av vattenresurserna har foljande konkreta och kontrollerbara mél for
tidsperioden fram till 2020: 1) En 6kning med 20 % av vattenbesparingarna inom alla anvindnings-
omraden. 2) En 6kning med 20 % av antalet vattendrag som ska dterstillas till sitt naturliga tillstand,
bla. for att minska Oversvimningsrisken. 3) En okning med 20 % av den vattenvolym som nu
dteranvinds eller atervinns i jordbruks- och industriverksamhet. Kommittén hoppas i sammanhanget
pa ett direkt deltagande frin borgmastarforsamlingens sida.
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I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna synpunkter

1. Regionkommittén ser positivt pd att det ungerska ordfo-
randeskapet har radfragat kommittén om "De lokala och regionala
myndigheternas voll i framjandet av hdllbar vattenforvaltning” och
onskar att i framtiden bli mer involverad i den politiska och
programmissiga planeringen pd omrddet for héllbar forvaltning
av vattenresurserna i sin egenskap av foretridare for de myn-
digheter som ansvarar for genomforandet av dtgirder pd detta
omrdde och som, mer allmint, ansvarar for skyddet av natur-
resurserna i kraft av den roll som dessa myndigheter spelar nir
det giller att ta fram hallbara utvecklingsmodeller.

2. ReK stiller sig bakom FN:s resolution av den 28 juli 2010
som forklarar att vatten 4r en universell, okrankbar och naturlig
mansklig rittighet som utgdr en naturlig del av ritten till liv:
“recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as
a human right that is essential for the full enjoyment of life and all
human rights” (1).

3. Vatten dr en gemensam resurs for minniskoslaktet och det
r en begransad resurs som dr av avgorande betydelse for alla
levande varelsers och naturliga ekosystems oGverlevnad. Vatten
omfattas inte av marknadsmekanismerna och konkurrens-
reglerna och det dr varje manniskas plikt att respektera och
skydda denna resurs som en garanti for framtida generationers
overlevnad.

4. Kommittén erkdnner vattnets ekocentriska och etiska di-
mension och foljaktligen att alla levande eller icke-levande mo-
raliska gemenskaper har en inneboende ritt att fa sitt vattenbe-
hov tickt. Vi anser att det dr nodvandigt att utforma deltagan-
demodeller for forvaltning av vattenresurserna, eftersom vatten-
forsorjning dr en nodvindig offentlig tjdnst i allméinhetens in-
tresse, som ska sdkerstilla ldngsiktig hallbarhet och samordning
med alla andra politikomrdden som &r inriktade pé héllbar
utveckling.

5. De lokala och regionala myndigheterna ansvarar for for-
valtningen av det offentliga rummet. Det innebdr att de har
ansvar for de politikomrdden som ar viktiga for en héllbar
vattenforvaltning, exempelvis fysisk planering, infrastruktur, mo-
bilitetspolitik, beviljande av tillstdnd, jordbruks- och naturvérds-
forvaltning, klimatanpassning, skydd mot oversvimningar samt

(') EN:s resolution A/RES[64/292 av den 28 juli 2010.

turism. Eftersom de lokala och regionala myndigheterna dven
ansvarar for samordningen mellan dessa politikomraden ar de-
ras verksamhet definitionsmissigt sektorsévergripande, med be-
aktande av den fysiska planeringen, som ocksd omfattar till-
racklig social och ekonomisk utveckling i regionera. Manga av
dem har i ett antal EU-linder dessutom ansvaret for den offent-
liga vattenforsorjningen och avloppshanteringen. Av den anled-
ningen dr det av avgorande betydelse att de lokala och regionala
myndigheterna i stor omfattning involveras i EU:s framtida vat-
tenpolitik.

6. Kommittén héller med om att EU bor inleda en ny eu-
ropeisk runda om vattenresurser och vi hoppas att de lokala
och regionala myndigheterna deltar direkt och aktivt i omarbe-
tandet, samordningen och harmoniseringen av de direktiv som
redan finns (vattenramdirektivet, grundvattendirektivet, direkti-
vet om Oversvimningar samt strategin for vattenbrist och torka)
eller som 4r under utarbetande (EU:s framtida forslag och mél
som ror anpassning till klimatfoérindringarna), med boérjan i
utarbetandet av en vattenstrategi for Europa sd att ett brett
deltagande av allminheten garanteras.

7. Minniskans okade tryck pd vattenresurserna, som har all-
varliga konsekvenser (forstorelse av ekosystemen, forlust av den
biologiska méngfalden, minskad vattenhéllningsforméga, mark-
forstoring och klimatforandringar etc.), gor det nodvindigt att
vidta atgirder for forvaltning och skydd av vattenresurserna
som omfattar hela spektrumet av EU:s politik pd omridena
vatten, energi, jordbruk, transport, avfallshantering, turism,
kamp mot och anpassning till klimatférindringen med ett in-
tegrerat och inte som hittills sektorsvist tillvigagdngssitt.

8. ReK ser girna att medlemsstaterna med stod frdn de lo-
kala och regionala myndigheterna utformar en tydlig politik for
faststdllande av priset pa vatten med full respekt for nationella
och lokala befogenheter och under hinsynstagande bade till de
olika geografiska och klimatologiska forhallandena och de dar-
med sammanhingande sociala och miljomaéssiga aspekterna. En
sddan politik bor inte bara bygga pd principen “"férorenaren
betalar” (polluter pays), som giller redan i vattenramdirektivet
(2000/60), utan dven, ddr det ar lampligt, med en progressiv
prissdttning, pa principen "slosaren betalar” (over user pays), vilket
kan bidra till att begransa miljoforlusten. Denna politik skulle,
om den stods av en passande miljoupplysningskampanj, kunna
leda till ett mer medvetet forhéllande till vatten fran anvindar-
nas sida, ocksd vad avser anvindningen av kraftigt fororenande
produkter (t.ex. rester av mediciner, personvardsprodukter, be-
kdmpningsmedel osv.) och kunna leda till att forvaltningen av
vattenresurserna pd det hela taget blir mer effektiv och verk-
ningsfull, dven ur ekonomisk synpunkt.
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9.  Vetenskaplig kunskap och teknisk innovation ar av avgo-
rande betydelse for att utforma avancerade metoder for forvalt-
ning av vattencykeln som ett grundliggande forsta steg vid
planeringen av nya infrastrukturdtgirder. Samtidigt kan forsk-
ning och innovation vara en betydande drivkraft for tillvixt och
nya arbetstillfdllen inom gron industri.

10.  Vattenproblematiken madste betraktas ur ett brett per-
spektiv som omfattar bade vattenbrist och Gversvimningar,
men 4ven tar hinsyn till andra vattenrelaterade hot som ar en
foljd av klimatforindringarna, bade kinda problem sdsom in-
tensivare nederbord och stigande havsnivd och sidana som
annu dr okdnda.

Vattencykeln som en central del av politiken for anpass-
ning till klimatférindring:

11.  ReK papekar att vattenresurserna hittills i debatten om
klimatfordndringen inte har beaktats som en grundlidggande del
av ekosystemet som ska bevaras och skyddas som en visentlig
forutsdttning for varje dtgdrd ndr det giller kampen mot och
anpassningen till klimatférandringen. Vi bekraftar att de lokala
och regionala myndigheterna vill ta ansvar och ldgga fram for-
slag om utformning och genomforande av begrinsande
atgarder (%).

12. Kommittén dr medveten om att klimatforandringens
konsekvenser for vattenbalansen kommer att f4 omfattande eko-
nomiska och sociala konsekvenser for hela EU och att de ex-
trema vaderfenomenen kommer att bli allt allvarligare och mer
ofta forekommande. For att begrinsa dessa effekter krivs en
integrerad och solidarisk strategi som tidcker hela spektrumet
av EU:s politikomrdden och inte bara den geografiska, ekono-
miska och sociala dimensionen av den berorda enheten eller
sektorn. I detta syfte anser kommittén att det dr nodvindigt
att intensifiera det vetenskapliga samarbetet pd europeisk, natio-
nell och regional niva for att undersoka det sammanhang mel-
lan orsak och verkan som fororsakar de extrema klimathandel-
serna (6versvimningar och torka) i Europa.

13.  Klimatférandringen paverkar inte vattenresurserna pa
samma sitt i alla EU:s regioner. Detta innebar att vattenproble-
matiken i stor utstrickning skiljer sig 4t mellan regionerna i
Europeiska unionen nir det giller vattenmangd (6verskott eller
brist) och arstid dd problemen uppstdr (6versvimningar pa va-
ren och vattenbrist pd sommaren). Anpassningstgarder, som
méste ta hidnsyn till skillnaderna i geografiska, ekonomiska
och sociala forhallanden i EU:s regioner, bor vara flexibla och
genomforas med strikt iakttagande av subsidiaritetsprincipen (°).

14.  Kommittén dr vil medveten om att klimatforandringen
kommer att fordndra och péverka vattentillgdngarna i Europa,

(3 ReK:s yttrande om "Vitbok — Anpassning till klimatférindring: en
europeisk handlingsram”, CdR 72/2009 fin.

(}) "Vitbok — Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlings-
ram”, KOM(2009) 147 slutlig.

om 4n i varierande utstrdckning, och konsekvensen kommer att
vara nya och upptrappade konflikter mellan olika anvindare
och troligtvis en 6kad migration. Detta kommer sarskilt att
drabba de yttersta randomradena, som dr beligna i mycket
utsatta geografiska omréiden.

15.  ReK uppskattar EU:s dtaganden i den globala kampen
mot de klimatforandringar som manniskan orsakar och anser
att en sund forvaltning av vattenresurserna ir ett oundgingligt
och effektivt instrument for att minska koldioxidutslippen och
fraimja modeller for hallbar tillvixt som gynnar en effektiv an-
vindning av natur- och energitillgdngarna.

16.  ReK anser att skapandet av tillférliga metoder f6r kunna
gora en uppskattning av den forvintade tillgdngen pé vatten ar
absolut nodvindigt for att utforma EU:s vatten- och miljopoli-
tik. Kommittén ar 6vertygad om att det 4r nodvandigt att in-
tegrera de resultat som bygger pd kontinentala klimatmodeller
med resultaten av hydrologiska modeller pd regional och lokal
niva.

17.  ReK uppmanar EU och medlemsstaterna att 6ka produk-
tionen av ren energi (green power) genom att vidta varje tink-
bar atgird som kan vara till nytta f6r uppforandet av vatten-
kraftverk utan koldioxidutslipp dir de morfologiska och miljo-
missiga forhallandena, framfor allt den ekologiska jamvikten
och kraven i EU:s vattenramdirektiv samt de ekonomiska aspek-
terna, sisom vattendragens farbarhet, gor detta mojligt.

18.  Regionkommittén uppmanar EU och medlemsstaterna
att vidta nodvindiga dtgarder for att begransa termisk forore-
ning av vatten, och att i sd stor utstrickning som mojligt
minska anvindningen av vatten som nedkylningsprodukt vid
industriella anldggningar och kraftverk, i synnerhet i de fall
vattentillgdngen, den biologiska méngfalden eller folkhilsan pa-
verkas negativt.

19.  Kommittén anser med hinsyn till begrinsningen av folj-
derna av vattenbristen att nya investeringar i omradets vatten-
infrastruktur kan betraktas som en anpassningsitgird uteslu-
tande ddr efterfrigan 4r pd ndgorlunda samma nivd som till-
gdngen, eftersom olika nya tekniska eller forvaltningsmassiga
arrangemang, i 6verensstimmelse med de lokala forhéllandena,
kan oka de tillgingliga resurserna utan ytterligare vattenuttag.

20.  De lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll
att spela ndr det géller att 6ka medvetenheten om vattencykelns
avgorande betydelse som den vigledande principen i vattenfor-
valtningsstrategierna for att utforma effektiva och allmant ac-
cepterade 1osningar pd problemet med anpassningen till klimat-
forandringen och frimja utbyte av erfarenheter mellan de olika
institutionerna pd lokal niva.
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Balansen mellan efterfrigan och tillging pa vatten med
iakttagande av miljékraven och vattenramdirektivet

21.  Regionkommittén anser att planeringen av insatser och
dtgarder som syftar till att forbattra forvaltningen av vattenre-
surserna med nodvindighet mdste forstds som en process med
flera mal. Den ska ta hinsyn till ett brett spektrum av aktorer
som berors direkt eller delvis och bygga pa principerna om
vattenresurserna som en kollektiv nyttighet, rittvisa, miljokva-
litet, folkhilsa, vattnets sociala funktion och social trygghet.

22.  Kommittén dr medveten om att en korrekt och miljo-
etisk anvindning av vattenresurserna kan uppnds om man till-
lampar den bista tekniken for uttag, distribution och anvind-
ning av vatten, under forutsittning att sddan teknik finns till-
ganglig och ar ekonomiskt motiverad. P4 medelling sikt kan
man med hjilp av en stabil och flexibel forvaltningsmodell
viaga de olika miljokraven mot behovet av ekonomisk och social
utveckling.

23.  ReK efterlyser en forstirkning av EU:s vigledande poli-
tiska strategier och antagande av nya regleringsinstrument inom
ramen for EU med klara och tydliga effektivitetsmdl for de olika
sektorerna (hushéll, industri, jordbruk, fiskodling, vattenbruk,
turism och vattenkraft) som ska faststillas av de enskilda med-
lemsstaterna for varje avrinningsomréde.

24.  Planeringen av utnyttjandet av vattenresurserna, som ska
genomforas pa grundval av forvaltningsplanerna for avrinnings-
distrikten, om 4n med skilda tidsmassiga prioriteringar beroende
pa de olika medlemsstaternas sdrart, 4r en nodvindig process
dir de lokala och regionala myndigheterna kan skapa synergief-
fekter i syfte att uppna solidaritet och hallbarhet i 6verensstim-
melse med andan i vattenramdirektivet och samtidigt tillgodose
ett sa stort antal miljofunktioner som mojligt utan att dventyra
de langsiktiga mojligheterna till reproducerbarhet och utan att
hindra laglig anvindning eller sddan anvindning som bor skyd-
das.

25.  ReK anser att Gverforing av vatten mellan avrinnings-
distrikten, dir medlemsstaternas interna distrikt har prioritet,
bor uppfattas som ett led i en Gverordnad regional forvaltnings-
strategi som maste utarbetas med hénsyn till hydrologisk, hyd-
rogeologisk, miljomissig och socioekonomisk héllbarhet som
syftar till en rattvis fordelning av en begrinsad resurs och maste
genomgd en grundlig konsekvensbedémning.

26.  For att pd ett korrekt satt kunna utforma strategierna for
anpassning till den okade efterfragan pa vatten och till de sar-
skilda regionala forhéllandena ar det av storsta vikt att kinna till
vattensystemen i grunden, frdn vattenkretsloppet i de naturliga
vattendragen dnda till en utvirdering av effektiviteten i vatten-
takter, transporter och anvindning.

27.  ReK efterlyser nya investeringsprogram inom ramen for
EU:s budgetplan f6r perioden 2013-2020 som prioriterar lang-
siktiga insatser och ddrmed gor det mojligt f6r medlemsstaterna
att utarbeta nya planer for forstirkning av vatteninfrastrukturen
under forutsittning att de antar och genomfor ett strukturerat

program for vattenforvaltningsatgirder. Dessutom bor vatten-
anldggningar for avsaltning, som 4r mycket energiintensiva, be-
traktas som ett alternativ nir fordelarna Gverviger deras stora
miljonackdelar. Kommittén rekommenderar en forvaltnings-
struktur som omfattar flera styrelsenivder s att lokala och re-
gionala myndigheter pa bista sitt fir mojlighet att delta i ut-
formningen av nationella program.

28.  Kommittén héller med om att man bor prioritera vatten-
effektiviteten i samband med &tgarder som syftar till att spara
vatten (vattenhierarkin (*) och vilkomnar kommissionens initia-
tiv om “vatteneffektivitet i byggnader” som bor samordnas med
direktivet om byggnaders energiprestanda (°) for att frimja
stadsmiljoer och byggnadselement som grundar sig pa principen
om miljomissig hallbarhet. Vatteneffektivitet i byggnader maste
kunna riktas selektivt till geografiska omrdden dar brist pd vat-
ten foreligger.

29.  ReK forbinder sig att frimja anvindningen av icke-kon-
ventionella vattenresurser genom att uppmuntra till dteranvand-
ning och dtervinning pd alla omriden med hinsyn till att for-
hallanden och malsittningar varierar frin medlemsstat till med-
lemsstat. Kommittén foresprakar dven att de lokala och regio-
nala myndigheterna antar och uppdaterar ekonomiska och skat-
temissiga styrmedel till stdd for en héllbar produktion, bland
annat for att minska anvindningen av grundvatten dir detta ar
nodvindigt.

30. Kommittén anser att det dr nodvindigt att i den nya
gemensamma jordbrukspolitiken inféra principen om tvarvillkor
som tjdnar till att sprida god praxis for forvaltning av vattenre-
surserna och som krdver anvindning av grodor och bevatt-
ningsmetoder som dr anpassade efter den lokala vattentill-
gangen.

31.  ReK foresldr att en del av de medel som avsitts till den
nya gemensamma jordbrukspolitiken anvinds till att frimja at-
girder for att spara vatten i jordbruket genom inférande av
ekonomiska och skattemissiga styrmedel som stimulerar odling
som utnyttjar vattnet effektivt ("best crop per drop”) och for att
framja atgdrder som syftar till att bevara och éterstilla miljon i
jordbruksomraden bade for att skapa incitament for att bibe-
hdlla skogsomrdden och vatmarker och fér att begrinsa mark-
forstoringen och jorderosionen. P4 sd sitt kan man begransa
okenspridningen och havsvattnets intringande i kustomradenas
grundvatten.

32.  Det ar angeldget att sd snart som mojligt anta en lag-
stiftning som utifrdn principen om effektivitet och optimal an-
vandning av vattenresurserna med hjilp av dtervinning och ater-
anvindning som f6reskriver enhetliga EU-omfattande kvalitets-
nivder som for de olika verksamhetsomradena kan sikerstilla en
korrekt dteranvdndning i alla sammanhang. Syftet ar att siker-
stilla. en metod for dtervinning och dteranvindning av

(¥ Meddelande om problemet med vattenbrist och torka i Europeiska
unionen — KOM(2007) 414 slutlig.

(°) Direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders ener-
giprestanda.
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vattenresurserna som ligger helt i linje med malsdttningar i
vetskap om att forhallandena varierar fran medlemsstat till med-
lemsstat och att det darfor inte finns samma krav pd genom-
forande.

Hantering av extrema hiindelser bland annat genom an-
vindning av nya dtgirdstyper

33.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att betrakta en medveten riskhantering som
det mest effektiva instrumentet vid extrema handelser i stallet
for att som hittills efterstrdva en optimering av krishanteringen
(from crisis management to risk management).

34.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att inom ramen for sina kompetensomraden
och i overensstimmelse med artikel 7 i direktiv 2007/60/EG
om bedomning och hantering av 6versvimningsrisker &stad-
komma en bittre samordning mellan rdddningstjanstens tek-
nisk-operativa strukturer och de miljomyndigheter och milj6-
organ som sysslar med forebyggande och hantering av vatten-
risker i syfte att utbyta kunskaper och firdigheter. ReK upp-
manar ocksd de lokala och regionala myndigheterna att i si
hog grad som mojligt inleda samarbeten pd mellanstatlig niva
(mellan medlemsstaterna eller mellan medlemsstater och tredje
land) ndr det géller internationella avrinningsdistrikt, i enlighet
med artikel 8 i Gversvimningsdirektivet (2007/60/EG).

35.  Vattenpolitiken maéste utgd frdn foljande tre huvudprin-
ciper: lagring, kvarhallande och avrinning, for att minska fluk-
tuationerna i vattencykeln s att vattendverskottet pd ett natur-
ligt sitt kan avledas samtidigt som tillrickligt med vatten kan
lagras for perioder dd det rdder vattenbrist.

36. Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse att
man prioriterar atgarder som syftar till att forebygga och be-
grinsa foljderna av extrema hindelser genom att oka virdet pa
och dteruppritta den naturliga miljon. Kommittén dr Gvertygad
om att denna form av atgirder, som syftar till att bevara den
biologiska médngfalden och att genom en héllbar markanvand-
ning dteruppritta den naturliga vattenbalansen i avrinnings-
omrddena, utgor ett synnerligen effektivt instrument bade for
att begrdnsa hdrdgorning av marken, men dven for att mildra
foljderna av klimatforandringen.

37.  En forebyggande dtgird ar att skapa mer utrymme for
vattensystemet, exempelvis genom anldggning av fler oppna
vattenomrdden, och genom méngsidig markanvindning dir ut-
rymme ges for vatten i kombination med andra anvidndnings-
omraden, sdsom boende, arbete, rorlighet, rekreation och natur.
Hir kan de lokala och regionala myndigheterna fylla en viktig
funktion.

38.  Kommittén hoppas att EU och medlemsstaterna kommer
att ldta Europeiska solidaritetsfonden spela en lamplig roll ge-
nom att anpassa reglerna for bidragsberdttigande och forvalt-
ning for att sikerstilla fullt utnyttjande av fonden, som ar ett

oundgangligt instrument for att visa ekonomisk och social so-
lidaritet vid extrema héndelser.

De lokala och regionala myndigheternas roll ifriga om for-
valtning och okat internationellt samarbete

39.  ReK anser i linje med vattenramdirektivet och direktivet
om bedomning och hantering av Gversvimningsrisker att en
planering for varje enskilt avrinningsomrdde med en analys av
deras miljomissiga, territoriella och ekonomiska forhallanden ér
den ridtta strategin for att sikerstdlla en likvirdig skyddsnivd pa
vattenomrédet i hela EU.

40.  Nar det giller forvaltningsplanerna f6r avrinningsdistrik-
ten och den gemensamma forvaltningen av vattenresurserna bor
de lokala och regionala myndigheterna, som foretrider befolk-
ningens 6nskemdl och behov, ansvara for planering, drift och
kontroll, medan det dr EU:s och medlemsstaternas uppgift att
inom ramen for sina respektive befogenheter ligga fast de poli-
tiska riktlinjerna och de prioriterade forvaltningsmdssiga upp-
gifterna.

41.  Kommittén understryker de lokala och regionala myndig-
heternas roll i dvervakningen och kontrollen av genomforandet
av EU:s atgdrder ndr det giller vattenresurserna. Det dr endast
genom ett direkt och aktivt deltagande fran de lokala myndig-
heternas sida som man kan sikerstdlla att dtgirder for beva-
rande och skydd kan genomforas framgédngsrikt med malet att
skapa en kinsla av lokal tillhorighet och stor respekt for de
lokala naturresurserna.

42.  ReK uppmanar till anvindning av juridiska och finansi-
ella instrument, sdval befintliga som framtida (forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt, utvecklingsprogram for landsbygden och sam-
manhdllningsprogram, strukturfonderna, etc.), som kan vara vigle-
dande for forvaltningen av vattenresurserna i varje avrinnings-
distrikt samtidigt som man bedomer samtliga aspekter (kvantitet
och kvalitet pa vattenresurserna, sjofart och transport, energi) pa
ett integrerat och samordnat sitt, dven nir det giller den delade
forvaltningen av gransoverskridande vattenomréiden.

43, ReK anser att den nyligen antagna "EU-strategin for Do-
nauomrddet” dr en forebild for grinsoverskridande samarbete
och forvaltning av vattenresurser i vattenramdirektivets anda
och fullt hallbar ur social och miljomassig synpunkt. Kommit-
tén hoppas att strategin kommer att genomforas med de lokala
och regionala myndigheternas direkta medverkan.

44.  ReK framhéller de lokala och regionala myndigheternas
centrala roll vid insamlingen av miljéuppgifter (°) (som bor ske
med avgoérande stod frin GMES-programmet) och foreslar att
det nuvarande europeiska observationsorganet for torka om-
vandlas till det europeiska observationsorganet for vatten som
dven ska ha till uppgift att validera och standardisera de till-
gingliga uppgifterna om de europeiska vattenresurserna.

(°) ReK:s yttrande om “Lokala och regionala myndigheters roll i den
framtida miljopolitiken”, CdR 164/2010 slutlig.
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45.  For att ge ekosystemtjinsterna en socioekonomisk di-
mension och forse EU med en effektiv miljostrategi som ricker
"bortom BNP” anser kommittén att det dr nodvindigt att kunna
garantera sammanhangande, klara och tillforlitliga uppgifter och
indikatorer for miljons och vattenresursernas tillstand (7).

Avslutande kommentarer

46. Mot bakgrund av flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt
Europa” hoppas ReK att bland annat genom sin plattform for
overvakning av Europa 2020-strategin kunna bidra, savil i fraga
om faststillandet av tillvigagingssdtt som i valet av operativa
instrument, till kommissionens initiativ pd omradena vattenre-
surser, energi och avfall, i medvetande om att de dartill horande
miljéaspekterna dr ndra sammanflitade.

47.  Eftersom riktlinjer som ror vattenkvaliteten paverkar
méngden vatten som dar tillganglig och eventuella anvidndnings-
omraden, anser kommittén att dven denna aspekt bor tas upp. I
det avseendet dr det onskvirt att vidta atgdrder i ett sd tidigt
skede som majligt, i synnerhet nédr det géller produktpolitik sd
att produkternas effekter pd vattenkvaliteten kan undersokas
genom livscykelanalyser och miljokonsekvensbedomningar.

48.  Kommittén forbinder sig att noga se till att framtida
investeringar, sdval i EU som pd nationell nivd, som syftar till
att mildra foljderna av extrema hindelser som bland annat
beror pd klimatdndringen (6versvimningar och torka), i forsta
hand riktas mot uppforande av "gron infrastruktur” (kontrolle-
rade oversvimningsomrdden, naturliga reservoarer som kan
halla kvar vattnet, aterplantering av skog och bevarande av
bergsmiljon, upprustning av strandomréden och vitmarker, un-
derhall och stabilisering av bergssluttningar, osv.) for att skydda
landomraden mot vattenrisker samtidigt som man bevarar den
biologiska méngfalden och naturresurserna och skapar nya moj-
ligheter for turism och sysselsittning. Om atgdrder kopplade till
gron infrastruktur inte dr effektiva eller mojliga pd grund av

Bryssel den 30 juni 2011

(7) Europeiska kommissionens tredje uppfoljningsrapport till meddelan-
det om problemet med vattenbrist och torka i Europeiska unionen,
KOM(2011) 133 slutlig.

lokala forhdllanden, dr anliggning av grd infrastruktur (konst-
gjorda vallar, vertikala overfallsdammar, diken osv.) nodvindig
for att skydda marken, invinarna och ekonomin mot 6versvim-
ningar.

49.  Kommittén 6nskar att man inom EU:s ramprogram for
forskning framjar projekt for 6verforing av forskning och teknik
till stod for utveckling av ny teknik som inte enbart kan 6ka
den europeiska konkurrenskraften, utan dven sikerstilla en mer
effektiv och innovativ forvaltning av vattenresurserna.

50.  Regionkommittén hanvisar till den tidigare nimnda maj-
ligheten att lata de lokala och regionala myndigheterna fa direkt
del av de finansiella resurser som uppstdr genom handeln med
utsldppsritter for att finansiera lokala program for bekimpning
av klimatforandringen (%), forutsatt att de forbinder sig att an-
vinda en del av dessa medel for att vidta dtgarder som syftar till
att oka den enskilda medborgarens medvetenhet om vattnets
inneboende virde, dels genom att infora en mérkning som
anger kommersiella produkters "fotavtryck pé vattnet”, dels ge-
nom att frimja anvindningen av miljoledningssystemen (Emas)
i vattenkravande produktionsprocesser och dels genom infor-
mations- och utbildningskampanjer med borjan redan i forsko-
lan.

51.  Regionkommittén foreslar, bl.a. mot bakgrund av kraven
i samband med genomforandet av direktiv 2000/60/EG att den
héllbara forvaltningen av vattenresurserna har foljande konkreta
och kontrollerbara mal for tidsperioden fram till 2020: 1) En
okning med 20 % av vattenbesparingarna inom alla anvind-
ningsomraden. 2) En 6kning med 20 % av antalet vattendrag
som ska aterstallas till sitt naturliga tillstdnd, bl.a. f6r att minska
oversvamningsrisken. 3) En okning med 20 % av den vattenvo-
lym som nu dteranvands eller dtervinns i jordbruks- och indu-
striverksamhet. Kommittén hoppas i sammanhanget péd ett di-
rekt deltagande fran borgmastarforsamlingens sida.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO

(®) CdR 164/2010 slutlig.



