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Den 30 september 2011 beslutade rddet och den 28 september 2011 beslutade Europaparlamentet att i
enlighet med artiklarna 100.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/106/EG om minimikrav pd utbildning for sjofolk”

KOM(2011) 555 slutlig — 2011/0239 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 november 2011.

Vid sin 476:e plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 7 december), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 réster for, 3 roster emot och 10 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  En forbittrad maritim utbildning 4r av avgorande bety-
delse for sjofartsyrkenas attraktionskraft i EU och en vig mot
storre sjosdkerhet och sjofartsskydd. Maritima kunskaper ar stra-
tegiskt betydelsefulla for att EU ska kunna uppritthilla sin
virldsledande stdllning inom sjofarten.

1.2 EESK stoder forslaget till direktiv om anpassning av di-
rektiv 2008/106/EG om minimikrav pd utbildning for sjofolk
efter Manilaidndringarna (2010) i den internationella konventio-
nen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthall-
ning (STCW-konventionen) frin 1978.

1.3 Det ar av avgorande betydelse att EU-medlemsstaterna
antar forslaget till direktiv eftersom utbildningen av sjofolk
fran 2012 kommer att underordnas nya regler vad giller kun-
skaper, yrkesprofil, sikerhet och certifiering pa global basis i
och med att Manilaindringarna i STCW-konventionen trader i
kraft.

1.4  EESK stoder inte den foreslagna ordalydelsen i
artikel 15.11, dvs. att "medlemsstaterna [far] tillta eller regi-
strera kollektivavtal som tilliter undantag fran de faststdllda
vilotimmarna [for sjofolk]”. EU-direktivet bor inte avvika fran
formuleringarna i befintlig internationell lagstiftning och EU-
lagstiftning, nirmare bestdimt ILO:s konvention nr 180, ILO:s
konvention frdn 2006 om arbete till sjoss samt direktiv
1999/63[EG. Detta direktiv, om arbetstidens organisation for
sjomin, slutfordes efter langa och svéira foérhandlingar mellan
arbetsmarknadsparterna, och EU-institutionerna bor respektera
resultatet av parternas dialog.

1.5  EESK foreslar att man i forslaget till direktiv specificerar
det standardiserade formatet for att registrera vilotimmar och
arbetstimmar. Det standardiserade formatet skulle kunna knyta
an till IMO:s[ILO:s riktlinjer for utveckling av tablder med be-
skrivning av organisationen av sjofolkets arbete ombord och
format for registrering av arbetstimmar och vilotimmar.

1.6 STCW-konventionen trader i kraft den 1 januari 2012,
men EESK noterar att forslaget till direktiv inte trader i kraft
forran i juli 2012 pd grund av forberedande lagstiftningsfor-
faranden i rddet och Europaparlamentet. EESK betonar att det
kommer att bli problem med hamnstatskontrollen utanfér EU
ndr det giller de nya arbetstimmarna for sjofolk, och att EU:s
sjofolk inledningsvis inte kommer att ha STCW 2010-certifie-
ring. Ett ratesligt klargorande behovs.

1.7 Nar det giller bedomningen av tredjelander i syfte att
erkinna deras utbildningsinstitut och certifikat, anser EESK att
forlingningen av de aktuella tre ménaderna till arton manader
ar realistisk med hansyn till den tunga arbetsbordan for sjofarts-
lander och bristen pa resurser i icke-sjofartslander.

1.8 EESK vilkomnar att EU-medlemsstaterna blir skyldiga att
limna standardiserad information till Europeiska kommissionen
om certifiering av manskap for statistisk analys.

1.9  EESK foreslar att man i forslaget till direktiv inkluderar
en definition av fartygselektriker i enlighet med bestimmelserna
i STCW-konventionen.
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1.10  Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att sna-
rast undersoka utbildningen i hantering av piratangrepp for sjo-
folk med hdnsyn till det okande antalet piratangrepp runtom i
vérlden. Denna utbildning bor baseras pd FN:s bista forvalt-
ningspraxis och Internationella koden for sjofartsskydd pé fartyg
och i hamnanldggningar (ISPS-koden).

2. Inledning

2.1  Nyckeln till 16nsam sjofart ligger i kvaliteten pd den
utbildning som ges till sjéfolk. Ocksa i tider av global ekono-
misk oro bor den maritima utbildningen ses som en investering
och inte som en kostnad. Maritim utbildning dr en vdg mot
storre sjosdkerhet och sjofartsskydd.

2.2 Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certi-
fiering och vakthdllning (STCW), som 1978 antogs av Interna-
tionella sjofartsorganisationen (IMO), géller huvudsakligen krav
pa utbildning av befil. STCW dndrades forst 1995 och senare i
juni 2010 genom Manilaindringarna.

2.3 EESK har i tidigare yttranden (!) betonat vikten av mari-
tima kunskaper i Europa, EU-direktivens dverensstimmelse med
STCW-konventionen samt forbdttrad maritim utbildning som
en av huvudatgirderna for att locka ungdomar till karridrer
inom sjofart (konferensen om att 6ka attraktionskraften for
sjofartsyrken, anordnad av EESK den 11 mars 2010). Det ar
av storsta vikt att EU bibehdller den resurs som unionens
250 000 sjomdn utgor. Om dessa jobb gir forlorade riskerar
ocksé de 6vriga drygt tvd miljoner méinniskor som arbetar inom
EU:s sjofartskluster att forlora sina jobb. Darfor dr en forbattrad
maritim utbildning av strategisk betydelse om EU ska kunna
uppritthélla sin virldsledande stillning inom sjofarten.

2.4  Forslaget till direktiv om dndring av direktiv
2008/106/EG har tvd syften: for det forsta att anpassa EU-lags-
tiftningen efter internationella regler genom att till den overfora
IMO:s reviderade STCW-konvention (1978) som antogs vid
Manilakonferensen (2010), och for det andra att inféra krav
pd att EU-medlemsstaterna limnar information om certifikat

() EUT C 168, 20.7.2007, s. 50-56.
EUT C 211, 19.8.2008, s. 31-36.
EUT C 255, 22.9.2010, s. 103-109.
EUT C 248, 25.8.2011, s. 22-30.
EGT C 14, 16.1.2001, s. 41.
EGT C 80, 3.4.2002, s. 9-14.
EUT C 133, 6.6.2003, s. 23-25.
EUT C 157, 28.6.2005, s. 42-47.
EUT C 157, 28.6.2005, 5. 53-55.
EUT C 97, 28.4.2007, s. 33-34.
EUT C 151, 17.6.2008, s. 35.

samt forlinger perioden for erkidnnande av tredjeldnders utbild-
ningssystem. De nya internationella normerna kommer att gélla
fran den 1 januari 2012. Den foreslagna tidsfristen for genom-
forandet pd EU-nivd dr den 31 december 2012. Slutmalet ar att
se till att EU-medlemsstaterna enhetligt tillimpar den uppdate-
rade STCW-konventionen och att sjéfolk som arbetar pa fartyg
med EU-flagg och som har certifikat utfirdade av linder utanfor
EU har ritt utbildning.

3. Allminna kommentarer

3.1  Frdn 2012 ska utbildningen av sjofolk omfattas av nya
regler vad giller kunskaper, yrkesprofil, sikerhet och certifiering.
Utbildning och certifiering 4r av storsta vikt for sjosikerheten
eftersom olycksrisken okar vid bristfillig utbildning och avsak-
nad av korrekt certifiering. IMO:s STCW-konvention dr en av
virldens fyra viktigaste sjofartskonventioner. De Ovriga tre ar
Internationella konventionen om sakerhet fér manniskoliv till
sjoss (SOLAS), Internationella konventionen om forhindrande
av havsfororeningar fran fartyg (MARPOL) och Konventionen
om arbete till sjoss (MLC). Eftersom EU-medlemsstaterna ocksa
har undertecknat konventionen ar det viktigt att internationell
och europeisk lagstiftning Overensstimmer. Dessa dndringar
medfor hogre normer betriffande hilsokrav, lamplighet for
tjdnsten och alkoholmissbruk. De medfor ocksd nya yrkespro-
filer som “"matroser” och “elingenjorer”, sikerhetsrelaterad ut-
bildning f6r alla sjomin samt enklare och tydligare typer av
certifikat. Forslaget till direktiv innehéller forbattringar som gal-
ler forfaranden (t.ex. kommittéforfarandet och erkinnandet av
skolor i tredjelinder) och ett krav pd att medlemsstaterna ska
tillhandahélla statistik om utbildning for sjofolk.

3.2 EESK stoder forslaget som syftar till att anpassa direktiv
2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk i enlig-
het med Manilaindringarna i STCW-konventionen. Kommittén
foreslar att Europeiska kommissionen ser till att medlemssta-
terna korrekt genomfor STCW-direktivet, och insisterar pa att
STCW-konventionen respekteras vid bedéomning av tredjeldnder
i syfte att erkdnna deras utbildningsinstitut och certifikat. Aven
om forslaget i stor utstrickning dr en ordagrann overforing av
Maniladndringarna till EU-lagstiftningen foreslds ocksd mindre
andringar av befintliga europeiska bestimmelser om erkdnnan-
det av certifikat for sjofolk.

3.3 Europeiska kommissionens arbetsgrupp for anstillning
och konkurrenskraft till sjoss (GD Transport och rorlighet) (juli
2011) har rekommenderat att Manilaavtalet betriffande STCW-
konventionen inforlivas i EU:s lagstiftning. En standardisering av
utbildningen pé global nivé innebir att europeiska fartyg kan ha
vilutbildat sjofolk oavsett var besittningen far sin utbildning.
Siim Kallas, kommissionsledamot med ansvar for transportfra-
gor, har sagt att det ocksd ar mycket viktigt att pa internationell
niva faststilla miniminormer for utbildningen eftersom sjotrans-
porterna dr en global bransch.
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3.4 Isitt yttrande om transportvitboken (yttrande om "Vitbok
— Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett kon-
kurrenskraftigt  och  resurseffektivt  transportsystem” -  CESE
1607/2011 av den 26 oktober 2011, foredragande Pierre-Jean
Coulon, medféredragande Stefan Back) framholl EESK nyligen
an en ging att EU:s lagstiftning bor ligga helt i linje med
internationell lagstiftning, sarskilt Internationella sjofartsorgani-
sationens kod for sj6folks utbildning, certifiering och vakthall-
ning (STCW-koden).

3.5  Den senaste tidens forskning ger beldgg for att det finns
ett orovickande problem med forfalskade certifikat, sirskilt vad
giller manskap, pa den internationella arbetsmarknaden, vilket
vicker tvivel om giltigheten hos deras certifiering. Dessutom
kan manskap fran linder utanfor EU ofta inte anlitas for att
rdda bot pd arbetsmarknadens brist pd EU-manskap, pd grund
av kulturella skillnader, sprdkproblem och anstallningsrestriktio-
ner (2).

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Artikel 15.9 (standardiserat format for registrering av dagliga
vilotimmar)

4.1.1  Tartikel 15.9 anges inte ndgot standardiserat format for
registrering av vilotimmar och arbetstimmar, vilket administra-
tionerna dr skyldiga att tillimpa. Avsnitt A-VII/[1, punkt 7, i
STCW-konventionen, sdsom éindrat genom Manilaavtalen, hin-
visar till IMO:s[ILO:s riktlinjer for utveckling av tablder med
beskrivning av organisationen av sjofolkets arbete ombord
och format for registrering av sjofolks arbetstimmar och vilo-
timmar. En hénvisning till ett standardiserat format vad giller
arbetstimmar och vilotimmar finns ocksd i regel 2.3 — standard
A2.3, punkterna 10 och 11, i ILO:s konvention frdn 2006 om
arbete till sjoss.

4.1.2  EESK foresldr att man i forslaget till direktiv specificerar
det standardiserade formatet for registrering av vilotimmar och
arbetstimmar. Det standardiserade formatet bér ha koppling till
IMO:s/ILO:s riktlinjer for utveckling av tablder med beskrivning
av organisationen av sjofolks arbete ombord och format for
registrering av sj6folks arbetstimmar och vilotimmar.

4.2 Artikel 15.11 (vilotimmar)

4.2.1 T artikel 15.11 i dess reviderade form anges att "med-
lemsstaterna [far] tillata eller registrera kollektivavtal som tilldter
undantag frin de faststillda vilotimmarna [for sj6folk]”. Detta
innebir en avsevird insndvning av formuleringarna i befintlig
internationell och europeisk lagstiftning, sirskilt den reviderade
STCW-konventionen och ILO:s konvention nr 180 (och ddrmed
ILO:s konvention om arbete till sjoss).

() EUT C 80, 3.4.2002, ss. 9-14.

4.2.2  Ordalydelsen i artikel 15.11 avviker frdn direktiv
1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjomdn som ingdtts av European Community
Shipowners’ Association (ESCA) och European Transport Wor-
kers’ Federation (EFT). Denna typ av avtal dr resultatet av linga
och svédra forhandlingar mellan arbetsmarknadsparter. Slutresul-
tatet av sddana forhandlingar innebdr en fin balansging. All
dndring eller modifiering av ordalydelsen i avtal mellan arbets-
marknadsparter bor ske genom diskussioner och férhandlingar
mellan parterna. Den nya — sniva — ordalydelsen i artikel 15.11
avspeglar inte ndgon diskussion eller forhandling mellan arbets-
marknadsparter. Den har inforts av Europeiska kommissionen
utan foregdende samrdd med parterna pd arbetsmarknaden.
EESK uppmanar kommissionen att respektera den ordalydelse
som fastlagts i direktiv 1999/63/EG om arbetsmarknadsparter-
nas avtal om arbetstidens organisation for sjoman.

4.3 Det nya direktivets ikrafttridande

4.3.1  Maniladndringarna i STCW-konventionen trider i kraft
den 1 januari 2012. Mot bakgrund av det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet i ministerrddet och Europaparlamentet har
emellertid Europeiska kommissionen forutsett foljande: “Efter-
som detta forslag vid den tidpunkten [dvs. 1.1.2012] dnnu
inte har antagits, dr det tankt att det foreslagna direktivet ska
trada i kraft sd snart som det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.”

4.3.2  Eftersom antagandet av direktivet drojer kommer det
att uppstd en rattslig paradox, dvs. en konflikt mellan Manila-
avtalet Dbetriffande STCW-konventionen och det reviderade
STCW-direktivet, sdrskilt vad giller datumet for ikrafttradandet.
Antingen kommer medlemsstaterna inte att uppfylla sina inter-
nationella skyldigheter den 1 januari 2012 eller ocksd, om de
ratificerar konventionen, kommer de inte att efterleva det be-
fintliga STCW-direktivet. Medlemsstaterna kommer troligen att
invinta det slutliga resultatet rorande direktivet innan de ratifi-
cerar Manilaavtalet. Under tiden kommer fartyg med EU-flagg
att fortsitta anvidndas i handeln till och fran tredjelinder som
redan kan ha ratificerat Manilaavtalet. Detta skulle skapa ett
allvarligt problem f6r fartyg med EU-flagg eftersom EU:s flagg-
stater dnnu inte skulle folja Manilaavtalets regler.

4.3.3  EESK framhiller att det kommer att bli problem med
hamnstatskontrollen utanfor EU, sirskilt nar det giller de nya
bestimmelserna om vilotimmar. Detta géller tillimpningen av
de nya kraven pd vilotimmar. Man bor inse att vissa fartyg med
EU-flagg kan fi problem med hamnstatskontrollen i hamnar
utanfor EU. Det dr mojligt att sjofolk frin EU forlorar sin kon-
kurrenskraft eftersom de inledningsvis inte kommer att ha
STCW 2010-certifiering. Dessutom kommer det att bli problem
med certifikatens giltighet och konsekvenserna for giltighets-
tiden for godkidnnanden som utfirdats till sjofolk fran EU av
linder utanfor EU. Med tanke pd ovanstdende behovs ett ritts-
ligt klargorande.
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4.4 Erkinnandet av tredjelanders system for utbildning och
certifiering

4.4.1  Nar det giller bedomningen av tredjelinder i syfte att
erkdnna deras utbildningsinstitut och certifikat forlings den ak-
tuella tidsfristen pd tre manader till arton manader genom for-
slaget. Vissa medlemsstater vill ha en lingre tidsfrist pd grund av
den tunga arbetsborda detta medfor for sjofartsnationer (t.ex.
Malta) eller pd grund av brist pd resurser i icke-sj6fartslander.
EESK noterar att forldngningen dr realistisk for att hinsyn ska
kunna tas till sjofartsnationernas tunga arbetsbelastning.

4.5 STCW - IS

4.5.1 Kommissionen beklagar att det férekommer felaktiga
uppgifter om certifikat. Den foreslar att man pd ett harmoni-
serat och konsekvent sitt sammanstiller den information som
finns i nationella register. EESK vdlkomnar att EU-medlemssta-
terna kommer att vara skyldiga att limna standardiserad infor-
mation till Europeiska kommissionen om certifiering av man-
skap for statistisk analys. Anvindning av sjosikerhetsbyrédns
"STCW Information System” som plattform for att samla in den
information som kravs skulle hjilpa branschen att berikna ut-
bud och efterfrigan pa sjofolk, savil i den aktuella situationen
och som utifrn framtidsprognoser.

Bryssel den 7 december 2011

4.6 Fartygselektriker

4.6.1  Forslaget till direktiv hanvisar till regel III/7, men defi-
nitionen av fartygselektriker, sisom den faststallts i regel I/1
(36), har inte lagts till i det nya forslaget till direktiv.

4.6.2  EESK foresldr att forslaget till direktiv bor inkludera
definitionen av fartygselektriker i regel I/1 (36) i STCW-kon-
ventionen, enligt vilken fartygselektriker innebdr manskap med
de kvalifikationer som anges i regel III/7 i konventionen.

4.7 Utbildning i hantering av piratangrepp

4.7.1  EESK rdknar med att utbildning for sjofolk i hantering
av piratangrepp kommer att krdvas snarast, mot bakgrund av att
piratangrepp har blivit vanligare och hur detta paverkar sjofol-
ket. Kommissionen uppmanas darfor att i samarbete med med-
lemsstaterna undersoka denna fraga, med hansyn till relevanta
bestimmelser i FN:s basta forvaltningspraxis (om sjoroveri) och
Internationella koden for sjofartsskydd péd fartyg och i hamn-
anldggningar (ISPS-koden).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

Staffan NILSSON
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