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Den 21 februari 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Battre styrning av den inre marknaden genom utokat administrativt samarbete: En strategi for att
utvidga och utveckla informationssystemet for den inre marknaden (IMI')”

KOM(2011) 75 slutlig.

Den 13 september 2011 beslutade Europaparlamentet och den 14 september 2011 beslutade radet att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-forordningen)’

KOM(2011) 522 slutlig — 2011/0226 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantradet den 7 december) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 172 roster f6r och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens avsikt att forbattra styrningen av den inre
marknaden genom ett utokat administrativt samarbete samt
genom att utvidga och utveckla informationssystemet for den
inre marknaden ("IMI”) och skapa ett verkligt elektroniskt nit
for direktkontakt mellan olika forvaltningar.

1.2 EESK vilkomnar att forslaget till forordning har till syfte
att faststilla regler for anvindningen av IMI ndr det giller det
administrativa samarbetet och att det tar upp aspekter som ror
bland annat de olika IMI-anvindarnas funktioner, informations-
utbyte, anmalningsforfaranden, varningsmekanismer och arran-
gemang for dmsesidigt bistind.

1.3 Dessutom stiller sig kommittén positiv till att man infor
skyddsmekanismer for att skydda den personliga integriteten
med hinsyn till de utvixlade uppgifternas karaktir, och att
man bland annat tar upp aspekter som ror tidsfrister for beva-
rande av uppgifter, ritten att meddelas och korrigering.

1.4 Mot bakgrund av denna grundldggande rittsliga ram bor
definitionerna i artikel 5 dven omfatta begreppet "IMI-uppgifter”,
som dr uppgifter av ekonomisk eller yrkesmissig karaktir som
hanger ihop med utovandet av ekonomisk och yrkesmissig
verksamhet pd den inre marknaden och som utvixlas genom
IML Dessa uppgifter har faststillts i de direktiv som med hjalp
av IMI ska genomforas genom administrativt samarbete mellan
statliga myndigheter.

1.5  EESK anser att IMI kan spela en avgorande roll nir det
giller att fordndra det administrativa samarbetet pd den inre
marknaden och anpassa det till medborgarnas och foretagens
behov och forvintningar, och till organisationerna i det civila
samhillet och den roll som de i framtiden kan komma att spela
for systemets utveckling och funktionssitt.

1.6 Mot bakgrund av detta rekommenderar EESK att utveck-
lingen av systemet inkluderar en objektiv uppdelning av upp-
gifterna, med utgangspunkt i villkoren fér utovandet av ekono-
misk och yrkesmissig verksamhet i de olika medlemsstaterna, sa
att dessa uppgifter kan goras tillgingliga for medborgare och
foretag.



15.2.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 43/15

1.7 Enligt EESK:s mening medf6r det administrativa sam-
arbete som blir foljden av de direktiv som genomférs med hjilp
av IMI, i grund och botten bla. ett krav pd utbyte av infor-
mation mellan olika myndigheter. Kommittén vill dock papeka
att man vid ett sddant utbyte alltid méste respektera den euro-
peiska dataskyddslagstiftningen. Kommittén motsitter sig dock
bestamt att de uppgifter som utvixlas ska kunna behandlas pa
det sdtt som faststills i forslaget till férordning, och detta av tvd
anledningar: i forsta hand pé grund av att man inte nigonstans i
de direktiv som ligger till grund for IMI anger att det finns ett
behov av att behandla uppgifter inom ramen for det administ-
rativa samarbete som direktiven ger upphov till, i andra hand
eftersom de praktiska behov av 6vervakning och tillsyn av IMI-
systemets funktion som kommissionen hanvisar till enligt
EESK:s mening inte utgor nagot tillrackligt skl for att i sd
pass stor utstrickning oka omfattningen av de operationer
som omfattar utvixlade personuppgifter, och som skulle kunna
leda till att man upprittar fristdende och separata register pa
basis av uppgiftshanteringen.

1.8 Avslutningsvis, och med beaktande av det kvantitativa
framsteg som systemet, antalet deltagare och informationsflodet
innebir, skulle EESK vilja rekommendera att man infor en be-
stimmelse om ett grundldggande system for losning av tvister
som uppstdr till foljd av bristande Gverensstimmelse mellan de
olika lindernas system. Ett system av denna typ skulle, dven
med en grundliggande utformning, bidra till att klargora an-
svarsforhdllandena vid eventuella brister i systemets funktion
eller i forvaltningen av systemet, vilket for medborgarnas del
skulle innebira en stirkt rattsikerhet.

2. Bakgrund

2.1  Informationssystemet for den inre marknaden ar en pro-
gramvarutillimpning som nds via internet. Det dr tillimpligt
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och har ut-
vecklats av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
med syftet att fungera som ett hjalpmedel for medlemsstaterna
i samband med den praktiska tillimpningen av de krav pa
informationsutbyte som faststdlls i EU:s rattsakter, genom att
det ger tillgdng till en centraliserad kommunikationsmekanism
for saval gransoverskridande informationsutbyte som omsesidigt
bistdnd.

2.2 Systemet inrattades som ett "projekt av allmint intresse”.
Det ar flexibelt och decentraliserat, och det kan enkelt anpassas
till olika omrdden inom den inre marknaden dir det finns
bestimmelser for det administrativa samarbetet.

2.3 IMI-systemet bygger pé foljande grundliggande principer:
a) Mojlighet att dteranvinda.
b) Organisatorisk flexibilitet.

¢) Enkla forfaranden som antagits genom gemensam Overens-
kommelse.

d) Flersprakighet.
e) Anvindarvinlighet.
f) Uppgiftsskydd.

g) Inga databehandlingskostnader for anviandarna.

2.4  For ndrvarande anvinds detta system for att frimja det
administrativa samarbetet inom ramen for direktivet om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer () och direktivet om tjanster pa
den inre marknaden (%). Man kommer ocksa att anvinda det pd
forsok vid genomforandet av direktivet om utstationering av
arbetstagare (3).

2.5  IMIsystemet kan for nidrvarande inte anvindas av vare
sig konsumenter eller foretag. Det dr ett verktyg som uteslu-
tande ar avsett for de myndigheter som har behorighet inom de
specifika omrdden som omfattas av systemet.

2.6 EESK har redan utfirdat ett yttrande (¥} om kommissio-
nens meddelande "Att forverkliga fordelarna av den inre mark-
naden genom forstirkt administrativt samarbete” (°) och gav i
detta sitt stod till meddelandets mer decentraliserade och nit-
verksbaserade synsitt i friga om det administrativa samarbetet
over landsgranserna, som har till syfte att frimja den inre mark-
nadens funktion med hjilp av informationssystemet for den inre
marknaden.

3. Kommissionens meddelande

3.1  For att trygga en vl fungerande inre marknad bor med-
lemsstaternas forvaltningar enligt kommissionen bedriva ett
ndra samarbete, ge varandra Omsesidigt bistdnd och utbyta in-
formation.

3.2 Ett av de 50 forslagen i kommissionens meddelande "Pa
vdg mot en inre marknadsakt” (®) handlade om inrittandet av ett
elektroniskt nitverk for direktkontakt mellan Europas forvalt-
ningar som bygger pd en strategi om ett utvidgat IMI och ett
flersprakigt informationssystem.

3.3 IMI dr flexibelt i frdga om den organisatoriska strukturen
i varje medlemsstat. Natverkets decentraliserade struktur innebar
att varje deltagande land mdste utse en nationell IMI-samord-
nare med ansvar for den Gvergripande samordningen av pro-
jektet.

3.4 IMLs potential ligger i att det gor det mojligt att
— inkludera nya omraden,

— utveckla nya funktioner,

— ansluta sig till andra informationssystem,

— anvinda systemets befintliga funktioner for nya dndamal.
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3.5 I de fall dd det inom ett visst lagstiftningsomrade inte
finns ndgot informationssystem som underldttar det administra-
tiva samarbetet medfér mojligheten att dteranvinda IMI (i stillet
for att skapa ett nytt specifikt system) manga fordelar:

a) Bittre kostnadseffektivitet.

b) Okad anvindarvinlighet.

¢) Snabbare och mer forutsigbara losningar.
d) Storre sikerhet.

e) En lagre troskel for pilotprojekt.

3.5.1  Antalet nya omrdden som kan komma att inkluderas i
IMI-systemet dr obegrinsat, men det finns organisatoriska be-
gransningar for mojligheterna att utvidga det: dels medfor en
utvidgning ett behov av planering, dels mdéste systemets be-
greppsram bevaras, vilket innebdr att man maste beakta f6ljande
kriterier:

— Den nya anvidndargruppen mdste ha en koppling till de
nuvarande anvindargrupperna, eller delvis sammanfalla
med dessa.

— Man madste i forsta hand inkludera omrdden som kan an-
vinda de befintliga funktionerna.

— Om man maste utveckla nya funktioner i samband med att
man ldgger till ett nytt lagstiftningsomrdde mdaste man gora
detta pa ett overgripande sdtt sd att den nya modulen enkelt
kan anpassas till andra anvandargrupper.

— Kostnaderna bor vara motiverade mot bakgrund av dels det
mervirde som anvindningen av IMI skulle medfora for nya
eller befintliga anvindargrupper, dels de positiva effekter det
skulle medfora f6r medborgarna och foretagen.

— De nya omrddena, funktionerna eller kopplingarna till andra
instrument bor inte gora systemet mer komplext for anvin-
darna.

3.6 IMlI-systemet bygger pa principen om "inbyggda skydds-
mekanismer for att skydda den personliga integriteten”, vilket
innebir att respekten for reglerna om uppgiftsskydd redan fran
borjan har en central plats i systemet och att man strikt till-
lampar principen om 4ndamaélsbegransning och utfor adekvata
kontroller.

3.7 Utgifterna for IMI-systemet omfattar utveckling och for-
bittring, hosting pad kommissionens datacenter, underhdll och
administration, andra linjens support, utbildning, kommunika-
tion och dtgirder for okad medvetenhet.

3.8  Enligt kommissionen bor en utvidgning av systemet till
nya omraden, tilligg av nya funktioner eller skapandet av kopp-
lingar till andra instrument inte gora systemet mer komplext for
anvindarna. Det vore passande att se till att villkoren for det
administrativa samarbetet ar tillrackligt tydliga och konkreta
samt att utvdrdera behovet av ett IT-verktyg som kan underlitta
uppgiften.

3.9  Kommissionen anser att det dr absolut nodvindigt att
systemet har en Oppen och effektiv styrningsstruktur och att
alla de som deltar i systemet dr inforstddda med forfarandena
och medvetna om de forum som kan anvindas f6r att komma
overens om projektets olika aspekter, sdsom den lopande for-
valtningen av systemet, strategiska beslut, rddgivning och vig-
ledning frén sakkunniga, samt utvecklingen av styrningsstruk-
turen.

3.10  Ett ytterligare syfte dr att garantera att systemet héller
hog klass ur sikerhets- och prestandasynpunkt. Vad giller pre-
standan dr det ytterst viktigt att man ser till att IMI-systemet
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt i takt med att anvindaran-
talet och datamangden okar. Vad giller sikerheten anvinds IMI
for att lagra och behandla personuppgifter och andra uppgifter
som inte dr avsedda att offentliggoras.

4. Allminna kommentarer till kommissionens meddelande

4.1  EESK stoder kommissionens tillvigagdngssitt nir det gil-
ler att utarbeta en strategi for att stirka det administrativa sam-
arbetet genom att utvidga och utveckla informationssystemet
for den inre marknaden (IMI).

41.1  En grundliggande forutsittning for ett mer enhetligt
administrativt samarbete pd den inre marknaden bor vara att
det bygger pé stadgan om grundldggande rattigheter — i synner-
het principerna om god forvaltning, tillgéng till handlingar, upp-
giftsskydd och de gemensamma allménna rattsprinciperna som
har erkdnts genom domstolens praxis.

4.1.2  EESK vill i detta sammanhang erinra om att sikerhets-
och skyddsatgirderna pa personuppgiftsomradet har varierande
genomslagskraft beroende pd om uppgifterna giller affirsmin
eller foretagare i egenskap av ekonomiska aktorer.

4.1.3  Det ir visserligen sant att IMI forebygger osikerhet,
men detta kommer bara myndigheterna till nytta, och inte
smd och medelstora foretag och andra aktorer i samhillet
som ocksd borde omfattas av systemet, vilket Europaparlamen-
tet papekade i sin resolution av den 6 april 2001.

4.2 Uppgiftsskydd ar ett omrdde som inte bara kraver kon-
kret och riktad reglering, utan som ocksa i enlighet med god
rattssed behover beaktas inom lagstiftningen pd andra omraden.
Detta giller regleringen av forfarandena for genomférandet av
gemenskapspolitiken i allmidnhet, och IMI-systemet (som i sig
sjalvt dr ett komplext forfarande) i synnerhet.

4.2.1  Vad giller provningsforfarandena maste man se till att
de omlfattar ett system for att losa tvister i hindelse av bristande
overensstimmelse mellan de olika lindernas system. Dérfor ar
det viktigt att ge snabb och effektiv tillgang till konfliktlosnings-
mekanismer som ar okomplicerade och billiga for de berorda
parterna, oavsett om det giller enskilda medborgare eller fore-
tag.
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4.3 Tillgdngen till systemet for att "underltta och fi tag pa
information” bor vara noggrant reglerad sd att de nationella
myndigheterna mdste be om upplysningar pd basis av en mo-
tiverad foregdende forfrdgan pa ett standardiserat formuldr och
under forutsittning att den som ansoker om att fi ta del av
upplysningarna har ett legitimt intresse att gora detta.

4.4 Vad giller samverkanseffekterna med andra befintliga in-
formationsverktyg och databaser som innehdller uppgifter om
reglerade yrken och forteckningar 6ver de yrken som regleras i
varje medlemsstat, anser EESK att de forutom sddana forteck-
ningar borde innehélla information om de krav som stills for
utovandet av olika yrken (med detta avses inte bara erhallandet
av en akademisk titel utan dven krav pd medlemskap i en yrkes-
organisation, forsikringar, licenser, etc.). Detta innebir att vissa
datasokningar ndstan kommer att utféras per automatik och att
de skulle kunna vara tillgingliga for aktorer i det civila samhal-
let. EESK hoppas att man beaktar dessa aspekter nir man ut-
arbetar texten till det aktuella direktivet.

441  Att det finns ett sidant behov framgar ocksa av drs-
rapporten om IMI for 2010, i vilken man redogor for den
utmaning som det innebdr att ticka de manga olika myndighe-
ter som har behorighet pa tjansteomrddet. Var och en av dessa
myndigheter, med sitt sirskilda behorighetsomrade (dtminstone
med hinsyn till den grundlidggande uppdelningen mellan regle-
ring, ingripande och tillsyn), bor finnas med pa forteckningarna
over reglerade yrken.

4.5  For att garantera rittsikerheten och trygga det rittsliga
skyddet av individers och aktorers personuppgifter bor man
reda ut var ansvaret ligger om det skulle forekomma brister i
systemets funktion eller administration, oavsett om det handlar
om felaktigheter i den information som utvixlas eller korrige-
ringar eller oacceptabla forseningar etc. av densamma. En av
EU-réttens allmidnna principer, som erkdnns av alla medlems-
stater, dr att de offentliga myndigheterna har ansvarsskyldighet
vid brister i forvaltningen.

5. Forslaget till forordning

5.1  Kommissionens forslag har foljande mal:

a) Inritta en sund rittslig ram for IMI och faststilla gemen-
samma regler for att sikerstdlla att systemet fungerar effek-
tivt.

=

Tillhandahélla en ram f6r ett omfattande skydd av uppgifter
genom att faststdlla regler for hanteringen av personuppgifter
i IML

¢) Bereda vidgen for eventuell framtida utvidgning av IMI till
nya omraden av EU-ritten.

&

Fortydliga rollerna for de olika aktorer som deltar i IML

5.2 Syftet med forslaget till forordning 4r att sammanstilla
de huvudsakliga principerna for skyddet av uppgifter inom IMI,
inklusive de registrerades rittigheter, i en enda rdttsakt och att
dirmed oka insynen och forbittra rattssikerheten. I forslaget
definierar man dessutom noggrant bdde formen och metoderna
for det administrativa samarbetet via IMIL

52.1  En forteckning over de EU-rdttsakter som for ndrva-
rande genomfors med hjalp av IMI aterfinns i bilaga I i forslaget
till forordning, och i bilaga I anges vilka omrdden som kan
komma att omfattas av IMI vid en eventuell framtida utvidgning
av systemet.

5.3  Forslaget har till syfte att forbdttra den inre marknadens
funktionsvillkor genom att tillhandahalla ett effektivt och an-
vindarvinligt verktyg som underldttar det praktiska genom-
forandet av de bestimmelser i unionsritten enligt vilka med-
lemsstaterna ar skyldiga att samarbeta sinsemellan och med
kommissionen och att utbyta information, och darmed siker-
stilla ett mer omfattande skydd av personuppgifter.

53.1 Genom forslaget faststdlls vissa gemensamma regler
om hur systemet ska styras och anvindas. [ detta ingdr skyldig-
heten att utse en nationell IMI-samordnare per medlemsstat, de
behoriga myndigheternas skyldighet att limna ett tillborligt svar
inom utsatt tid och bestimmelserna om att information som
utbyts via IMI fir anvdndas for att tillhandahdlla bevis pa
samma sitt som géller for liknande information som har erhél-
lits inom samma medlemsstat.

5.3.2  Forslaget omfattar dven en mekanism som kan anvin-
das for att utvidga IMI till nya unionsakter, for att dels till-
handahilla n6dvindig flexibilitet infor framtiden, dels sakerstilla
en hog nivéd av rattssakerhet och insyn. Efter en bedomning av
teknisk genomforbarhet, kostnadseffektivitet, anvandarvanlighet
och totala verkningar pd systemet samt resultaten frén en even-
tuell testfas, kommer kommissionen att nar sd ar lampligt fa
befogenheter att uppdatera forteckningen 6ver omraden i bilaga
I genom att anta en delegerad akt.

5.3.3  Kommissionens roll bestér i att trygga sikerheten, till-
gingligheten, underhdllet och utvecklingen av programvaran
och IT-infrastrukturen for IMI. Kommissionen kan dock dven
delta aktivt i IMLs arbetsfloden pé grundval av rittsliga bestim-
melser eller andra arrangemang som hor samman med anvind-
ningen av IMI inom ett visst omrdde av den inre marknaden.

5.3.4  Vad giller uppgiftshantering och sakerhet har forslaget
till syfte att skapa garantier for insyn. Personuppgifter bor inte
vara tillgangliga lingre 4n nodvandigt. Darfor ska en maximi-
langd for arkiveringstiden faststillas, efter vilken uppgifterna
blockeras, och ddrefter raderas automatiskt ur systemet fem dr
efter att det administrativa samarbetsforfarandet har avslutats.
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5.3.5  Vad giller det geografiska tillimpningsomradet dr IMI
ett flexibelt system och det bor darfor vara mojligt att inférliva
tredjeldnder i informationsutbyte pd vissa omrdden eller att
anvinda systemet i ett rent nationellt sammanhang.

6. Allminna synpunkter pa forslaget till forordning

6.1  EESK vilkomnar detta forslag till forordning, som har till
syfte att faststdlla reglerna for anvidndningen av IMI for ad-
ministrativt samarbete. Eftersom det handlar om regler som ar
direkt tillimpliga och fungerar som ett Gvergripande regelverk,
hyser EESK farhdgor betriffande tva aspekter:

— Bristen péd precision i definitionen av ndgra av de grund-
laggande rittsliga begreppen.

— Den avsevirda utokningen av IMI-anviandarnas befogenheter
i friga om de uppgifter som utvixlas.

6.2 IMI ir rent konkret en flersprkig programvarutillimp-
ning som sammanlinkar 6ver 6 000 behoriga myndigheter som
pd rimligt kort tid utvidxlar information med anknytning till
villkoren for utévandet av sirskild ekonomisk och yrkesmassig
verksamhet i deras respektive medlemsstater.

6.2.1  Det fysiska informationsutbytet genom denna pro-
gramvarutillimpning lyder under ett antal minimiregler betraf-
fande forfarandena, som faststills i detta forslag. Forslaget stric-
ker sig dock mycket langre 4n till detta specifika och begransade
syfte som handlar om informationsutbytet, eftersom det dven
legitimerar "hanteringen av personuppgifter” som utvixlas i en-
lighet med artikel 6 i forslaget, trots att man i de direktiv som
ligger till grund for forslaget och som det dr meningen att det
ska utgora ett stod for, inte ndgonstans behandlar frigan om
sddan "hantering”. Eftersom det inte anges i direktiven att utvax-
lade uppgifter far hanteras anser kommittén att sddan hantering
inte ska vara mojlig att utfora.

6.2.2  Foljaktligen finns det anledning att ifrdgasitta omfatt-
ningen av de nya befogenheter som forslaget till f6rordning
ligger till grund for ndr det géller "hanteringen av personupp-
gifter” i enlighet med definitionen i artikel 2.b i direktiv
95/46[EG.

6.2.3  Bortsett fran att IMI-aktorerna i enlighet med denna
artikel ges generell behorighet att behandla de personuppgifter
som utvaxlas, innehaller forslaget till forordning inte ndgra an-
dra bestimmelser om vare sig de syften som motiverar behand-
lingen eller om eventuella garantier eller begrinsningar som
mdste beaktas.

6.2.4  Anledningen till att kommissionen nu inkluderar be-
handling av uppgifter i de allmidnna maélen f6r IMI framgér
endast av de grunder som anges i skdl 15. EESK anser, med
forbehall for senare preciseringar och fortydliganden, att dessa
grunder inte ar tillrickliga for att ge behorighet till en sd pass
omfattande funktion. Detta géller sdrskilt:

a) Overvakning av hur IMI-samordnarna och kommissionen anvénder
systemet.

6.2.5  Enligt EESK:s mening har sdvil IMI-samordnarna som
kommissionen redan tillgdng till de uppgifter som utvixlas. Till
foljd av denna tillgdng har de redan genomfort specifika under-
sokningar av systemet for att bland annat utvirdera svarstiderna
och gora sektorsvisa granskningar av de deltagande myndighe-
terna.

6.2.6  Foljaktligen, och med forbehall for senare fortydligan-
den, verkar inte Gvervakningen av anvidndningen av systemet
foranleda nagot behov av specifika register 6ver de uppgifter
som utvixlas.

b) Insamling av information om administrativt samarbete eller Gmse-
sidigt bistand pd den inre marknaden.

6.2.7 Denna information ir redan offentlig och tillginglig
genom kommissionens rapporter om IMI-systemets funktions-
sitt, och den skulle kunna anvindas for att utvirdera det ad-
ministrativa samarbetet, for vilket IMI bara ar ett instrument.

¢) Utbildning och initiativ for okad medvetenhet.

6.2.8  EESK anser att sidana initiativ inte kraver ndgon "be-
handling” av uppgifter (i enlighet med vad som avses med detta
i direktiv 95/46EG), utan endast "anvindning” av uppgifterna i
systemet.

7. Den precision som EESK efterlyser giller ett grundlag-
gande begrepp som man vid upprepade tillfillen hanvisar till i
forslaget till forordning, ndmligen “personuppgifter”. Detta be-
grepp bor tolkas pd samma sitt som i direktiv 95/46/EG och dr
i s fall mer én tillrackligt med hdnsyn till vad som édr nodvin-
digt for driften av IMI, som nir allt kommer omkring hanterar
en sdrskild typ av personuppgifter som har en sak gemensamt:
de har betydelse for utovandet av ekonomisk och/eller yrkes-
missig verksamhet pd den inre marknaden.

7.1  Foljaktligen anser EESK att man borde fortydliga begrep-
pets innebord i forslaget sd att kategorin “personuppgifter” en-
dast omfattar de uppgifter som har faststillts i de respektive
direktiv som med hjilp av IMI ska genomforas genom administ-
rativt samarbete mellan statliga myndigheter, och som hinger
ihop med utévandet av ekonomisk och yrkesmassig verksamhet
pa den inre marknaden, och dérfor bor denna definition ingd i
definitionerna i artikel 5.

8. Iskal 12 i forslaget konstateras att IMI ar ett verktyg som
inte dr "Oppet for allminheten” och att det gor det mojligt for
"externa aktorer” att "ldmna information och ta emot uppgifter”.
Kommittén delar inte denna asikt eftersom den anser att viss
information inom IMI-systemet bor vara tillginglig for externa
aktorer — medborgare, foretag eller organisationer — under for-
utsdttning att den inte innehdller personuppgifter. Denna till-
gang skulle bland annat omfatta de administrativa krav som
giller i ett land med vilket man har for avsikt att uppritta
handelsrelaterade eller yrkesmassiga forbindelser.
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8.1  Att denna information gors tillganglig skulle dock inte
pa ndgot sitt innebdra att man ger tillgdng till andra uppgifter,
och dn mindre att man gor det mojligt att behandla dem, vilket
man dock skulle kunna forestilla sig mot bakgrund av defini-
tionen av "extern aktor” i artikel 5.i i forslaget.

8.2 Dessa externa aktorer bor ha ritt att limna in en begéran
till sin narmaste IMI-anvindare om att fd ta del av information,
vilket skulle innebira att den senare dlades ett krav om att g
vidare med forfrigan i systemet, under forutsittning att den
berorda externa aktoren kan motivera sitt intresse genom att
hénvisa till sina handelsrelaterade eller yrkesmissiga forbindelser
med det land for vilket informationen begirs ut.

9.  Genom artikel 4 i forslaget ges kommissionen befogenhet
att besluta att IMI dven ska omfatta det administrativa sam-
arbete som blir foljden av bestimmelserna i bilaga II. Dessa
giller bland annat den framtida sammankopplingen av handels-
register, men detta forslag har dnnu inte antagits. Med hinsyn
till omfattningen av denna eventuella dtgdrd anser EESK att det
ar nodvandigt att precisera vilken sorts akt som bor anvandas
for en sddan utvidgning av IML

10.  Nar det giller definitionen av "externa aktorer”, och mot
bakgrund av de synpunkter som redan har framforts, vill EESK
foresla foljande omarbetning av denna definition:

— De bor definieras som medborgare, foretag eller organisatio-
ner som inldmnar en begdran om samrdd till en IMI-anvin-
dare, med hinvisning till ett av maélen for nigot av de
direktiv som ingdr i systemet. Anvindaren madste dérefter
gd vidare med begiran.

— De madste ges ritten att fd tillgdng till information i systemet
som inte innehéller personuppgifter.

Bryssel den 7 december 2011

— Man madste uttryckligen ange att denna ratt inte omfattar
behandling av den information de far tillgéng till.

11.  For att sikra att den inre marknaden fungerar korrekt
anser EESK att det dr positivt att den information som en
behorig myndighet tar emot frén en annan medlemsstat genom
IMI har samma bevisvirde vid administrativa forfaranden.

12, Vad giller utévandet av de registrerades rattigheter be-
klagar EESK att forslaget inte innehéller ndgon enhetlig 16sning,
utan hdnvisar till de behoriga myndigheternas skyldigheter som
pa olika sitt regleras genom den nationella uppgiftsskyddslags-
tiftningen. P4 samma sitt anser EESK att mojligheten att lagra
uppgifter under olika lang tid inte dr limplig med hansyn till
den inre marknadens funktionssitt och utévandet av medbor-
garnas rattigheter.

13.  Nar det giller informationsutbyte med tredje land anser
EESK att det dr nodvandigt att reda ut om de villkor som stalls i
det forsta stycket i artikel 22 i forslaget bor uppfyllas samtidigt
eller ett i taget. I det senare fallet anser EESK att ett beslut frdn
kommissionen, enligt vilket uppgiftsskyddet i ett tredje land ar
acceptabelt och likvdrdigt med skyddet i EU, inte utgor ett till-
rackligt skal for att gd vidare till att utvidga IMI till att dven
omfatta det aktuella tredje landet. Vid andra tillfillen dr det
dock de direktiv som IMI bygger p4, eller ett internationellt
avtal, som ligger till grund for informationsutbytet med en ut-
omstdende part.

14.  For att oka rattssikerheten bor man i artiklarna i for-
slaget till forordning, och inte i skilen, ange vilka bestimmelser
for IMI-systemets funktionssitt som upphédvs och vilka som
forblir giltiga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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