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Den 8 mars 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Férdplan for ett konkurrenskraftigt utslippssnalt samhdlle 2050”

KOM(2011) 112 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

arbetet, antog sitt yttrande den 6 september 2011.

Vid sin 474:e plenarsession den 21-22 september 2011 (sammantridet den 22 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 3 emot och 2 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens firdplan for ett
utslappssndlt samhille 2050 som en vision for en framtida
strategi och uppmanar alla EU-institutioner att beakta den i
dess helhet som ett riktmarke for de dtgarder och den politiska
utveckling som behovs for att uppnd 2050-malen. Kommittén
vill i sammanhanget hinvisa till sitt arbete om flaggskeppsini-
tiativet om resurseffektivitet och till sina forslag till FN:s kon-
ferens om hallbar utveckling 2012 (%).

1.2 Kommittén vill uppmana rddet, kommissionen och par-
lamentet att sikerstilla ett fullskaligt genomférande av alla be-
fintliga koldioxidrelaterade mél f6r 2020 och att pa nytt over-
vidga att strama upp vixthusgasmdlet for 2020 till en 25-pro-
centig minskning — baserat pad de framsteg som uppndtts i COP
17-férhandlingarna och den férvintade ekonomiska utveck-
lingen inom EU - pd vigen mot den overenskomna minsk-
ningen med 80-95 % senast 2050.

1.3 Kommittén uppmanar EU att anta vigledande mél for en
minskning av vixthusgaser pd 40 % senast 2030 och 60 %
senast 2040 och att folja upp med rittsligt bindande regler
for att uppnd dessa minskningar. Sddana ldngsiktiga vigledande
maél krdvs som riktmirken for att ge forutsigbarhet och sta-
bilitet for investerare och beslutsfattare.

1.4  Kommittén rekommenderar kommissionen att ligga
fram ett omfattande nytt dtgirdspaket for att ge incitament
till de omfattande nyinvesteringar som krévs for att uppné dessa
nya mal. Paketet bor inkludera ett stirkande av EU:s system for

(') EESK:s yttranden om Meddelande fran kommissionen till Europaparla-
mentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén: Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-
strategin och om Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet,
rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Rio+20: mot en gron ekonomi och bittre styrning — Bidrag frdn det
europeiska organiserade civila samhallet (se s. 102 i aktuella EUT).

utslippshandel som ett kostnadsoptimerande instrument for
vigledning av investeringsbeslut samt andra atgarder for att

— frdmja energieffektivitet inom alla sektorer,

— oka konsumenternas medvetenhet och forméga att anvinda
sin egen kopkraft till att gynna utslappssnédla produkter och
tjdnster,

— stodja investeringar i den infrastruktur som kommer att
behovas,

— frdmja utbildning och kapacitetsuppbyggnad inom nyckel-
sektorerna.

1.5 Kommittén framhdller behovet av en aktiv industripolitik
och samordnad FoU for att stodja overgdngen till en koldiox-
idsndl ekonomi. Kommittén stoder forslaget om firdplaner som
strategiska visioner som vigledning for overgangsprocessen, sir-
skilt vad géller energiframstillning, transporter, byggnads- och
bostadsbranschen, jordbruk och avfallshantering.

1.6  Det ar avgorande att civilsamhillet ar fullt involverat
genom en strukturerad och permanent dialog om de specifika
strategiska planerna.

2. Firdplanen

2.1  Fiardplanen 2050 foreslar atgirder som kan mojliggora
for EU att minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95 %
jamfort med 1990 ars nivder, vilket rddet i februari 2011 be-
kriftade som ett EU-mal.
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2.2 For att uppnd detta foresldr fardplanen att man planerar
for en minskning av inhemska vixthusgasutslipp pd 80 % se-
nast 2050, vilket pekar pd att det hogre mélet om 95 % skulle
nds genom kompensationsuppkop pd den globala koldiox-
idmarknaden. En minskning av inhemska utslipp pd mellan
40 och 60 % under 1990 ars nivaer skulle vara den mest kost-
nadseffektiva vigen for 2030 och 2040, och i detta samman-
hang betraktas minskningar pa 25 % senast 2020 som en bit pa
vigen.

2.3 Inom energisektorn bor koldioxidsnél teknik enligt fard-
planen std for ndstan 100 % av elforsorjningen senast 2050.
Detta kommer att krdva stora investeringar i fornybara ener-
gikdllor och utveckling av nya smarta nit over hela Europa,
vilket i huvudsak skulle dstadkommas genom ett stirkt system
for handel med utslappsritter.

2.4 For transporter planeras for en 60-procentig minskning
av vixthusgasutslippen senast 2050. I firdplanen anges att bio-
brinslen kommer att behova utvecklas ytterligare, sdrskilt for
flyg och tunga fordon. Men fdrdplanen noterar att livsmedel-
strygghet och miljoproblem har kopplats till biobranslenas ut-
veckling och understryker vikten av att utveckla mer héllbara
andra och tredje generationens biobranslen.

2.5 Nir det giller byggnader betonar firdplanen vikten av
snabbt genomforande av normer for utslipp nira nollnivéer for
nya byggnader samt utmaningen att uppgradera energiprestan-
dan hos nuvarande byggnader.

2.6 For industrin foreskrivs okad energieffektivitet och en
overgdng till mindre energiintensiva tillverkningsprocesser. Det
kommer att krivas industrispecifika losningar och ytterligare
sektorspecifika fardplaner. Det ar viktigt att se till att dtgarder
for koldioxidminskning inte bara driver energiintensiva indu-
strier att omlokalisera till delar av virlden med mindre reglering
("koldioxidlackage”).

2.7 For jordbruks- och skogsbrukssektorn krivs okad ener-
gieffektivitet och rutiner som okar den forvaltade markens ka-
pacitet att binda och hélla kvar kol. Biomassa som en potentiellt
hallbar energikilla uppmaérksammas ocksa, forutsatt att alla dess
effekter bedoms korrekt. I allmédnhet kan man lésa problemen
med att kombinera den stigande efterfrigan pd livsmedel re-
spektive biomassa och de klimatpolitiska malen.

2.8 Att uppnd alla dessa mal kommer att kriva ytterligare
offentliga och privata investeringar pad omkring 270 miljarder
euro drligen under de kommande 40 dren. Detta utgor 1,5 % av
EU:s BNP eller 8 % av de aktuella investeringsnivderna — avse-
vart ldgre dn de nivder som redan uppnatts i vissa tillvixteko-
nomier som pé allvar efterstravar en koldioxidsnél ekonomi.

2.9 Ytterligare offentliga resurser for att finansiera denna
investering skulle kunna himtas frdn intdkterna frin nista om-
ging av auktionering av utslippsritter inom EU:s system for
utsldppshandel. Alla offentliga investeringsprogram bor ocksd
anviandas mer systematiskt for att fd fram ytterligare medel
fran privata sektorn.

2.10  Andra fordelar med overgdngen till en koldioxidsnél
ekonomi inkluderar minskat beroende av importerade fossila
bréanslen, forbittrad energitrygghet, skapande av nya arbetstill-
fallen och forbattrad luftkvalitet och halsa.

2.11 I meddelandet foreslds inte ndgra specifika nya regler
och atgirder. Det indikerar ett antal omrdden dir nya strategier
eller politiska initiativ kommer att kravas pd EU-nivd och na-
tionell niva for den overgdng som behdvs under de kommande
40 aren. Firdplanen for 2050 uppvisar en viktig férandring fran
nya bindande mal till atgarder. Den &r inledningen till en debatt
med medlemsstaterna om huruvida vi ska faststilla nya mal
eller ¢j. Framfor oss ligger ett viktigt politiskt beslut: toppstyrda
mél eller en nedifrdn-och-upp-strategi nir det giller teknisk
innovation.

3. Allminna kommentarer

3.1  Firdplanen grundas pé sirskilda ekonomiska modeller
som visar de mest kostnadseffektiva sitten att nd de mal for
minskning av vixthusgaserna som satts upp for 2050. For att
uppnd fullt fortroende f6r denna metodologi behéver mer infor-
mation finnas tillgdnglig om skapandet av modellerna, de data
som anvinds i dessa samt de kinslighetsanalyser som genom-
fors. Inte desto mindre verkar metodologin redan vara tillrack-
ligt robust for att stodja den huvudsakliga slutsatsen att inve-
steringsnivderna behover okas avsevart for att uppnd en kol-
dioxidsndl ekonomi senast 2050.

3.2 Sarskilt stoder kommittén bestimt fardplanens slutsats
att tidiga framsteg dr mycket viktiga for kostnadseffektiviteten.
Tidiga framsteg kan pdskynda inforandet av ny teknik, sinka
priserna pa denna, undvika dyra och slosaktiga nya investeringar
i kortlivade koldioxidintensiva anliggningar och ge ekonomisk
drivkraft for de forindringar som behovs.

3.3 En firdplan dr anvindbar endast s linge som den ar
vagledande for dtgarderna. Nyckeltestet f6r denna fardplan ar i
vilken utstrickning den kan goras till en integrerad del av den
politiska utvecklingen och i de viktigaste inblandade europeiska
aktorernas beslutsfattande — inom regeringar, inom energisek-
torn och inom andra viktiga industrisektorer samt vid kon-
sumenternas val i enskilda fall.
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3.4  Framtida politiska, ekonomiska och tekniska fordnd-
ringar kommer att krava en viss flexibilitet géllande just vilken
vdg man viljer, men detta bor inte ses som en ursikt for obe-
slutsamhet och drojsmél. Firdplanen bor skapa samforstind
bland alla viktiga aktorer nar det giller karaktiren och takten
pd de framsteg som behdvs samt den utvidgning som kravs i
frdga om investeringsnivderna. Sirskild prioritering bor ges at
investeringar som kan trygga Europas energiférsorjning, givet
osikerheten betriffande ménga av Europas befintliga energikal-
lor under kommande ar.

3.5  Fardplanen bor ocksd bidra till att oka medvetenheten
bland den breda allmanheten och konsumenterna om behovet
av att overgd till en koldioxidsndl ekonomi och om den roll
som alla kommer att behova spela. Det dr av storsta vikt att
detta blir en "rdttvis Overgdng” som dr rattvis for alla och hjalper
alla att anpassa sig till de férandringar som kommer att beho-
vas.

3.6 Ett antal andra linder (bland annat Kina, USA och Syd-
korea) satsar hért pa utveckling och utbyggnad av koldioxidsnil
teknik for att uppna teknisk ledning och konkurrensfordelar
inom denna nya industriella tillvixtsektor. Om EU inte ska slipa
efter i den mycket harda kapplopningen om ledarskap pa om-
radet gron teknik med ldga koldioxidutslipp 4r det avgorande
att EU matchar denna insats.

3.7  De befintliga 20-20-20-malen for spridning av fornybar
energi och energieffektivitet och minskning av koldioxidutslapp
som ska uppnds senast 2020 innebir redan ett mal for EU for
detta dr och det dr mycket viktigt att alla dessa mél uppnds.
Kommittén uppmanar pa nytt radet, parlamentet och kommis-
sionen att intensivt 6vervaka frdgan om att strama upp 2020-
maélet dtminstone till en 25-procentig minskning av vixthus-
gaserna senast 2020 — baserat pd de framsteg som uppnadtts i
COP 17-forhandlingarna och den férvintade ekonomiska ut-
vecklingen inom EU — pd vigen mot den 80-procentiga minsk-
ning som faststillts for 2050.

3.8 Naturligtvis skulle det vara vilkommet om ett sddant
steg kunde goras i kombination med framsteg mot allmin
enighet om en ny uppsittning mél i den internationella for-
handlingsprocessen om klimatforandringar. Men avsaknaden
av en sddan allmin enighet bor inte tas som en forevindning
for att senareldgga framtida dtgdrder om vad EU & sin sida nu
behover gora for att uppnd sina egna langsiktiga 2020-mal, 6ka
sin egen energiforsorjningstrygghet och bibehélla sin egen kon-
kurrensmassiga stdllning i kapplopningen om gron teknik.

3.9  Kommittén uppmanar ocksd EU att snabbt anta vigle-
dande maél for en minskning av vixthusgasutslippen pd 40 %
senast 2030 och 60 % senast 2040, sd att man ger forutsidgbara
riktlinjer for dem som fattar investeringsbeslut inom energisek-
torn och andra nyckelomréiden.

3.10  De 270 miljarder euro per ar som krivs for nyinveste-
ringar utgor ett hogt belopp, men det 4r dndd ndbart eftersom
det endast motsvarar 1,5 % av EU:s BNP — forutsatt att skatte-
missiga och andra overgripande signaler dr varaktigt positiva.
Kommittén vill framhédva behovet av stabilitet och forutsebarhet
inom ramverket for att ge tillricklig sdkerhet for den typ av
investeringar som kommer att behovas.

3.11  Fardplanens médl kommer att krava bade efterfrdgan (till
exempel en konkurrenskraftig integrerad EU-marknad for
energi, nodvindig ndtinfrastruktur och koldioxidprissittning)
och teknisk utveckling (dvs. stod till FoU, demonstration och
tidig utveckling enligt SET-planen (2)). Stod for tidig och utbredd
spridning av ny, banbrytande koldioxidsnal teknik ar sarskilt
viktigt for att accelerera inldrningskurvan och utnyttjandegra-
den. Tidigare budgetitaganden pa detta omrade madste uppritt-
hallas.

3.12  Overbryggande finansiering 4r av sdrskild vikt for att se
till att teknik med hogt europeiskt mervirde och hog ekono-
misk avkastning pa lang sikt inte dor ut i ett tidigt utvecklings-
skede. EU bor

— ge finansiellt stod till teknik som omfattas av SET-planen
genom skriddarsydda kombinationer av bidrag och lan,

— se till att upphandlingsreglerna 6verensstimmer med malen
i SET-planen,

— se till att Sammanhallningsfonden och strukturfonderna
konsekvent verkar for att stodja mal om koldioxidminsk-
ning inom infrastruktur och andra projekt.

3.13  Fardplanen lagger stor vikt vid det europeiska systemet
for utslappshandel som ett sitt att uppbéada de forandringar och
de investeringar som kradvs. Systemet for utslippshandel var
avsett att bli en global trendsattare och ingd i ett internationellt
"handelssystem med tak” som skulle faststilla ett stadigt mins-
kande tak for globala koldioxidutslapp i linje med 2 °C-malet.
Syftet var att inrdtta ett globalt pris for handel med koldiox-
idutsldpp pa en global marknad, som nir det val blivit etablerat
i sin tur kan vara ett viktigt instrument for att uppnd nodvin-
diga forindringar vad giller investeringar i riktning mot fram-
tidens koldioxidsndla teknik. P4 egen hand lyckas dock det
aktuella europeiska handelssystemet inte ens inom Europa till-
handahélla n6dvindig stimulans for en massiv expansion av nya
gronare investeringar.

3.14  Kommittén foresldr darfor att kommissionen nu Gver-
vager att ligga fram ett omfattande nytt dtgardspaket for att
astadkomma den snabba forandring av investeringsprioritering-
arna som krivs. Paketet bor tveklost inkludera en reform och
ett stirkande av systemet for utsldppshandel (som nu ska upp-
fattas som en europeisk dtgird snarare dn som en global fore-
gingare) och ha som ett sarskilt mal att inbringa betydande
medel for att stodja FoU, utveckling av ny teknik och stod
for infrastruktur. Men det bor ocksd inkludera en uppsittning
andra skattemdssiga, regleringsmissiga och konsumentoriente-
rade dtgarder.

(%) Strategisk energiteknisk plan.  Se  http:/[/ec.europa.cu/energy/
technology/set_plan/set_plan_en.htm.
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3.15 Ett omfattande paket

a) Ett starkt europeiskt system for utsldpps-
handel

Kommittén rekommenderar att en bred oversyn av systemet for
utslippshandel gors. Fyra omraden ar sdrskilt viktiga:

— Man behover hitta sitt att 6ka systemets formdga att stodja
innovation och anvindning av ny koldioxidsndl teknik en-
ligt SET-planen, genom anvindning av intdkter fran auktio-
nering av utsldppsritter for att stodja FoU, demonstration
och tidigt inforande.

— Det potentiella problemet med koldioxidlickage, dvs. omlo-
kalisering av industrier (sdrskild koldioxidintensiva indu-
strier) till linder utanfor EU madste hanteras. I och med
misslyckandet med att uppritta en global marknad for ut-
slappsritter kan uppvigande justeringar av granshandelspri-
ser nu vara berdttigade. Fram till dess att man lyckas bygga
upp en global koldioxidmarknad bor kommissionen ta yt-
terligare steg for att sikra konkurrenskraften for foretag som
ar reellt utsatta for koldioxidlackage.

— Sektortickningen bor ses over. (Kommittén har i tidigare
yttranden vilkomnat utvidgningen av systemet for utslapps-
handel till luftfartssektorn och uppmanat till ytterligare ut-
vidgning till sjofartssektorn.)

— Internationella kompensationsmekanismer for att frimja
kostnadseffektiva utslippsminskningar i utvecklingsldnder
bor stramas at och utvidgas (utan att det ger ndgon ursikt
for att minska anstringningarna for att uppnd inhemska
utslappsmal).

b) Lagstiftningsdtgdrder. Energieffektivitet

En del sektorer, sdsom sektorn for energieffektivitet, dr inte
sarskilt kinsliga for prissignaler. Hardare europeiska dtgarder
behovs for att infora och genomdriva hogre normer for ener-
gieffektivitet for bostdder och andra byggnader, bilar och andra
fordon samt olika sorters konsumentprodukter. Vi efterlyser en
kraftfull uppfdljning av energieffektivitetsdirektivet (KOM(2011)
109 slutlig) efter en grundlig konsekvensbedomning.

¢) En o0kad roll for konsumenterna

Konsumenterna mdste vara motiverade att pé ett proaktivt sitt
bidra till skapandet av ett koldioxidsnalt samhille genom att
inforskaffa miljovanliga varor och tjdnster, sirskilt genom att

— oka trovardigheten for grona markningsinitiativ och harmo-
nisera normerna for dessa,

— uppmuntra tillgdngen till effektiva och hallbara konsument-
produkter,

— forbattra den EU-omfattande interna energimarknaden.

Konsumenterna mdste vara 6vertygade om sin roll i en mer
koldioxidsnal framtid, och samarbetspartnerskap med offentliga
sektorn bor uppmuntras.

d) Infrastruktur

Infrastruktur for att stodja ny utslippssnél teknik och for att
sikra driftskompatibilitet sisom nya smarta energiforsorjnings-
ndt kommer att kriva stora investeringar pd europeisk nivd for
att garantera enhetliga tekniska specifikationer och optimal
energidelning. Vi rekommenderar att kommissionen gor en
uppfoljande undersokning av utvecklingsvigar for europeisk in-
frastruktur som stod for overgdngen till en koldioxidsnal eko-
nomi, samt relaterade investeringar och institutionella struk-
turer.

e) Kapacitetsuppbyggnad och konsekvenser
for sysselsdttningen

Det ar oerhort viktigt att den sociala effekten av utvidgningar
eller ssmmandragning av olika sektorer som péverkas av over-
gdngen mot mindre koldioxidanvidndning analyseras och utvir-
deras pd forhand samt att omfattande sektoriella verktyg och
atgarder inréttas for att skapa nodvindig forméga och kapacitet
och for att erbjuda omskolning eller annat stod till personer
som kommer frdn den ildre koldioxidekonomin, och dirmed
mojliggora en socialt rittvis omstrukturering.

f) Skattemissiga dtgirder

Neutrala skattereformer for okad beskattning av koldioxidbrins-
len (och andra naturresurser) i kombination med sysselsitt-
ningsfrimjande dtgdrder och bittre social trygghet spelar en
nyckelroll for att vigleda 6vergdngen till en koldioxidsndl eko-
nomi. Det politiska klimatet ar troligen dnnu inte moget for att
ateruppliva det tidigare forslaget om en EU-omfattande koldiox-
idskatt, men alla anstringningar bor goras for att uppmuntra
sddana reformer pé nationell nivd. Kommittén vialkomnar ocksd
det forslag som nyligen lades fram om en skatt pé finansiella
transaktioner och yrkar pd att intdkter ska anvindas for att
uppmuntra investeringar i den koldioxidsnéla ekonomin.

4. Kommentarer om specifika sektorer

4.1  Energisektorn. Kostnaden for férnybara energikillor har
praglats av en stadig nedgdng under de senaste dren. Investe-
ringarna behdver nu trappas upp for att sinka kostnaderna till
konkurrenskraftiga och 6verkomliga nivéer. Samtidigt behover
man uppritthdlla en tillracklig basbelastning eller utveckla sy-
stem for lagring och distribution for att undkomma problemen
med avbrott i energileveranserna fran vindkraft och solcellsbase-
rad produktion.

4.2 En utveckling av smarta nit pd europeisk nivd dr ocksd
viktig for att mojliggora en mer omfattande integrering av for-
nybara brinslen. Det europeiska elnitets nuvarande kapacitet att
ta upp intermittenta energikdllor dr begrinsad och systemet
mdste uppratthdlla en tillrdcklig basnivd fran icke-fornybara
energikillor (inklusive kidrnkraft). Det kommer att krivas en
omfattande utveckling av smarta integrerade nitverk (inklusive
hantering av efterfragan frin industri och hushall) och storskalig
kapacitet for lagring av lattillgdngliga energiresurser (batterier,
vattenlagring, etc.). Om kérnbransle och fossila brinslen
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med avskiljning och lagring av koldioxid ska vara en del av
losningen behover detta tas upp pé ett Oppet sitt och losas,
troligen fran fall till fall eller fran land till land. Vi hoppas att
den kommande energifardplanen for 2050 ska gd in mer i detalj
pa dessa val och foregripa en storre samordning av energipro-
duktion och energioverforing inom Europa.

4.3 Investeringar i koldioxidsndl teknik kan innebira att ok-
ningen av investeringar skenar bortom vad marknaden anser
vara lonsamt. Detta kommer att kriva allmianna medel, sirskilt
for demonstration och tidigt inférande. Ytterligare utveckling av
SET-planen ir av grundliggande betydelse for en koldioxidsnal
ekonomi.

4.4  Transportsektorn. Kommittén stoder meddelandets syn-
sitt nir det giller den Gvergdng som behdvs inom transport-
sektorn. Koldioxidprestandan beh6ver optimeras for all befintlig
teknik. Ny teknik sdsom elektrifiering av végtransporter behover
fraimjas liksom tredje generationens biobransle som minskar
utsldppen fran befintliga nyttofordon och goér de tunga trans-
porterna helt fossilfria. Trafikomstillningen mot effektiva offent-
liga transporter och icke-motoriserade transporter behover upp-
muntras. EU och medlemsstaterna behover anvinda offentliga
utgifter, skattepolitik och regleringsitgarder for att frimja dessa
forandringar. EU behover spela en stark samordnande och sti-
mulerande roll och sitta upp mal och tidsplaner f6r ndgra av de
specifika forandringar som behovs.

4.5  Nir det giller bilar och andra vigfordon har utsldpps-
normerna varit mycket effektiva for att sinka utslappen. Rétts-
ligt bindande utsldppsnormer ger bilindustrin och dess leveran-
torer storsta mojliga visshet. I tidigare yttranden har kommittén
kommenterat de gradvis hojda normerna for vigfordons brins-
leeffektivitet och uppmanat till snabbare framsteg pd omré-
det (). Vi upprepar dessa rekommendationer.

4.6 Vi noterar att det finns fysiska begriansningar for hur
langt forbranningsmotorn kan effektiviseras och foreslar att
kommissionen nu bor tillimpa det lingsiktiga perspektivet i
fardplanen for ett utslippssnélt samhalle. Kommittén framhéller
den absoluta nodvindigheten av att minska utsldppen fran vig-
fordonssektorn for att gé i spetsen for en snabbare utveckling
och introduktion av fordon utan koldioxidutslipp som anvin-
der hallbart producerat vite eller elektricitet som framstallts pd
renare satt.

4.7  Kommittén har fortsatta reservationer rérande i vilken
utstrackning vi kan eller bor vara beroende av biobrinslenas
expansion. Vi anser att meddelandet med ritta ser anvind-
ningen av biobrdnslen som begrinsad till nischer inom trans-
portsektorn som &r svdra att elektrifiera samt som ett instru-
ment for att minska utsldppen frdn den befintliga flottan. Detta
innebdr att det ocksa krévs anstringningar for att utveckla mer
koldioxideffektiva andra och tredje generationens biobrinslen.

4.8  Byggnadsmiljén. Framstegen med att frimja utslipps-
sndla hem och andra byggnader har varit alltfor lingsamma.
Ersittningstakten inom bostadssektorn ér alltid mycket ldngsam,
sd den viktigaste utmaningen inom denna sektor ar att identi-
fiera och genomféra storskaliga program for att forbittra

() EUT C 44, 16.2.2008, s. 53-56.

nuvarande byggnaders energiprestanda. Kommittén rekommen-
derar att kommissionen agerar snarast mojligt for att

— 54 snart det dr genomforbart foreskriva nollnivéer for ut-
slapp for alla nya offentliga och privata byggnader, bade for
bostadshus och andra byggnader, med en differentiering ut-
ifrdn klimatvariationer,

— sdtta upp kvantifierade mél och program for att uppgradera
energiprestandan for alla typer av befintliga byggnader sa
langt det dr genomforbart.

4.9  Industrin. Hir mdste firdplanen vara tydlig angdende
vilka politiska konsekvenser den féreslagna vigen kommer att
ha for europeisk industri, med tanke pd de potentiella kon-
sekvenserna for konkurrenskraften och sysselsittningen. De ak-
tuella mélen bor vara foremdl for en fullstindig bedémning som
fokuserar pd varje industrisektor for sig. Inom vissa industri-
processer (stdltillverkning, cementtillverkning etc.) dr koldiox-
idutslapp en inneboende del av de kemiska processerna i fraga
sd det kan finnas grundliggande begrinsningar f6r hur mycket
vixthusgasutsldppen kan minskas inom dessa sektorer om inte
ett storskaligt utbyte med nya produkter eller nya metoder for
koldioxidavskiljning dr genomférbart. De olika industrisekto-
rerna kommer alltsd att beh6va analyseras var for sig och ges
egna firdplaner for hur de kan minska sina utslipp av vixt-
husgaser ytterligare.

410 Kommittén begidr upplysningar av kommissionen om
huruvida fardplanen anses inbegripa en planerad analys och
minskning av inneboende koldioxid eller utlokaliserad kol-
dioxid. De globala utsldppen frin framstillning av exporterade
varor Okade frin 4,3 Gt (gigaton) koldioxid 1990 (20 % av de
totala utslappen) till 7,8 Gt koldioxid 2008 (26 %). Skenbara
utslippsminskningar i medlemsstaterna kan goras betydelselosa
om varor som tidigare tillverkats inom EU importeras. All ef-
fektiv kontroll pd detta omrdde skulle involvera en kombination
av gransskatter eller grinskontroller samt en f6riandring av in-
terna konsumtionsmonster — badda mycket kinsliga omraden.

411  Jordbruk och skogsbruk. Kommittén héller med om
att energieffektiv och utslappssndl jordbrukspraxis bor framjas
vid nista 6versyn av den gemensamma jordbrukspolitiken, som
en fortsittning pd den 20-procentiga minskning som uppnatts
(1990-2006). Man bor ocksd ge incitament till mark- och
skogsforvaltningen att maximera avskiljning och lagring av kol-
dioxid. Jordbrukare som deltar i korta, lokalt baserade leverans-
kedjor bor fa stod. Denna sektor har stark potential for mins-
kade koldioxidutslapp fran fossila branslen och icke-fornybara
material. Inom jordbrukssektorn rdder det emellertid en uppen-
bar konflikt mellan madlen, dvs. & ena sidan en nodvindig ok-
ning av produktionen och & andra sidan kravet pd att i storre
utstrickning binda kol i marken och biomassan. Det ges inget
svar pd hur denna konflikt ska losas. En global 6kning av efter-
frdgan pa koldioxidintensiva livsmedel och 6kad anvindning av
biomassa stdr enligt kommitténs asikt helt i strid med idéerna
om bl.a. minskad anviandning av gédningsmedel, okad kolbind-
ning och undvikande av plogning av grasmark. De foreslagna
atgdrderna loser inte denna motsittning.
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412 Avfall. Den europeiska strategin for avfallshantering fortsitter att prioritera minskning av avfall,
uppmuntran av ateranvandning eller dtervinning och minimering av féroreningar och markforstorelse. Vi
foreslar att kommissionen, utover att bedoma olika metoder for bortskaffande av avfall, dven fokuserar pd
det bidrag hantering och bearbetning av avfall kan ge f6r en mer hallbar och koldioxidsnal ekonomi. Sarskilt
bor man utforska anvidndningen av avfall som fornybart brinsle och atervinning av deponigas (metan) for
energiproduktion.

Bryssel den 22 september 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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