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Foredragande: Ioannis VARDAKASTANIS

Den 13 januari 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya dtgdrder for ett hinderfritt samhdlle i EU”

KOM(2010) 636 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 augusti 2011.

Vid sin 474:e plenarsession den 21-22 september 2011 (sammantrddet den 21 september 2011) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for, inga motrdster och 5

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar EU:s handikappstrategi 2010-2020
som ett aktivt politiskt verktyg for att genomfora FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktionsnedsittning (ne-
dan kallad FN-konventionen) och fullgéra dtagandena i konven-
tionen. Strategin dr en formell bekriftelse frin EU:s sida av FN-
konventionen och dess juridiskt bindande status. EESK upp-
manar EU att ta nasta lika viktiga steg och ratificera det fakul-
tativa protokollet och se till att nuvarande och framtida sekun-
dar lagstiftning ligger i linje med FN-konventionen. EESK anser
att FN-konventionen stéller upp ett tydligt ramverk som gor det
mojligt for personer med funktionsnedsittning att bidra till for-
verkligandet av sin potential, under forutsittning att deltagande
och medverkan garanteras.

1.2 EESK foresldr att genomforandet av EU:s handikappstra-
tegi kopplas till Europa 2020-strategin. Medlemsstaterna bor
inkludera specifika médl f6r personer med funktionshinder i
sina nationella reformprogram i syfte att mdta fattigdom, sys-
selsdttningsgrad och utbildning.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens initiativ till ett antidis-
krimineringsdirektiv ('), med utgdngspunkt i artikel 19 i EUF-
fordraget (%). Under forutsittning att artiklarna om erkdnnande

(') KOM(2008) 426 slutlig.

(%) EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Artikel 19.1: "Utan att det paverkar tillimpningen av de Ovriga
bestimmelserna i fordragen och inom ramen for de befogenheter
som fordragen ger unionen, kan rddet genom enhilligt beslut i
enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande och efter Europapar-
lamentets godkinnande vidta limpliga atgdrder for att bekimpa dis-
kriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell laggning”.

av funktionshinder dndras si att de Overensstimmer med
FN-konventionen uppmanar kommittén medlemsstaterna och
Europaparlamentet att anta en stark och lamplig EU-lagstiftning
som utvidgar skyddet av funktionshindrades rittigheter bortom
sysselsdttningsomradet.

1.4 EESK understryker mervirdet av att handikapporganisa-
tioner radfrdgas och aktivt involveras nir ny lagstiftning och
nya strategier utformas och genomférs i enlighet med
artikel 4.3 i FN-konventionen och artikel 11 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Arbetsmarknadens parter
kan ocksé spela en viktig roll och bor ytterligare beakta handi-
kappaspekter i sina forhandlingar. Kommittén efterlyser ett ge-
nomférande av ramavtalet om inkluderande arbetsmarknader,
som antogs av arbetsmarknadens parter i EU den 25 mars
2010, och anser att medlemsstaterna bor vidta sirskilda finan-
siella atgarder for att frimja kollektivforhandlingar om handi-
kappfragor. EESK pdpekar att anstdllningsstrategier for personer
med funktionshinder maste fokusera pd alla sysselsittnings-
aspekter ("lifestreaming”), och sirskilt pa livslingt larande, re-
krytering, anstdllningskontinuitet och 4terintrade pa arbetsmark-
naden, samt uppritthélla en positiv tillimpning av lagstiftningen
om statligt stod. Kommittén vilkomnar ocksd samlade dtgarder
frin fackforeningar och organisationer, sisom EFS och EDF:s
gemensamma konferens.

1.5  EESK anser att ett hinderfritt samhille i EU mdste uppnis
genom att en europeisk rattsakt om tillganglighet antas, dvs. en
stark och limplig bindande lagstiftning som garanterar personer
med funktionshinder ratt till fri rorlighet och tillgang till varor,
tjanster och byggnader. Limpliga och effektiva mekanismer for
overvakning och kontroll av efterlevnaden bor faststillas bade
pa EU-nivd och pd nationell niva.
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1.6 Integreringen av tillganglighet kommer att bidra till EU:s
konkurrenskraft och ekonomiska dterhdmtning genom att skapa
nya marknader for hjilpmedel, stodtjinster och nya arbetstill-
fallen. Kommittén vilkomnar forslaget i EU:s handikappstrategi
om att se till att den offentliga sektorns webbplatser och webb-
sidor som tillhandahaller grundliggande tjanster till allménheten
senast 2015 ar fullt tillgangliga for alla.

1.7 EESK anser att ett europeiskt rorlighetskort skulle utgora
ett konkret och effektivt verktyg for att frimja funktionshind-
rade personers rorelsefrihet genom att ge dem tillgdng till tjans-
ter inom EU. Genomf6randet av EU:s handikappstrategi bor leda
till att det europeiska rorlighetskortet antas och tillimpas i alla
medlemsstater.

1.8  EESK betonar vikten av respekt for mansklig vardighet
och jamlikhet vid utformningen av EU-politiken. Medvetenheten
i samhallet maste oka, dven pa familjenivd, vad giller manniskor
med funktionshinder och respekten for dessa minniskors rit-
tigheter och virdighet. Stereotyper om funktionshindrade per-
soner inom arbetslivet, utbildning och andra omrdden mdste
motverkas. EESK tror pd mervirdet av EU-dtgarder for att over-
vinna de skillnader som personer med funktionshinder i olika
medlemsstater upplever och uppmanar media att 6ka medve-
tenheten om funktionshindrades méjligheter och férmdga att
bidra till samhallet. EESK rekommenderar att indikatorer for
funktionshinder utvecklas i syfte att sammanstilla konsekvent
statistik om alla omraden i livet och fortlopande folja antalet
medborgare med funktionshinder for att uppnd malen i Europa
2020-strategin om att minska fattigdom, arbetsloshet och anta-
let ungdomar som lamnar skolan i fortid.

1.9 EESK anser att det behovs en europeisk kommitté for
handikappfragor for att skapa en strukturerad ledning av EU:s
handikappstrategi och en starkare och mer effektiv mekanism
for att samordna och 6vervaka EU:s och medlemsstaternas ge-
nomférande av konventionen, i enlighet med artikel 33.1 i FN-
konventionen. EESK kommer ocksd kontinuerligt att utvirdera
och bedéma genomférandet.

1.10  Kommittén ar mycket kritisk till finanskrisens negativa
inverkan pd funktionshindrades vardag och deras majlighet att
utova sina rattigheter. EESK efterlyser stod for personer med
funktionshinder i kristider och varnar for nedskarningar i so-
ciala utgifter pd grund av dtstramningsatgarder. EU:s struktur-
fonder och andra finansiella instrument bor anvindas for detta
dndamdl och for att finansiera genomforandet av handikapps-
trategin och FN-konventionen. Ytterligare mekanismer behovs,
exempelvis med avseende pd strukturfonderna, sisom direkt
tilldelning av anslag (6ronmérkning) till tgirder for personer
med funktionshinder och andra sirbara grupper. Den framtida
sammanhéllningspolitiken maste utformas i linje med FN-kon-
ventionen. Artikel 16 i den gillande forordningen madste till-
laimpas effektivt.

1.11  EESK betonar att alla minniskor, dven personer med
psykosociala funktionshinder, personer som behéver mer inten-
sivt stod samt barn och kvinnor med funktionshinder fullt ut
ska kunna atnjuta alla manskliga réttigheter och grundliaggande

friheter pa samma sitt som alla andra. Kommittén erkdnner och
arbetar for rdtten till ett sjdlvstandigt liv och betonar behovet av
att stodja Gvergdngen frén institutionsvard till samhillsbaserad
vérd.

1.12 EESK rekommenderar att man i den kommande flerd-
riga budgetramen for perioden 2014-2020 erkdnner handi-
kappstrategins och FN-konventionens rittsliga status i EU och
avsitter medel for integreringen och genomférandet. Den flerd-
riga budgetramen maste bidra till de 6vergripande malen att
frimja integration av funktionshindrade och deras grundlag-
gande rdttigheter och bor utnyttjas for att frimja antidiskrimi-
nering och tillginglighet.

2. Bakgrund

2.1  Meddelandet, som antogs av Europeiska kommissionen i
november 2010, utgor ett grundliggande politiskt instrument
for personer med funktionsnedsattning. I EU:s handikappstrategi
faststalls &tta huvudomraden: tillganglighet, delaktighet, jam-
stalldhet, sysselsattning, utbildning, socialt skydd, hilsa och yttre
atgdrder. Ett antal nyckelatgiarder planeras inom varje huvud-
omrade for perioden 2010-2015, och darefter kommer nya
initiativ att utarbetas och strategin att ses over. EU:s handi-
kappstrategi syftar till att frimja genomf6randet av FN-konven-
tionen och faststilla mekanismerna for att tillimpa den i EU-
politiken och inom EU-institutionerna. Dessutom anges vilket
stod som krivs ndr det giller finansiering, forskning, infor-
mationsinsatser, statistik och uppgiftsinsamling. Till meddelan-
det bifogas tvd viktiga dokument: forteckningen 6ver konkreta
atgirder som planeras for perioden 2010-2015 (%) och ett ar-
betsdokument (%), dar strategin beskrivs mot bakgrund av FN-
konventionen.

2.2 EESK uppmanar till ett effektivt genomférande av
FN-konventionen genom en 6versyn och vidareutveckling av
EU-lagstiftningen.

2.3 Kommittén anser att EU:s politik bor spegla det para-
digmskifte fran ett medicinskt perspektiv till ett méanniskoritts-
perspektiv som inleddes genom FN-konventionen, och dtar sig
att behandla fragor som ror funktionshinder med utgdngspunkt
i den sociala modellen.

2.4 EESK rekommenderar att EU stiller sig bakom FN-kon-
ventionens definition av personer med funktionshinder, som
omfattar personer med langvarig fysisk, mental, intellektuell
eller sensorisk funktionsnedsittning som i kombination med
andra hinder kan minska mojligheterna for dessa personer att
pa ett effektivt sitt delta fullt ut i samhillet pd samma villkor
som andra (°).

() SEK(2010) 1324 slutlig.

(% SEK(2010) 1323 slutlig.

() Artikel 1 i FN-konventionen: http://www.un.org/disabilities/default.
asprid=261.
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2.5  Kommittén dr overtygad om att varje manniska har ratt
till liv och understryker att denna ritt giller personer med
funktionshinder pd samma villkor som alla andra.

2.6  EESK fordomer de svéra forhallandena for personer med
funktionshinder som diskrimineras pa grund av kon, ras, hud-
farg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egenskaper, sprak,
religion eller Gvertygelse, politiska eller andra asikter, tillhorighet
till en nationell minoritet, egendom, bord, alder, sexuell lagg-
ning eller ndgot annat skal.

2.7 EESK konstaterar att personer med funktionshinder utgér
ca 16 % av EU:s befolkning, dvs. 80 miljoner manniskor. De
utgor dven en sjittedel av EU:s yrkesverksamma befolkning, och
75 % av dem, som behover intensivt stod, har inte tillgang till
sysselsittningsmojligheter. 38 % av personer med funktionshin-
der mellan 16 och 34 &r tjanar 36 % mindre dn personer utan
funktionshinder (°).

2.8  EESK upprepar det dtagande som framforts i tidigare
yttranden (') om att frimja likabehandling och integration av
personer med funktionshinder i genomforandet av savil EU:s
handikappstrategi som FN-konventionen och andra yttre EU-
atgirder.

2.9  Kommittén efterlyser effektiva dtgirder for att minska
andelen ungdomar som lamnar skolan i fortid, eftersom sanno-
likheten att personer med funktionshinder utbildar sig pd hog-
skoleniva ar halften sd stor som hos andra.

2.10  EESK efterlyser en oversyn av direktiv 2000/78/EG om
inrdttande av en allmdn ram for likabehandling i arbetslivet, i
syfte att se till att det Gverensstimmer med FN-konventionen.
Enligt FN-konventionen &r védgran att vidta rimliga anpassnings-
atgirder i samband med tillimpningen och inforlivandet av
direktivet i praktiken att betrakta som en form av diskrimine-
ring. EESK uppmanar medlemsstaterna att inforliva direktivet pa
ett korrekt sitt och Europeiska kommissionen att Gvervaka ge-
nomf6randet.

2.11  EESK stoder anvindningen av strukturfonderna for att
fa fart pd ekonomin och skapa social ssammanhallning (%). Lags-
tiftningen bor dven i framtiden lyfta fram icke-diskriminering
och tillganglighet som overgripande principer och erkdnna mer-
virdet av handikapporganisationers deltagande i varje stadium
av processen (utformning, genomférande, forvaltning, utvir-
dering och 6vervakning). Bestimmelser om icke-diskriminering
och tillginglighet méste f4 en starkare stdllning som normer i
forordningen. Artikel 16 i den gillande forordningen behover
stirkas, och Europeiska kommissionen och medlemsstaterna
maste se till att den genomfors och efterlevs.

(%) http:/[epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/themes.
(7) EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15.
(%) EUT C 132, 3.5.2011, s. 8-14.

2.12  Lampliga mekanismer for ekonomiskt stod maste ocksd
undersokas (°), sdsom direkt tilldelning av anslag (6ronmérk-
ning) till dtgirder fo6r personer med funktionshinder (%) och
andra sdrbara grupper i syfte att fokusera strategier for samman-
hallning pa relevanta prioriteringar (!'). EESK har redan rekom-
menderat att finansieringen ska vara inriktad pa specifika mal
som ror social integration (12). For att sakerstdlla det stod som
behovs for att tillimpa principerna i FN-konventionen och EU:s
handikappstrategi bor den sociala integreringen av personer
med funktionshinder i sin helhet tas upp som en utgiftskategori.

2.13  EESK framhdller att barn med funktionshinder fullt ut
ska dtnjuta alla manskliga rittigheter och grundliggande friheter
pa samma sitt som andra, och pdminner om konventionen om
barnets rittigheter och de forpliktelser som foljer av den.

2.14  EESK efterlyser en &vergdng fran institutionsboende till
samhillsbaserad vard for att respektera funktionshindrade per-
soners ritt att leva sjilvstindigt. EU-medel bor inte anvindas for
att bygga eller renovera institutioner, utan i stillet utnyttjas for
att finansiera 6vergdngen frén institutionsboende till samhalls-
baserad véird, bland annat omvandlingen av institutioner till
samhillsbaserade tjanster. Kommittén framhaller behovet av
att frimja en tillfredsstdllande levnadsstandard och ett aktivt
dldrande.

3. Utvirdering av EU:s handikappstrategi 2010-2020

3.1  Kommittén anser att EU:s handikappstrategi delvis aters-
peglar FN-konventionens ambitioner, och menar att atgards-
omrddena i strategin dr relevanta och bor forstirkas mot bak-
grund av FN-konventionen.

3.2 EESK beklagar att jamstilldhet inte dr en Overgripande
fraga i strategin. Kommittén efterlyser uppdelning av statistiken
om personer med funktionshinder efter kon, och att den kons-
uppdelade statistiken ocksd ska innefatta kvinnor med funk-
tionshinder. EESK rekommenderar att jaimstilldhetsaspekter be-
aktas i budgetplaneringen f6r EU:s finansiella instrument som
ror handikappfragor. Jamstalldhetsintegrering bor garanteras vid
genomforandet av handikappstrategin.

3.3 EESK anser att det dr positivt att handikappstrategin tar
upp bristen pd handikapprelaterad statistik och uppmanar till
utveckling av indikatorer for mitning av sysselsittningsgrad och
fattigdom hos personer med funktionshinder och av deras till-
géng till utbildning.

3.4  Kommittén erkdnner att de forebyggande dtgirder som
tas upp i handikappstrategin under avsnittet om halsa 4r viktiga,
men anser dnda att strategin skulle tjana pa att fokusera pa att
befasta funktionshindrades rattigheter i stillet for att samman-
blanda dem med forebyggande arbete.

(°) Se foregdende fotnot.

(1% KOM(2010) 636 slutlig.

(') EUT C 234, 22.9.2005, s. 27-31, EUT C 162, 25.6.2008,
s. 92-95, EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15, KOM(2010) 636 slut-
lig.

(') EUT C 120, 16.5.2008, s. 73-81, punkt 4.5.2.
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3.5  EESK vilkomnar strategins starka dtagande for tillgang-
lighet och dess positiva effekt pd sambhallet (till exempel for
dldre manniskor och personer med nedsatt rorelseformaga). Till-
gingliga foretag okar dessutom sin kundkrets (15 % av kon-
sumenterna). Nya produkter skapar nya marknader och utgor
en killa till hallbar ekonomisk tillviaxt (**). Kommittén pdminner
om Europeiska rddets resolution, som slér fast att "tillgdng in-
nebdr inget mindre dn en hornsten for ett inklusivt samhalle
som bygger pé icke-diskriminering” (14).

3.6 EESK stoder anvindningen av strukturfonder for att ge
lampligt finansiellt stod &t strategin. Kommittén foresldr sirskilt
att Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (Eruf) bor anvindas pé ett mer effektivt sitt for
att frimja integrering pa arbetsmarknaden och uppnd en hog
grad av tillginglighet i Europa.

3.7  Kommittén anser att handikappstrategin ytterligare bor
frimja sjilvstindigt boende f6r personer med funktionshinder
genom sambhallsbaserad vird och en avinstitutionalisering. EU-
medel bor investeras for att frimja samhallsbaserad vard och se
till att sddan vard haller tillrickligt hog kvalitet.

3.8 EESK paminner om (") att aktiv integration mdste kopp-
las till arbetsmarknaden och leda till tillrdckliga inkomster for
personer med funktionshinder samt tillgdng till sociala tjanster
av god kvalitet som ger personer med funktionshinder battre
levnadsvillkor, dven for dem som befinner sig langt borta fran
arbetsmarknaden (1°).

3.9  Kommittén anser att EU, som dr varldens storsta bis-
tandsgivare till tredjelinder, bor foregd med gott exempel och
frimja integrering av handikappaspekter i utvecklingssamarbe-
tet.

3.10  EESK arbetar for en inre marknad for alla och anser att
det bor vara obligatoriskt att ta hansyn till sociala aspekter vid
offentliga upphandlingar, sarskilt nir det giller att frimja till-
ganglighet genom antagande av en ambitios och bindande EU-
rittsakt om tillganglighet och frimjande av sysselsittning, icke-
diskriminering och kvaliteten pd samhallstjanster. Kommittén
vilkomnar det 473:e europeiska standardiseringsuppdraget (19)
och efterlyser obligatoriska normer for tillginglighet som ett
stod for lagstiftningen om offentlig upphandling, med den ame-
rikanska tillgdnglighetslagstiftningen som forebild (V7). 1 detta
sammanhang pdminner EESK om att det dr viktigt att institu-
tionerna, industrin och det civila samhillet for en dialog for att

3) EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15.
#) Radets resolution (2008/C 75/01).
%) Eurofound.
)

inkludera "Design for alla” i relevanta standardiseringsinitiativ.

(") EUT C 354, 28.12.2010, p. 8-15. Den amerikanska lagen om
funktionshinder ar en rittslig ram som forbjuder diskriminering
av manniskor med funktionshinder inom arbetslivet, transport, of-
fentliga bostider, kommunikation och statlig verksamhet. Lagen
faststaller ocksd kraven for formedlingstjanster inom ramen for
telekommunikation.

faststilla dessa normer ('8). Pa grund av dess begrinsade resultat
i praktiken behovs dock en rittsligt bindande och mer struk-
turerad mekanism i framtiden.

3.11 EESK uppmanar Europaparlamentet, Europeiska radet
och Regionkommittén att gora ambitidsa satsningar pd att
skydda funktionshindrades rattigheter och se till att FN-konven-
tionen genomfors korrekt i EU.

4. Genomférande och styrning

4.1  EESK efterlyser ett mer strukturerat styre av EU:s handi-
kappstrategi genom en europeisk kommitté for handikappfra-
gor, som ett konkret sdtt att stirka den befintliga hognivagrup-
pen for handikappfrigor. Kommittén ska fungera som en sam-
ordningsmekanism for att genomféra och overvaka konventio-
nen enligt artikel 33.1 i FN-konventionen.

4.2 EESK anser att det krdvs nationella kommittéer f6r han-
dikappfragor for att se till att EU:s handikappstrategi och FN-
konventionen samordnas pd nationell nivd. De nationella kom-
mittéerna ska se till att handikapporganisationerna deltar i sam-
ordningen, och de boér samarbeta med de nationella kon-
taktpunkterna och relevanta europeiska aktorer.

4.3  EESK anser att den europeiska kommittén for handi-
kappfragor ska vara sammansatt pa ett sitt som garanterar att
foretradare for personer med funktionshinder deltar och att
samrdd genomfors med EESK och andra berdrda parter samt
med handikapporganisationer.

4.4  EESK étar sig att spela en ledande roll i frimjandet av
FN-konventionen som det forsta internationella méanniskoritts-
fordraget som ratificerats av EU. Kommittén arbetar for ett
internationellt genomférande av EU:s handikappstrategi och
FN-konventionen. EESK kommer att bidra till att 6ka medve-
tenheten genom att anordna evenemang som en hdgnivikon-
ferens i samarbete med andra EU-institutioner och organisatio-
ner som foretrader personer med funktionshinder.

4.5  EESK framhiller att man bor ta vederborlig hdnsyn till
artikel 33.1 och 33.2 i FN-konventionen, vilka bor genomforas
utan onddigt drojsmdl i samarbete med handikapporganisatio-
ner. Kommittén understryker vikten av att ligga det direkta
ansvaret for kontaktpunkten pd kommissionens generalsekrete-
rare och garantera att overvakningsmekanismen kan fungera
sjalvstindigt och mangsidigt.

4.6 EESK pdminner om kravet att involvera funktionshind-
rade personer och deras organisationer i genomférandet och
overvakningen av FN-konventionen, vilket dven omfattar EU:s
handikappstrategi, enligt artikel 33.3 i konventionen och
artikel 11 i EU-fordraget.

(*¥) Se de normer som redan genomfors inom ramen for uppdrag 376
och 420 samt foljande link:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.
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4.7 Kommittén anser att det ar viktigt att 6vervaka genom-
forandet av de nationella tgirder inom handikappstrategin som
ska vidtas senast 2015, genom att se till att medlemsstaterna
lamnar in lagesrapporter. Europeiska kommissionen bor ocksa
redovisa framsteg pd EU-nivd. Genomférandet av handikapps-
trategin bor kopplas till genomférandet av Europa 2020-strate-
gin. Medlemsstaterna bor inkludera specifika mél for personer
med funktionshinder i sina nationella reformprogram i syfte att
mata fattigdom, sysselsittningsgrad och utbildning.

4.8  Europeiska kommissionens framtida finansieringspro-
gram som ersatter Progress bor stodja deltagande av bade breda
handikapporganisationer och sidana for specifika funktionshin-
der. Detta kommer att underlitta genomforandet av FN-konven-
tionen.

4.9  Kommittén uppmanar berorda parter, till exempel fack-
liga organisationer, arbetsgivare, tjansteproducenter, aktorer
inom den sociala ekonomin och handikapporganisationer att
aktivt bidra till genomforandet av handikappstrategin inom ra-
men for sina respektive ansvarsomrdden och funktioner.

4.10  EESK anser att aktorerna inom den sociala ekonomin
har en viktig roll att spela nir det giller att forbattra missgyn-
nade manniskors livssituation och mojligheter att fa tillgdng till
sysselsattning, varor och tjinster.

411 EESK uppmanar fackliga organisationer och arbets-
givare att ta upp sarskilda bestimmelser for funktionshindrade
i kollektivférhandlingarna for att frimja en arbetsmarknad for
alla och genomférandet av EU:s handikappstrategi. Medlemssta-
terna bor utforma sirskilda finansiella atgdrder for att stodja
dessa forhandlingar.

4.12  Kommittén anser att handikappstrategin bor frimja
samarbete mellan nationella handikapporganisationer och natio-
nella ekonomiska och sociala rdd for att ytterligare sprida stra-
tegin i medlemsldnderna.

413  Kommittén anser att behoven hos personer som ar
beroende av intensivt stod och personer med ett psykosocialt
funktionshinder bor integreras i alla delar av handikappstrategin.

5. Oversyn av EU:s handikappstrategi 2015 och en ny ram
efter 2020

5.1  EESK foresprakar en noggrann oversyn av strategin och
en rad ambitiosa dtgdrder efter 2015 for att bekdmpa diskrimi-
nering och sikerstalla lika rittigheter och likabehandling i EU.

5.2 Kommittén foresprakar ocksd en oversyn av gillande EU-
lagstiftning och systematisk inkludering av FN-konventionens
principer i ny EU-lagstiftning och EU-politik.

5.3  Kommittén stoder en omfattande Gversyn av handi-
kappstrategin senast 2013 for att se till att bestimmelserna i

FN-konventionen f6ljs och for att ta upp bland annat omraden
som ritten till liv och likhet infor lagen.

5.4  EESK ser likabehandling i arbetslivet, utbildning, fri ror-
lighet och andra relevanta omraden i en funktionshindrad per-
sons liv som handikappstrategins viktigaste mal.

5.5  EESK upprepar att kommittén ska rddfrigas innan EU:s
genomforanderapport skickas in till FN-kommittén for rattighe-
ter for personer med funktionsnedsittning.

5.6  EESK paminner om vikten av konsekvent statistik Gver
politikens resultat och en adekvat utvirdering av EU:s handi-
kappstrategi. Kommittén framhéller att funktionshindersspeci-
fika indikatorer bor utvecklas pd EU-niva.

De forsta forslagen pd nya dtgarder inom EU:s handikappstrategi efter
2015

5.7  Kommittén har for avsikt att noga Overvaka genom-
forandet av den europeiska rittsakten om tillganglighet i med-
lemsstaterna, efter att Europeiska kommissionens lagforslag har
antagits som bindande lagstiftning av Europaparlamentet och
radet. EESK efterlyser en konkret plan for att gora alla EU-
institutioner (infrastruktur, anstillningsforfaranden, sammantra-
den, webbplatser och information) tillgdngliga for personer med
funktionshinder.

5.8  EESK betonar vikten av att dndra artiklarna som ror
funktionshinder i Europeiska kommissionens forslag till antidis-
krimineringsdirektiv sd att de overensstimmer med FN-konven-
tionen och uppmanar medlemsstaterna att konsekvent anta en
stark EU-lagstiftning som utvidgar skyddet av funktionshind-
rades rittigheter bortom sysselsittningsomradet.

5.9  Kommittén anser att den nya forteckningen over atgar-
der efter 2015 bor omfatta sirskilda dtgarder for att forbattra
situationen for personer med psykosociala funktionshinder,
funktionshindrade kvinnor, flickor, barn och aldre samt perso-
ner i behov av intensivt stod.

510  EESK betonar vikten av att se till att personer med
funktionshinder kan dra full nytta av sin fria rorlighet. EESK
stoder antagandet av ett europeiskt rorlighetskort som grundar
sig pd omsesidigt erkdnnande av virdférmaner for funktions-
hindrade i alla EU-lander. Kortet kommer att bli ett verktyg som
ger funktionshindrade méjlighet att resa fritt inom EU pa lika
villkor som andra EU-medborgare. Med utgdngspunkt i model-
len f6r parkeringstillstindet bor rorlighetskortet ocksa syfta till
att sikerstilla tillgdngen till olika forméner som mdnga offent-
liga och privata institutioner erbjuder, t.ex. tillgang till kollektiv-
trafik, museer osv. EESK forvantar sig konkreta forslag i syfte att
avlagsna hinder for funktionshindrades mojligheter att ta med
sig bidrag och specifika stodtjanster, t.ex. offentligt stod och
tekniska hjalpmedel.
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511  Kommittén foreslar att ett observationsorgan for funk-
tionshinder upprittas for att analysera situationen for personer
med funktionshinder i EU, utbyta god praxis och stodja utarbe-
tandet av politiska strategier.

5.12  EESK anser att en rittsligt bindande europeisk kvalitets-
ram for samhallsbaserade tjanster bor utarbetas och genomféras
i medlemsstaterna.

513  Kommittén anser att den allmidnna undervisningen ska
vara tillganglig for alla. EESK foreslar att teckensprdk ska lras
ut i grundskolan, att lirare som har kompetens att anvidnda
blindskrift anstills och att elever med funktionshinder ska fa
stod péa lampligt sitt.

5.14  Kommittén uppmanar till utveckling av ett gemensamt
europeiskt system for utvdrdering av funktionshinder som grun-
dar sig pd minskliga rittigheter ().

5.15  EESK foreslar att likhet infor lagen for personer med
funktionshinder ska fraimjas. EU-domstolen och nationella dom-
stolar méste vara tillgangliga och vidta alla nodvindiga dtgarder
for att bekdmpa diskriminering.

Bryssel den 21 september 2011

(%) Ett gemensamt system for utvirdering av funktionshinder som ba-
seras pd rattigheterna i FN-konventionen genom en oversyn av ICF
(internationell klassifikation av funktionstillstind och funktionshin-

der och hilsa).

516  EESK framhaller att ritten att rosta dr en omistlig
mansklig rattighet som erkdnns i FN-konventionen for alla min-
niskor med funktionshinder. Kommittén pdminner alla berérda
institutioner att det endast ar alders- och medborgarkrav som
avgor om en person har ritt att rosta och stilla upp i val. EESK
tillbakavisar bestdimt tanken pa att begrdnsa rostratten eller val-
barheten med anledning av funktionsnedsittning, vare sig det
sker genom ett rittsligt avgorande eller pd annat sdtt. EESK
uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att upphiva
diskriminerande formyndarskapslagar i syfte att ge alla méanni-
skor med funktionshinder mojlighet att utova sina politiska
rittigheter pd samma villkor som andra ménniskor. Det ar
helt avgorande att rimliga anpassningsdtgirder av rostningsfor-
farandena, vallokalerna och rostningsmaterialet vidtas for att
garantera ritten att rosta i nationella val och val till Europapar-
lamentet.

5.17  EESK efterlyser dokumentation som visar hur effektiva
de befintliga verktygen for forbattring av de funktionshindrades
situation dr. Kommittén foreslar att detta gors genom finansie-
ring av EU-projekt, studier och forskning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON



