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Den 4 november 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén — Ett samlat grepp pd skyddet av personuppgifter i Europeiska unionen”

KOM(2010) 609 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 27 maj 2011.

Vid sin 472:a plenarsession den 15-16 juni 2011 (sammantridet den 16 juni) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for, 9 emot och 12 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EU:s lagstiftning i friga om uppgiftsskydd bygger pa ett
direktiv fran dr 1995 (95/46/EG). Detta direktiv hade foljande
tvd malsattningar:

(1) Medlemsstaterna skall skydda fysiska personers grundldggande fri-
och rittigheter, sarskilt ratten till privatliv, i samband med be-
handling av personuppgifter.

(2) Medlemsstaterna far varken begrinsa eller forbjuda det fria flodet
av personuppgifter mellan medlemsstaterna av skal som har sam-
band med det under punkt 1 foreskrivna skyddet.

Det ar mycket viktigt att dstadkomma en balans mellan dessa
maélsdttningar sd att de inte strider mot varandra. Det frimsta
syftet med den nya lagstiftningen mdste vara att inrdtta en ratts-
lig ram som gor det mojligt att uppnd bada maélsittningarna.

1.2 EESK vilkomnar detta meddelande som beskriver kom-
missionens metoder for att uppdatera direktivet om skydd av
personuppgifter (95/46/EG). Den explosionsartade tekniska ut-
vecklingen leder till en exponentiell okning av den totala mang-
den personuppgifter som behandlas pa internet, vilket innebar
att skyddet av personuppgifter maste 6ka i motsvarande takt for
att man ska kunna undvika omfattande intrdng i manniskors
privatliv. Mojligheterna till insamling, samkorning och behand-
ling av uppgifter fran flera olika killor méste begrinsas med
omsorg. Den offentliga sektorn forfogar Gver manga register
som innehdller olika slags information om forhéllandet mellan
medborgare och stat. Man bor inte samla in fler uppgifter 4n de
som 4r absolut nodvindiga for det aktuella dandamdlet, och det
maste finnas ett forbud mot att samla alla dessa uppgifter av
olika slag i en enda stor "big brother-databas”.

1.3 Samtidigt manar EESK till forsiktighet. Den lagstiftning
som reglerar den ekonomiska verksamheten mdste vara stabil
och forutsebar. EESK stiller sig darfor bakom en adekvat over-
syn av direktivet om skydd av personuppgifter.

1.4 I meddelandet konstateras att ett dterkommande bekym-
mer for aktorerna, i synnerhet de multinationella foretagen, dr
bristen pd harmonisering mellan medlemsstaternas lagstiftning
om skydd av personuppgifter, trots att det finns en gemensam
rittslig ram pa EU-niva. EESK foresldr att den nya lagstiftningen
ska ligga till grund for ett mer enhetligt skydd av arbetstagares
personuppgifter i EU som helhet, vilket inbegriper en europeisk
ram med syftet att stirka tydligheten och sdkerheten ur rattsligt
perspektiv. I detta sammanhang vilkomnar EESK framfor allt
planerna dels pd att infora ett krav pa att det ska utses obero-
ende uppgiftsskyddsombud pé foretagen och dels pé att harmo-
nisera reglerna for dessa skyddsombuds arbetsuppgifter och be-
fogenheter.

1.5 Med hdnsyn dels till att det kan uppstd en konflikt mel-
lan den personliga integriteten och det kommersiella utnyttjan-
det av uppgifter om enskilda individer, dels till att mycket stir
pa spel i denna process, mdste manniskor bli allt mer medvetna
om varfor uppgifter om dem samlas in, och vilka befogenheter
de har ndr det giller kontrollen &ver uppgifterna nir de en gang
har samlats in. For att detta projekt verkligen ska kunna f3 ett
brett genomslag anser EESK att det dr en absolut nodvindighet
att lagstiftningen verkligen efterlevs och att det finns en mojlig-
het till rattslig provning. Dessutom madste den gransoverskri-
dande dimensionen beaktas.

1.6 Vad avser EU:s medborgare bor man inom EU tillimpa
den lagstiftning som giller i den medlemsstat dir uppgifterna
lagras och dir den registeransvarige befinner sig. For skydds-
berittigade personer, framfor allt arbetstagare och konsumenter,
borde den lagstiftning for skydd av personuppgifter tillimpas
som galler pd den ort dir de har sin hemvist.
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1.7 Frigan om barns situation behandlas endast i forbigd-
ende. Det borde finnas ett sdrskilt fokus pd barns integritet.
Om det fanns en ritt till radering skulle man kunna radera
uppgifter som registreras pa grund av barns oforstdnd eller ton-
dringars felsteg, men en sddan rittighet ar kanske inte mojlig att
infora i praktiken.

1.8 Den nuvarande definitionen av "kinsliga uppgifter” maste
fortydligas eftersom det stindigt lagras nya slags elektroniska
uppgifter om enskilda individer. Den omfattande och urskill-
ningslosa anvindningen av overvakningskameror oroar EESK.
Det ér ytterst viktigt att man tillimpar de lagar som har stiftats
for att motverka felaktig anvdndning av dessa bilder. GPRS-
uppgifter som kan anvindas for att kartligga var en enskild
person befinner sig dr en annan omtvistad friga. Biometriska
uppgifter samlas in i allt storre utstrickning. Definitionen bor
inbegripa sddan ny teknik och sddana nya metoder som dessa,
och den bor ocksd limna utrymme for fortsatt teknisk utveck-
ling. Det kan bli nodvindigt att faststilla principer frén fall till
fall. EESK stiller sig bakom en limplig anvdndning av dessa nya
teknikformer.

1.9  Kommittén dr medveten om att mellanstatligt polissam-
arbete dr ett kansligt omrdde, och papekar i detta sammanhang
att det ar ytterst viktigt att man i alla skeden tar storsta mojliga
hiansyn de grundliggande rittigheterna, bland annat i friga om
skydd av personuppgifter.

1.10  EESK stoder kommissionens Overgripande mélsdttning
att garantera att EU:s regler om uppgiftsskydd tillimpas pa ett
mer enhetligt sitt i alla medlemsstater. EESK r orolig for att
direktiv 95/46/EG kanske inte har genomforts fullt ut och pa ett
effektivt sdtt dnnu i alla de 12 nya medlemsstaterna.

1.11  EESK anser att de nationella myndigheterna med ansvar
for uppgiftsskyddsfragor i allmanhet 4r tandlosa och dignar
under en stor arbetsborda, och att de behdver fa en mer obe-
roende stillning. Alla eventuella nya direktiv bor stilla som krav
att de nationella myndigheterna har den status, de befogenheter
och de resurser som krivs for att de ska kunna skota sin verk-
samhet.

1.12  Artikel 29-gruppen har sd hir langt pd ett vardefullt
sitt bidragit till skyddet av enskilda personers integritet i sam-
band med behandling av personuppgifter, och darfor anser
EESK att denna grupp fyller en viktig funktion i det arbete
som pagar.

1.13  Nir det giller EU:s digitala agenda uppmanar EESK
kommissionen att dverviga mojligheten att inritta en EU-myn-
dighet med uppgift att undersoka internets samhallseffekter i
bredare bemirkelse over en period pd 10-20 dr. De nuvarande
bestimmelserna i frdga om skydd av personuppgifter och nit-
sakerhet i vidare bemirkelse blir allt mer otillrdckliga ju lingre
tiden gar. Samhillet halkar efter. Vad betriffar skyddet av per-
sonuppgifter rekommenderar EESK att det utses en datatillsyns-
man med ansvar for hela EU. Den befintliga Europeiska data-
tillsynsmannen arbetar bara med fragor som ror EU:s institutio-
ner. Det som beh6vs dr en tillsynsman med ansvar for med-
lemsstaternas samordning och operativa standarder. En sddan
tjdnst skulle dock, om den tillsitts, endast utgora en del av
den overgripande myndighet som kommittén ser framfor sig.

2. Inledning

2.1  EESK stiller sig fortfarande bakom de principer som lag
till grund for det direktiv som antogs dr 1995. Hir f6ljer for-
enklade utdrag fran direktivet. De ger tydligt uttryck for de
principer saken giller.

— Artikel 6
Medlemsstaterna ska se till att personuppgifter
(a) behandlas pd ett korrekt och lagligt satt,

(b) samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berdttigade
andamdl,

(c) dr adekvata och relevanta och inte omfattar mer an vad som
ar nodvindigt med hdnsyn till de dndamdl for vilka de samlas
in och for vilka de senare behandlas,

(d) dr riktiga och om nodvandigt halls aktuella,

(e) bevaras i en form som gor det mdgjligt att identifiera de
registrerade personerna under en tidsperiod som inte dr lingre
an absolut nédvandigt med avseende pd de dndamal for vilka
de bevaras.

— Artikel 7

Medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter far be-
handlas endast om

a) den registrerade otvetydigt har limnat sitt samtycke, eller

b) behandlingen dr nodvindig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade dr part, eller

¢) behandlingen kravs for att uppfylla en rattslig forpliktelse som
avilar den registeransvarige, eller

d) behandlingen dr nodvindig for att skydda intressen som dr av
grundliggande betydelse for den registrerade, eller

e) behandlingen ar nodvandig for att utfora en arbetsuppgift av
allmdnt intresse, eller

f) behandlingen dr nodvindig for dndamal som ror berdttigade
intressen hos den registeransvarige.

— Artikel 8

Medlemsstaterna skall férbjuda behandling av personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religids eller
filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening samt uppgifter

som ror hdlsa och sexualliv.
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2.2 Under det senaste decenniet har forutsittningarna dnd-
rats avsevart genom de nya bestimmelserna i artikel 16 i Lis-
sabonfordraget och artikel 8 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna.

2.3 I kommissionens meddelande beskrivs hur kommissio-
nen ska modernisera EU:s rittsliga ram for skyddet av person-
uppgifter pd alla EU:s verksamhetsomrdden, med sirskild hin-
syn till de utmaningar som globaliseringen och den nya tek-
niken medfor, for att garantera enskilda ett gott skydd i sam-
band med behandling av personuppgifter pa alla EU:s verksam-
hetsomraden.

2.4 I dag kan information utbytas mellan ménniskor i olika
virldsdelar pd bédde enklare och snabbare sitt dn forut. En
enskild individs personliga uppgifter — e-postmeddelanden, fo-
ton och elektroniska kalendrar — kan skapas i Storbritannien
med hjilp av mjukvara pd en server i Tyskland, for att darefter
behandlas i Indien, lagras i Polen och vara dtkomliga for en
italiensk medborgare som befinner sig i Spanien. Denna snabba
okning av de virldsomspannande informationsflodena utgor en
stor utmaning for skyddet av den enskildes personliga integritet
vid behandling av personuppgifter. Fragor relaterade till skyddet
av personuppgifter, bland annat betriffande deras gransoverskri-
dande dimension, paverkar manniskor varje dag — i deras arbete,
i kontakten med myndigheter, vid kop av varor och tjanster
eller nir de dr ute och reser eller surfar pd internet.

2.5  Under ar 2011 kommer kommissionen att foresld lags-
tiftning som syftar till en 6versyn av den rittsliga ramen for
uppgiftsskydd. Syftet med detta ar att stirka EU:s stdndpunkt i
fraga om skyddet av personuppgifter inom alla EU:s politik-
omraden, diribland brottsbekdmpning och brottsforebyggande
dtgdrder, med sérskild hénsyn till de specifika forutsittningarna
inom dessa omraden. Atgirder utover lagstiftning, sdsom upp-
muntran till sjdlvreglering och initiativ till en undersokning av
mojligheten att infora en europeisk integritetsmirkning, kom-
mer att genomforas parallellt.

2.6 Kommissionen kommer dven att inritta en limplig form
av tillsyn for att kontrollera att EU-lagstiftningen pd omradet
inforlivas pa ett korrekt sitt. Detta kommer att ske genom att
en aktiv overtradelsepolitik bedrivs ndr regler om uppgiftsskydd
inte inforlivas och tillimpas pd ett korrekt sitt.

2.7 Det samlade greppet pd skyddet av personuppgifter har
foljande centrala malsittningar:

— Stirka enskildas rattigheter.
— Stdrka inremarknadsaspekten.

— Gora en Gversyn av reglerna om uppgiftsskydd inom det
polisidra och straffrittsliga samarbetet.

— Uppgiftsskyddets globala dimension.

— Tydligare institutionella arrangemang for en effektivare till-
limpning av reglerna om uppgiftsskydd.

Stycke 3-7 nedan innehdller en sammanfattning av dessa mal-
sittningar och EESK:s synpunkter pd forslagen. Rubrikerna i fet
stil foljer meddelandets disposition. Den kursiva texten dr en
sammanfattning av texten.

3. Stirka enskildas rittigheter
3.1 Garantera enskilda lampligt skydd i alla situationer

Ratten till skydd av personuppgifter ingdr i EU:s stadga om de grund-
ldggande rittigheterna. Definitionen av begreppet personuppgifter syf-
tar till att inbegripa varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person. Man kommer att Gverviga dtgarder for att
garantera en konsekvent tillimpning av bestdmmelserna om skydd av
personuppgifter, med hdnsyn till hur den nya tekniken pdverkar en-
skildas fri- och rattigheter i syfte att garantera rorligheten for person-
uppgifter pd den inre marknaden.

3.1.1 Den fria rorligheten for personuppgifter pd den inre
marknaden dr nodvindig for att marknaden ska fungera ordent-
ligt, men innebdr ocksd ett potentiellt hot mot den enskildes
integritet om foretag har tillgdng till uppgifter om de anstillda.
Vissa specifika sikerhetsdtgarder behover vidtas, till exempel
betriffande de registeransvarigas ansvarighet vid multinationellt
utbyte av uppgifter och kryptering av uppgifter av kansligare

karaktir.

3.1.2  EESK skulle vilja papeka att arbetsmarknadsaspekterna
praktiskt taget har utelimnats i det foreliggande meddelandet,
och att de inte heller tas upp i den Gvergripande debatten om
skydd av personuppgifter i Europa. Det arbete som redan har
utforts pa EU-niva bor anvandas som utgdngspunkt, i synnerhet
de forslag som har lagts fram av artikel 29-gruppen.

3.2 Oka de regisirerades insyn

Insyn dr grundliggande for att individerna ska kunna kontrollera sina
egna uppgifter och for att personuppgifterna ska fa ett effektivt skydd.
Man kommer att Gverviga mdjligheten att infora en allmdn princip
om insynsvinlig behandling av personuppgifter, sarskilda skyldigheter
for registeransvariga (sdrskilt i friga om barn), standardmeddelanden
om skydd av personuppgifter och obligatorisk anmdlan av personupp-
giftsbrott.

3.2.1  Standardmeddelanden ér att foredra eftersom de fore-
bygger intressekonflikter. Det bor vara frivilligt att anvinda
dem.

3.2.2  Insyn loser inte n6édvindigtvis problemet med ensidiga
avtalsvillkor. Det dr viktigt att utveckla striktare regler for att
lagga grunden till ett mer omfattande skydd mot oskaliga vill-
kor.

3.2.3  Frdgan om barns situation behandlas endast i forbigd-
ende. Det borde emellertid finnas ett sarskilt fokus pd barns
integritet. Om det fanns en ritt till radering skulle man kunna
radera uppgifter som registreras pd grund av barns oférstind
eller tondringars felsteg, men en sddan rittighet kanske inte ar
mojlig att infora i praktiken. (Se 3.3.2 nedan).

3.2.4  Den nya lagstiftningen mdéste pd ett tydligt sdtt beskriva
vilken roll den som ansvarar for behandlingen av uppgifter
respektive den som ansvarar for registreringen av uppgifter spe-
lar, sd att det inte rdder ndgra tvivel om vilka de dr eller om
vilka skyldigheter och rittigheter var och en av dem har.
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3.2.5  EESK stoder forslaget om obligatorisk anmilan av per-
sonuppgiftsbrott, men anser samtidigt att denna atgard kanske
inte dr tillimplig vid alla incidenter, inom alla omrdden och
under alla omstdndigheter.

3.3 Forbattra kontrollen dver de egna uppgifterna

Tvd viktiga forutsattningar dr att behandlingen av uppgifter begransas
till vissa syften (dataminimering) och att den registrerade behdller en
faktisk kontroll Gver sina egna uppgifter. Man kommer att Gverviga
mdjligheten att skdrpa principen om dataminimering, forbattra vill-
koren for utévandet av rdtten att fd tillodng till, korrigera, utpldna
eller blockera uppgifter, ge en klarare bild av rétten till radering samt
se till att det finns en uttrycklig ratt till uppgiftsportabilitet.

3.3.1  Rent generellt stoder EESK varje anstringning for att
stirka den personliga integriteten. Enskilda bor ha ritt att fritt
tillgd alla uppgifter som samlats in om dem. Fri tillgdng till
kreditvirderingsuppgifter dr ett exempel pa hur detta skulle
kunna tillimpas i praktiken. Att kunna dra tillbaka ett medgi-
vande utan motivering och att ha verklig ratt till radering 4r
grundliggande forutsittningar, men den personliga integriteten
skulle stirkas i dnnu storre utstrickning om firre uppgifter
samlades in redan frdn borjan. Darfér uppmanar EESK kommis-
sionen att se till att forslaget om att skdrpa principen om da-
taminimering verkligen omsdtts i praktiken.

3.3.2  Ritten att till radering ar visserligen en lockande tanke,
men den kommer att vara svér att forverkliga eftersom upp-
gifter sprids mycket snabbt pé internet, och dessutom finns det
ménga tekniska verktyg som raderar uppgifter utan att de verk-
ligen forsvinner.

3.4 Oka medvetenheten

Medvetandegtrande dtgirder borde framjas, bl.a. presentation av klar
och tydlig information pd webbplatser med tydligt angivande av de
registrerades rattigheter och de registeransvarigas ansvar. Den bristande
medvetenheten bland ungdomar dr sarskilt orovickande.

3.4.1  Det kommer att bli svért att dstadkomma den beteen-
deforindring som krdvs, framfor allt med tanke pd att medve-
tenheten bland anvindarna om konsekvenserna av de mingder
av uppgifter som de lamnar ifrén sig inte har 6kat i samma
snabba takt som de sociala ndtverken utvecklats. I princip vore
det trevligt med obligatoriska varningsmeddelanden for varje
internettjdnst men detta skulle samtidigt kunna bli proble-
matiskt for foretagen. Man borde 6verviaga mojligheten att in-
fora protokoll for att informera anvindarna fordelade pd olika
tjdnstekategorier — internethandel, tjansteleverantorer for inter-
net, sdkmotorer, sociala nitverk osv.

3.4.2  Kommittén stiller sig positiv till kommissionens planer
pa att erbjuda EU-medel till stod f6r medvetandegorande atgir-
der. EESK skulle vilja att detta stod dven omfattade medfinan-
siering av medvetandegérande dtgirder som arbetsmarknadspar-
terna och det civila samhillets organisationer genomfér pa eu-
ropeisk och nationell niva.

3.5 Krava valinformerat och frivilligt samtycke

Kommissionen kommer att undersika hur man skulle kunna fortydliga
och skarpa bestdmmelserna om samtycke.

3.5.1 Vilken typ av samtycke som krivs borde dven i fort-
sdttningen vara knutet till vilken typ av uppgifter som behandlas
och inte till vilken typ av teknik som anvinds. Kommittén
befarar dock att det i de flesta fall dir samtycke ges pé internet
inte ges ndgon bekriftelse pd denna overenskommelse och att
det inte heller finns ndgra effektiva mekanismer for att dterkalla
ett samtycke. I vissa fall innebdr samtycke dessutom bara att
man klickar pa en knapp for att godkdnna en mingd villkor dir
sjalva samtycket bara utgor en liten del. For att samtycke i fraga
om kontroll 6ver uppgifter ska vara meningsfullt, vilinformerat
och specifikt bor det ges genom ett enkelt och separat doku-
ment.

3.5.2  For organisationer och foretag med verksamhet pd in-
ternet dr behandlingen av personuppgifter mycket viktig. Stan-
dardalternativet ar helt klart fordelaktigt for operatoren men om
det inte genomfors pa ett limpligt sitt kan det vara till nackdel
for kunden. Anvindningen av det borde kringgirdas sd att alla
operatorer har en skyldighet att erbjuda sina kunder ett stan-
dardalternativ som innebar att deras personliga integritet respek-
teras om kunderna sd onskar.

3.5.3  For att samtycke ska kunna ges av fri vilja maste ocksa
kontraktet vara rattvist. Man mdste faststilla principer for att
undga otillborliga affirsmetoder.

3.6 Skydda kansliga uppgifter

Man kommer att overviga mojligheten att bredda definitionen av
“kansliga uppgifter” till exempelvis genetiska uppgifter och att ytterli-
gare harmonisera villkoren for behandling av kansliga uppgifter.

3.6.1 Den nuvarande definitionen av “kinsliga uppgifter”
maéste fortydligas eftersom det stindigt lagras nya slags elektro-
niska uppgifter om enskilda individer. Den omfattande och ur-
skillningslosa anvindningen av overvakningskameror bekymrar
EESK. Det 4r ytterst viktigt att man tillimpar de lagar som har
stiftats for att motverka felaktig anvindning av dessa bilder.
GPRS-uppgifter om var en enskild person befinner sig ar en
annan tvistefrdga. Insamlingen av biometriska uppgifter blir
allt mer omfattande. Definitionen borde omfatta sddan ny tek-
nik och sddana nya metoder och den borde ocksd vara till-
lamplig pé teknik som utvecklas framover. Det kan bli nodvin-
digt att faststdlla principer fran fall till fall. EESK dr for en
lamplig anvdndning av dessa nya teknikformer.

3.6.2  Forstarkt skydd av kinsliga uppgifter borde ocksa er-
bjudas. For vissa kinsliga uppgifter borde kryptering vara ett
krav. Basta tillgangliga teknik borde anvindas. De registeransva-
riga borde héllas ansvariga for eventuella brister i skyddet.
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3.7 Gdora rittsmedel och péfoljider mer verkningsfulla

Man kommer att Gverviga mojligheten att utstricka ratten att vicka
talan vid nationell domstol och att dven inkludera brottspdfoljder vid
allvarliga overtradelser.

3.7.1  Med hinsyn till att det kan uppstd en konflikt mellan
den personliga integriteten och det kommersiella utnyttjandet av
uppgifter om enskilda individer och vad som stir pd spel i
denna process, mdste manniskor bli allt mer medvetna om
varfor uppgifter om dem samlas in, och vilken kontroll de har
over uppgifterna ndr de en gdng har samlats in. For att detta
projekt verkligen ska kunna fd ett brett genomslag anser EESK
att det ar absolut nodvandigt att lagstiftningen verkligen efter-
levs och att det finns en mojlighet till rittslig provning. Des-
sutom mdste man beakta den gransoverskridande dimensionen.

3.7.2  Man borde undersoka mojligheten till grupptalan som
en losning vid extrema brister i sdkerheten. Man borde 6verviga
mojligheten att lata foretag, yrkessammanslutningar och fack-
foreningar representera enskilda individer och vicka talan infor
domstol.

4. Stirka inremarknadsaspekten

4.1 Oka rattssdkerheten och ge de registeransvariga likvirdiga for-
utsdttningar

Det finns ett starkt samband mellan dataskyddet i EU och den inre
marknaden. Man kommer att undersoka majligheterna till ytterligare
harmonisering av bestdmmelserna om skydd av personuppgifter pd
EU-nivd.

4.1.1  EESK befarar att medlemsstaternas mojligheter att fatta
egna beslut enligt direktiv 95/46/EG har skapat problem med
genomforandet. En forordning skulle hir ha kunnat skapa storre
sikerhet. Harmoniseringen borde genomforas med utgdngs-
punkt i en uppsattning normer som motsvarar direktivets krav.

4.1.2  Inte ndgonstans i meddelandet talas det om arbets-
tagare och deras tillgdng till personuppgifter som arbetsgivarna
besitter. I multinationella foretag som kan centralisera sina re-
gister inom eller till och med utanfér EU maste arbetstagarnas
klart definierade rdtt till tillgdng ingd som en del av den nya
lagstiftningen.

4.2 Minska byrakratin for de registeransvariga

Man kommer att undersoka olika mdjligheter att forenkla och harmo-
nisera dagens anmalningssystem, till exempel med hjalp av ett anmdl-
ningsformuldr for hela EU. Anmdlningarna skulle kunna offentliggo-
ras pd internet.

42.1  Kommittén skulle stilla sig mycket positiv till dessa
initiativ.

4.3 Fortydliga bestimmelserna om tillamplig lagstiftning och med-
lemsstaternas ansvar

Registeransvariga och tillsynsmyndigheter i medlemsstaterna vet inte
alltid vilken medlemsstat som dr ansvarig och vilken lag som dr till-
lamplig ndr flera medlemsstater berdrs. Globaliseringen och den tek-
niska utvecklingen forvirrar detta problem. Man kommer att se Gver
och fortydliga de befintliga bestimmelserna om tillimplig lagstiftning
for att oka rittsikerheten och fortydliga medlemsstaternas ansvar.

4.3.1  Vad avser EU:s medborgare bor man inom EU tillimpa
den lagstiftning som giller i den medlemsstat dir uppgifterna
lagras och dir den registeransvarige befinner sig. For skydds-
berittigade deltagare i datatrafiken, framfor allt arbetstagare och
konsumenter i EU, borde med avseende péd innehéll och for-
faranden den lagstiftning for skydd av personuppgifter tillimpas
som giller pd den ort dir arbetstagaren eller konsumenten har
sin hemvist.

4.4 Oka de registeransvarigas ansvar

Kommissionen kommer att undersoka hur man kan se till att regis-
teransvariga vidtar verkningsfulla dtgdrder och infor system for att se
till att bestammelserna om skydd av personuppgifter foljs. Man kom-
mer att overviga mdjligheten att gora det obligatoriskt att utse eft
oberoende uppgiftsskyddsombud och harmonisera bestimmelserna om
deras uppdrag, i syfte att gora bedomningar av hur skyddet av person-
uppgifter paverkas till ett krav. Kommissionen kommer ytterligare att
framja anvandningen av integritetsframjande teknik och tillampningen

av inbyggda skyddsmekanismer.

4.4.1  Med integritetsfrimjande teknik och inbyggda skydds-
mekanismer kan man overfora bestimmanderitten frn de re-
gisteransvariga, som annars kan hamna i en intressekonflikt
med de kommersiella prioriteringarna inom de egna organisa-
tionerna. EESK uppmanar kommissionen att initiera ytterligare
undersokningar och utveckla dessa verktyg eftersom de kan
komma att stirka skyddet av personuppgifter och samtidigt
undanroja intressekonflikter. Dessa verktyg skulle i basta fall
kunna bli obligatoriska.

4.42  For att undanroja tvivel borde de registeransvariga hal-
las ansvariga for alla aspekter av behandlingen av de uppgifter
som de ansvarar for. Nar det handlar om underleverantorer eller
verksamhet i andra linder borde kontraktet innehélla en full-
standig specificering av alla krav i frdga om personlig integritet.

4.4.3  EESK anser att varje medlemsstat borde inritta en yr-
kessammanslutning med ansvar for uppgiftsskyddsombudens
fardigheter och certifiering.

4.4.4  Genomforandet av bestimmelserna under denna rubrik
borde ligga i linje med malet att minska byrakratin for de regis-
teransvariga som tas upp i punkt 4.2.



C 248/128

Europeiska unionens officiella tidning

25.8.2011

4.5 Uppmuntra sjalvreglering och undersoka system for EU-certifie-
ring

Kommissionen kommer att utreda mdgjligheterna att ytterligare upp-
muntra sjilvreglering, t.ex. uppforandekodexar, och undersoka majlig-
heterna till ett system for EU-certifiering.

451  Se punkt 3.7.1 ovan: Frigan om lagstiftningens efter-
levnad och méojligheterna till provning ar mycket viktig for
EESK. Dessa forslag ar intressanta genom att de kan bidra till
att minska den enorma borda som foretagen aliggs genom
lagstiftningen. I varje medlemsstat borde man finansiera ett
kompendium eller en guide om bista praxis.

5. Gora en Oversyn av reglerna om uppgiftsskydd inom
det polisidra och straffrittsliga samarbetet

EU:s instrument for skydd av personuppgifter inom ramen for det
polisigra och straffrittsliga samarbetet dr ett rambeslut om rattsliga
och inrikes fragor fran 2008. Det har mdnga brister som kan pdverka
enskilda individers majligheter att tillvarata sina rattigheter till upp-
giftsskydd pd sadana omrdden som att fd veta vilka personuppgifter
om dem som behandlas och overfors, av vem och i vilket syfte, samt
om hur man tillvaratar sina rdttigheter, t.ex. ndr det gdller att fd
tillgdng till uppgifter om sig sjalv.

Man kommer att beakta i vilken utstrickning de allmdnna reglerna
om skydd av personuppgifter tillimpas inom det polisidra och straff-
rattsliga samarbetet, vid inforande av nya bestammelser pd sadana
omraden som behandling av genetiska uppgifter, tverliggningar om
en oversyn av Gvervakningssystemen pd omrddet och bedomning av
behovet av att pd ling sikt anpassa olika sektorsspecifika regler
inom den nya allmdnna ramen for uppgiftsskydd.

5.1  Kommittén dr medveten om att mellanstatligt polissam-
arbete dr ett kinsligt omrade och pdpekar i detta sammanhang
att det ar ytterst viktigt att man i alla skeden tar storsta mojliga
hiansyn de grundliggande rittigheterna, bland annat i friga om
skydd av personuppgifter. EESK befarar dock att sakerhetsover-
vaganden, hur irrelevanta de dn ir, ofta leder till att grundlig-
gande rittigheter dsidositts. Enskilda individer méste bli bttre
informerade om vilka metoder myndigheterna anvinder for att
samla in personuppgifter (frin telefonrikningar, bankkonton,
flygplatskontroller m.m.) och i vilket syfte de gor detta.

6. Uppgiftsskyddets globala dimension

6.1 Klargora och forenkla reglerna for internationell overforing av
uppgifter

Kommissionen har for avsikt att underséka hur man ska kunna

— forbattra och stromlinjeforma nuvarande forfaranden for interna-
tionell Gverforing av uppgifter for att darigenom sdkerstalla en
enhetligare och konsekventare EU-linje visavi tredjeldnder och in-
ternationella organisationer,

— pd ett bittre sitt ange kriterierna och kraven for bedomning av
nivan pad uppgiftsskyddet i ett tredjeland eller inom internationella
organisationer,

— definiera nyckelelement avseende skyddet av personuppgifter i EU
som kan anvdndas i internationella avtal.

6.1.1  EESK stoder dessa virdefulla initiativ och hoppas att
kommissionen kan uppnd den breda internationella Gverens-
kommelse som kravs for att dessa forslag ska bli effektiva.

6.2 Framja overgripande principer

Europeiska unionen madste fortsitta att driva pd utvecklingen och
framjandet av internationella juridiska och tekniska normer for skydd
av personuppgifter. Kommissionen kommer darfor att vara aktiv i
fragan om internationella normer och i samarbetet med tredjelinder
och internationella organisationer, sisom OECD.

6.2.1  EESK stiller sig bakom dven detta. Med tanke pa in-
ternets globala karaktir dr det mycket viktigt att det finns sam-
staimmiga regler och riktlinjer mellan kontinenterna. Personupp-
gifter méste dtnjuta ett gransoverskridande skydd. Vi noterar att
det redan finns OECD-riktlinjer och att Europarddets konven-
tion nr 108 finns. Denna senare konvention haller pa att ses
over. Kommissionen borde se till att konventionen och det nya
direktivet blir samstdimmiga.

7. Tydligare institutionella arrangemang for en effektivare
tillimpning av reglerna om uppgiftsskydd

Kommissionen kommer att undersoka

— hur de nationella tillsynsmyndigheternas status och befogenheter
kan stdrkas, fortydligas och harmoniseras,

— hur man kan forbdttra samarbetet och samordningen mellan till-
synsmyndigheterna,

— hur en mer sammanhdllen tillimpning av EU:s regler om upp-
giftsskydd ska kunna dstadkommas pd hela den inre marknaden.
Till atgarderna hor

— en starkt roll for tillsynsmyndigheterna,

— battre samordning av deras arbete genom artikel 29-gruppen,

— en mekanism som sdkerstdller en sammanhdllen inre marknad
pd Europeiska kommissionens ansvar.
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7.1 Med tanke pd EESK:s farhdgor om lagstiftningens efter-
levnad och mojligheterna till provning ar detta centrala fragor
for kommittén. Vi stiller oss bakom fraserna “stirkas, fortydli-
gas och harmoniseras” och "samarbetet och samordningen” och
vi stoder kommissionens overgripande malsittning att garantera
att EU:s regler om uppgiftsskydd ska tillimpas péd ett mer en-
hetligt sdtt i alla medlemsstater. EESK dr orolig for att direktiv
95/46/EG kanske inte har genomférts fullt ut och pa ett effek-
tivt sdtt annu i alla de 12 nya medlemsstaterna.

7.2 EESK anser att de nationella myndigheterna med ansvar
for uppgiftsskyddsfragor i allmidnhet 4r tandlosa och dignar

Bryssel den 16 juni 2011

under en stor arbetsborda, och att de behover fd en mer obe-
roende stdllning. Alla eventuella nya direktiv bor stilla som krav
att de nationella myndigheterna har den status, de befogenheter
och de resurser som krivs for att de ska kunna skota sin verk-
samhet. Deras uppgifter och resurser borde faststillas pd EU-
nivd. Man borde overviga mojligheten att utse en datatillsyns-
man for hela EU.

7.3 Med hinsyn till det bidrag som artikel 29-gruppen 4n sd
lainge har tillfort omradet skydd for enskilda individer med
avseende pd behandling av personuppgifter, anser EESK att
denna grupp fyller en vardefull funktion i det arbete som pdagér.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Nedanstdende text i sektionens yttrande, som fick minst en fjirdedel av de avgivna rosterna stroks till forman for de

dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen:

Punkt 1.6

"Vad avser EU:s medborgare och arbetstagare bor man inom EU tillimpa den lagstiftning som géller i den medlems-
stat ddr uppgifterna lagras och dir den registeransvarige befinner sig.”

Punkt 4.3.1

"Vad avser EU:s medborgare och arbetstagare bor man inom EU tillimpa den lagstiftning som géller i den medlems-
stat ddr uppgifterna lagras och dir den registeransvarige befinner sig.”

Resultat av omrostningen:

Roster for: 86
Roster emot: 72
Nedlagda roster: 19



