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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Okat samhillsdeltagande och
integration av romska medborgare i Europa” (forberedande yttrande)

(2011/C 248/03)

Foredragande: Akos TOPOLANSZKY

I en skrivelse av den 15 november 2010 och i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget bad ambassador
Péter Gyorkos pd det ungerska ordforandeskapets vignar Europeiska och ekonomiska kommittén att ut-
arbeta ett forberedande yttrande om

"Okat samhdllsdeltagande och integration av romska medborgare i Europa”
(forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 maj 2011.

Vid sin 472:a plenarsession den 15-16 juni 2011 (sammantrddet den 16 juni 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 3 roster emot och inga nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar och uppskattar alla de insatser som Europeiska unio-
nen hittills gjort for att minska segregeringen av romer (!) och
for att fraimja integreringen av dem i samhallet, genom institu-
tionernas resolutioner och lagstiftning samt genom de sam-
arbetsstrukturer som inréttats och den finansiering som skett
via strukturfonderna och andra finansiella instrument.

1.2 EESK vill samtidigt pdpeka att dessa samlade insatser inte
i ndgon avgorande utstrackning har bidragit till att minska den
diskriminering som madnga romer utsitts for, eller till att for-
bdttra deras livskvalitet och mojligheter. 1 vissa fall har deras
situation forsimrats ytterligare.

1.3 Kommittén understryker att det bara dr mojligt att for-
bittra denna svéra situation genom en integrerad, samordnad
och sammanhdllen EU-tickande strategi och ett kraftfullt och
systematiskt handlingsprogram som omfattar alla politikomra-
den och genomfors pé nationell nivd, och dirigenom forser
enskilda personer och befolkningsgrupper med den kraft och
den auktoritet som de behover for att ta sitt 6de i egna hander
(0kad delaktighet). Det méste vara mojligt att praktiskt tillimpa
detta handlingsprogram pa lokal niva (subsidiaritet).

1.4 EESK vilkomnar dirfor de forslag som Europeiska kom-
missionen ligger fram i sitt meddelande (¥} om en europeisk
ram for nationella strategier for integrering av romer fram till

(") Detta dokument baseras pa den definition som finns i ReK:s yttrande
om romers sociala och ekonomiska integrering i Europa (EUT C 42,
10.2.2011, s. 23): "[...] begreppet rom’ som anvénds i detta doku-
ment dr en 'paraplydefinition’ som 4ven omfattar andra befolknings-
grupper med liknande kulturella kdnnetecken och en historia som
priglas av marginalisering och social utestingning i det europeiska
samhdllet (sinti, zigenare, resandefolket, kalé, ashkali osv.)".

() KOM(2011) 173 slutlig.

2020, och vi lagger stor vikt vid ett konsekvent genomforande
av denna ram bédde pé nationell nivd och pd EU-nivd. Kommit-
tén vill dessutom vara med och bidra till denna process.

1.5 Vi anser dock att denna efterlingtade strategi inte lever
upp till forvintningarna. Den hade kunnat vara ambitiosare,
mer detaljerad och bittre strukturerad.

1.6  EESK anser att man bor foresld medlemsstaterna att fol-
jande element bildar tre pelare (som ska genomforas i samord-
ning) som stdd for en realistisk och genomforbar politik i syfte
att integrera romerna, och som sirskilt — men inte enbart —
avspeglar problemens karaktir och de strategiska prioriteringar
som krivs for att ta itu med dem.

a) En vad giller ras och etnicitet neutral och inkluderande po-
litik ddr man tar itu med den stora andelen sociala problem
och minskar den extrema fattigdomen och avsaknaden av
resurser och mojligheter.

b) En politik som stoder ett okat samhillsdeltagande for dem
som anser sig vara medlemmar i en romsk befolkningsgrupp
och didr man ger positiv uppmirksamhet till den samhills-
integration de har uppnatt.

¢) En allmin politik och fokusering pd att bekdmpa rasism.

1.7  Kommittén understryker att man madste involvera fore-
tridare for det lokala civila samhillet samt forskare och arbets-
marknadsparter i samrdden och i utformningen och genom-
forandet av politiken. Vi vill ocksd betona att det dr viktigt
att aktivt involvera romerna sjilva och foretradare for de
romska folkgrupperna i bdde planeringen och genomforandet
pd alla nivéer (EU, nationell, regional och lokal), vilket ocksa dr
avsikten i kommissionens meddelande.
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1.8 Vi framhaller att allmdnhetens intressen mdste foretradas
pa ett tydligt vis och vi efterlyser dirfor en systematisk plane-
ring och tillimpning samt politisk samordning. Kommittén un-
derstryker att det 4r viktigt att politiken ar lokalt forankrad och
att angreppssitten anpassas till de verkliga behoven, samt att det
ingdr en presentation av hur rddande situation ser ut och att det
gors en konsekvent utvirdering pa permanent och systematisk
basis.

1.9  Kommittén vill rikta rddets uppmarksamhet pd behovet
av att finna en l6sning for de romer som inte lingre har nagon
dokumentation om sin nationalitet s att de kan att dterfd
denna. De mdste dterfd sidan dokumentation for att utan dis-
kriminering kunna fi tillgdng till EU-medborgarskap. Denna
ordttvisa maste dven fortsittningsvis dterfinnas hogt upp pa
dagordningen, fram till dess att frigan dr lost.

2. Inledning

2.1  EESK instimmer i den bedémning av situationen som
gors i Europeiska kommissionens rapport "Romer i Europa” ()
och i de forslag som framfors i meddelandet om “Integreringen
av romerna i samhdllet och i niringslivet” (¥).

2.2 Kommittén stoder Regionkommitténs yttrande om "Ro-
mers sociala och ekonomiska integrering i Europa” (°) och upp-
manar till erkdnnande av och stod for de lokala myndigheternas
och lokalsamhaillenas strategiska roll och for en integrerad re-
gionalpolitik.

2.3 Kommittén upprepar det forslag som framfordes i EESK:s
forberedande yttrande om “Integration av minoriteter — ro-
mer” () och i synnerhet forslaget att utvidga anvindningen av
de forfaranden som ingdr i den Gppna samordningsmetoden.
Kommittén bekriftar ocksd sin stdndpunkt i resolutionen om
"Romernas situation i EU” (), nidr det giller forsvar av alla
européers grundliggande rittigheter och bekdmpning av diskri-
minering, rasism och framlingsfientlighet i alla linder.

2.4 Kommittén upprepar budskapet i yttrandet om Integra-
tion och den sociala agendan, dir vi menade att insatserna for
att bekdmpa diskriminering madste intensifieras genom att man
genomfor befintliga lagstiftningsinstrument och stirker den of-
fentliga politiken och de sociala dtagandena for att skapa integ-
ration (%).

2.5  Kommittén instimmer i analysen av situationen och de
forslag som liggs fram i Europaparlamentets betinkande om en
"EU-strategi for integrering av romer” (°).

(%) SEK(2010) 400 slutlig.

() KOM(2010) 133 slutlig.

() Yttrande frdn Regionkommittén om “Romers sociala och ekono-
miska integrering i Europa” (EUT C 42, 10.2.2011, s. 23).

(®) EUT C 27, 3.2.2009, s. 88-94.

() EUT C 48, 15.2.2011, s. 1.

() EUT C 347, 18.12.2010, s. 19-27.

(°) Europaparlamentet, IN1/2010/2276, 24.11.2010.

2.6 Vi accepterar och delar de principer om icke-diskrimine-
ring och integrering av personer som hamnat i utanférskap,
som ingdr i Lissabonstrategin och EU:s stadga om grundlag-
gande rattigheter.

2.7 EESK stoder de tio gemensamma grundprinciper som
arbetats fram under samarbetet inom den europeiska integra-
tionsplattformen for romer och som redan blivit allmént accep-
terade. Vi faster dven uppmarksamheten pa att de bor tillimpas,
inte minst pd nationell niva (10).

2.8  EESK uppskattar att strukturfonderna och andra natio-
nella, regionala och lokala finansieringsinstrument (') har stallts
till forfogande som stod for genomforandet av politiken for att
integrera romer. Kommittén foreslér att finansieringen av denna
politik i syfte att 6ka deltagandet i samhillet ska garanteras
genom att man anvander anpassade forfaranden och erbjuder
lampligt tekniskt stod som tar hinsyn till frigans mangfacette-
rade natur, t.ex. tillgdng till halso- och sjukvérd, yrkesutbildning,
jobb och bostider.

2.9  EESK vilkomnar de forslag som liggs fram i kommis-
sionens meddelande om en europeisk ram for nationella strate-
gier for integrering av romer fram till 2020, och ldgger stor vikt
vid att denna ram genomfors pd ett konsekvent sitt, bade pa
nationell nivd och pd EU-nivd. Kommittén vill ocksd vara med
och bidra till denna process.

2.10  Kommittén anser dock att detta dokument, som man sd
lange hallit pa att utarbeta, dnda inte till fullo motsvarar for-
vantningarna. EESK anser att systemet med mal behover defi-
nieras bittre och tydligare med tanke pé vilka uppgifter som
ligger framfor oss, och pdpekar att det ar viktigt att EU for en
oppen social diskussion om denna frdga. EESK understryker att
det kravs utvdrderingsmekanismer och resultatindikatorer for att
insatserna ska bli framgangsrika. Kommittén ser diarfor de slut-
satser som radet antog i maj och som Europeiska radet ska anta
i juni som en sarskilt viktig faktor bade i sociala och opera-
tionella termer.

2.11  Kommittén pdpekar att utestingning och diskrimine-
ring av romer leder till betydande sociala kostnader och offent-
liga utgifter, medan integrering skapar tydliga ekonomiska for-

delar (1?).

(19 T synnerhet vad giller tydlig, men inte exkluderande malinriktning,
ett mellankulturellt utbyte och malet om integrering.

(") Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
instrumentet for stod infor anslutningen, Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling/Virldsbanken, FN:s utvecklingspro-
gram.

"Den stora majoriteten av romer i arbetsfor alder saknar tillricklig
utbildning for att vara attraktiva pa arbetsmarknaden. [...] Som ett
resultat av detta forlorar de europeiska linderna drligen hundratals
miljoner euro, dels i produktivitet, dels i skatteintdkter till staterna.
[...] De éarliga skatteintikter man skulle tjdna pa att Gverbrygga
sysselsattningsklyftan dr mycket hogre dn totalkostnaden for att
investera i allmidn utbildning for alla romska barn [...] Andelen
romer bland den arbetande befolkningen kommer att oka eftersom
majoritetsbefolkningarna i Ost- och Centraleuropa 4ldras snabbt.
Romernas likvirdiga deltagande i arbetslivet dr nddvindigt om
man ska kunna axla de nationella stigande kostnaderna for pensio-
ner, hilso- och sjukvard och andra kostnader for dldrandet.” De
ekonomiska kostnaderna for utestingning av romer, Virldsbanken
2010.

(]2
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2,12 EESK stoder och deltar i verksamheten inom EU:s ndt-
verk for romer, artiondet for integrering av romer, EU-topp-
motet om integrering av romer, toppmotet om jamlikhet, den
integrerade plattformen for romers integrering samt den euro-
peiska plattformen mot fattigdom och social utestingning och
ett flertal andra former av samarbete, dir kommittén foretrader
det civila samhallets virden i bred bemirkelse.

2.13  Kommittén understryker att unionen och dess institu-
tioner redan har gjort betydande framsteg vad giller lagstiftning,
riktlinjer och finansiering, i syfte att utforma, anta och genom-
fora integrationsdtgirder som riktar sig mot romer.

2.14  Kommittén ar samtidigt oroad over att dessa samlade
insatser inte i ndgon avgérande utstrickning har bidragit till att
rada bot pd den diskriminering som manga romer utsitts for,
eller till att forbattra deras livskvalitet och de mojligheter som
erbjuds dem. I vissa fall har deras situation till och med for-
virrats. Aven om en stor majoritet av romerna dr EU-medbor-
gare och har exakt samma rittigheter och skyldigheter som alla
andra medborgare i medlemsstaterna, s& stir det klart att de
fortfarande konstant utsitts for allvarlig diskriminering pé ar-
betsmarknaden, inom utbildningen, vad giller bostdder, hilso-
och sjukvard och tillgdng till allmidnna tjanster samt i samband
med den fria rorligheten.

2.15 Kommittén dr medveten om att situationen for olika
romska grupper skiljer sig mycket it. En del av dem dar vil-
integrerade pa de platser dir de lever, vare sig det ar i stader
eller pd landsbygden, medan andra lever i fattigdom, har stor
brist pad resurser och dr permanent utestingda fran sambhallet.
Slutligen finns det ett fital som har en utpraglat nomadisk
livsstil, vilket stor dem som de kommer i kontakt med.

2.16 Vi anser att det dr nodvindigt att oka delaktigheten i
samhillet for personer som lever i fattigdom och utsitts for
diskriminering. Ett fullstindigt sjdlvbestimmande kraver att
man dr fri att vélja. I allménhet 4r en avgorande faktor i integ-
rationspolitiken att manniskor har styrkan, verktygen och mak-
ten att sjilva styra sina liv. Det dr dirfor som politiken i sin
helhet, tillsammans med de enskilda insatsomridena, maéste
hjilpa de personer som berdrs att utveckla sin férmaga att fatta
beslut om sitt eget liv, inom rittsstatens ramar.

2.17  Det dr EESK: orubbliga uppfattning att romerna inte
ska ha sirskilda rittigheter, men att vi till fullo méste respektera
deras EU-medborgarskap och garantera dem alla grundliggande
EU-rittigheter och medborgerliga rdttigheter. Vi maste ocksé se
till att dessa rittigheter respekteras och att de som inte gor det
bestraffas, i synnerhet d& minniskor som ar ansvariga for att
uppritthalla lagen upptrader pad ett ordttvist och diskrimine-
rande sitt.

2.18  Kommittén pédpekar att de romska kvinnorna och bar-
nen samt de dldre och funktionshindrade i oproportionerligt
hog grad paverkas av utestingningen, och att den sociala och
ekonomiska krisen endast forvdrrar detta negativa faktum.

2.19  Kommittén dr overtygad om att vi bara kan rdda bot pa
dessa problem genom ett integrerat, samordnat och samman-
hallet strategiskt program och genom att folja ett tydligt och
systematiskt handlingssitt pa alla politikomrdden. Vi ar glada
over att EU-institutionerna och EU-organen (inte minst EESK)
arbetar tillsammans med den ungerska regeringen, som for nir-
varande innehar rddsordférandeskapet, for att skapa de forhal-
landen som behdvs for att kunna ta itu med problemen, och
kommittén rekommenderar att man under det polska ordforan-
deskapet héller en ministerkonferens for att diskutera erfaren-
heterna och resultaten av detta samarbete.

3. Politiska rekommendationer (')

3.1  Kommittén noterar att det traditionella sittet att definiera
malgruppen romer dr baserat pd majoritetens uppfattning om
vilka som 4r romer. Aven om ett sidant synsitt kan vara an-
vindbart t.ex. ur ett forskningsperspektiv och ett effektivt satt
att bedoma den sociala utestingningens art, sd ar alla metoder
for att identifiera romer som baserar sig pd yttre tecken pa
rastillhorighet ett brott mot de grundldggande minskliga rittig-
heterna, i synnerhet mot ritten att sjilv definiera sin identitet.
De ir dessutom meningslosa och politiskt ohallbara.

3.2 Vi rekommenderar att medlemsstaterna i motsats till de
traditionella tillvigagangssitten respekterar den antagna strate-
giska ramens grundliggande virden och samtidigt uppfyller de
“tydliga men inte exkluderande” kraven i de tio grundprinciper
som antagits inom plattformen for integrering av romerna. I
kombination med de fyra insatsomriden som anges i kommis-
sionens meddelande (utbildning, sysselsittning, hélsa och bosti-
der) kan de skapa tre strategiska politiska infallsvinklar som
visar pa problemets natur och vilka insatsmojligheter som finns,
och dessa bor tillsammans bilda de tre pelare som en realistisk
och genomforbar politik for att integrera romerna bor vila pa.

a) En neutral integrationspolitik, som bortser fran ras och et-
nicitet, dir man tar itu med den stora andelen sociala pro-
blem och minskar den extrema fattigdomen och avsaknaden
av resurser och mojligheter.

b) En politik som stoder okat samhillsdeltagande f6r dem som
anser sig vara medlemmar i en romsk befolkningsgrupp och
uppmarksammar den integrering i samhallet som de har
uppnatt.

¢) En allmin politik och offentlighet som bekidmpar rasism.

3.3 En neutral integrationspolitik, som bortser frén ras och
etnicitet — allmén tillgdng, ddr man tar itu med den omfattande
utestingningen och minskar den extrema fattigdomen och av-
saknaden av resurser och mojligheter.

3.3.1 I stillet for att fokusera pa tecken med anknytning till
etnicitet och ras mdste en icke-diskriminerande integrationspoli-
tik ta itu med de problem som har att géra med social utes-
tingning, oavsett raskdnnetecken, tex. inom omrddena

(%) T detta avsnitt gors rekommendationer for politiken i allméinhet eller
i sitt ssmmanhang, men pa grund av utrymmesskil kan vi inte ga
in pa detaljer i alla fragor.
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utbildning, sysselsittning (inklusive olika former av sysselsitt-
ning, t.ex. entreprendrskap, egenforetagande etc.), hilsa och bo-
stader, vilket ocksd anges i kommissionens meddelande. Inom
denna politik mdste man beakta den geografiska koncentratio-
nen av socioekonomiska nackdelar, oavsett sammansittningen
(etnisk eller annan) av den grupp av ménniskor som utestings,
och i linje med Europa 2020-strategin prioritera att losa tva
sdrskilda problem.

3.3.2 Den forsta av dessa prioriteringar dr ett konsekvent
genomforande av kriteriet “fullstindig tillgdng”. Férutom att fa
bukt med diskriminering i rattsliga termer sd innefattar "full-
standig tillgdng” ocksa ett krav pd fysisk tillginglighet och an-
vindbarhet, anpassning till behov, overkomlighet i pris och
kvalitet i linje med standarderna. Syftet ar att undanroja rittsliga
hinder, men ocksa att se till att allmdnna tjanster finns att tillga
i ndrheten av bostadsomraden med hog koncentration av romer
och att forbattra kollektivtrafiken till institutioner och tjdnster
som de har ritt att ha tillgdng till pd grund av omstindighe-
terna.

3.3.3  Utestangningen fran sambhallet visar sig huvudsakligen i
tvd former: 1) en geografisk och bosittningsrelaterad, och 2) en
institutionell, dir tillhandahédllarna av tjdnster (inklusive all-
médnna tjdnster) har att gora med klienter som ar utestingda
fran samhillet (den institutionella segregationseffekten).

3.3.4  Det 4r mojligt att minska omfattningen av utesting-
ningen, for det forsta genom att fokusera pd maélinriktade for-
battringar av de institutionella férhéllandena och pé de fattigaste
och mest undermaéliga bostadsomradena, och for det andra ge-
nom att minska fallen av isolering genom reformer som frimjar
institutionell integrering och avsiktligt arbeta for att oka kon-
takterna mellan befolkningsgrupperna och samspelet mellan
dem.

3.3.5  Fullstindig tillgdng dr en viktig aspekt av de grund-
liggande madlen i Lissabonstrategin, och darfor ar dtgarder
som r0r arbetsmarknaden och andra sociala aspekter samt
okad rorlighet och utbildning fortfarande prioriterade fragor.
Strategiska dokument har under de senaste dren haft ett fornyat
och forstirkt fokus pd hilsa, i synnerhet folkhdlsa, samt pa
bostads- och stadsutvecklingsstrategier. Tyngdpunkten har legat
pd att gora sig av med isolerade bostadsomraden, liger och
andra segregerade platser, samtidigt som man vill utveckla lo-
kala ekonomier, samhallsbaserade initiativ, mikrof6retag (egen-
foretagare), smé och medelstora foretag och kommunala tjanster
som drivs i offentlig eller privat regi (av icke-statliga organisa-
tioner). Att anpassa strategierna for att bekdmpa barnfattigdom
till strategierna for romerna dr en prioriterad frga (att stodja
modrars tillgdng till arbete genom att stirka det kommunala
ansvaret for barns utbildning och se till att det i hogre grad
finns tillgang till forskola och tidiga inlirningsmojligheter, sam-
tidigt som man beaktar subventioner och incitament for utbild-
ning och vidareutbildning for barn vars fordldrar lever i fattig-
dom).

3.4  En politik som stoder okat samhillsdeltagande for dem
som anser sig vara medlemmar i en romsk befolkningsgrupp
och uppmirksammar den integrering i samhdllet de har upp-
natt.

3.4.1 Det idr absolut nodvindigt for dem som havdar att de
delar samma identitet att pd eget initiativ, tillsammans med sina
valda jamlikar och som en befolkningsgrupp kunna vilja sin
egen vdg och bevara det sprdk, den kultur och de sedvanjor
m.m. som utgor grunden for deras identitet. Det ar dirfor den
nationella strategin for integrering av romer madste bana vag for
att gora det mojligt f6r dem som hivdar att de har en romsk
identitet att utveckla sina egna samhillen och sina egna offent-
liga forum (medier) och organisationer, och fi dem att fungera
lika vil som dr fallet med andra minoritetsgrupper som drabbas
av social utestingning. Det dr dessutom viktigt for statliga och
icke-statliga fristdende romska organisationer att ha samma or-
ganisatoriska rackvidd som andra etniska minoriteter och att dir
sd ar lampligt i forhéllande till deras antal ha samma ekono-
miska stod som andra etniska minoriteter.

3.4.2  For att detta ska bli verklighet mdste moten mellan
kulturer, en levande tvavigsinteraktion och kommunikation
samt integration — pd grundval av principer, teori och vilfun-
gerande metoder inom unionen och institutionerna i Europa —
bli en realitet som leder till insatser och blir en del av vardags-
livet.

3.4.3  Huvudtanken i den positiva politiken ar att gora det
mojligt for manniskor som tillh6r en minoritet att gora sin rost
hord och fé sina intressen foretridda. Vi maste stodja verktyg
och synsitt som hjilper dem att fasta uppmarksamheten pé sina
sociala handikapp och genomféra en politisk kamp for att
komma &ver dessa handikapp.

3.4.4  En politik for okad delaktighet i samhillet bor inne-
hélla positiva insatser for att frimja intride pa arbetsmarknaden
for romer, inklusive att nd hogre befattningar i naringslivet, den
offentliga forvaltningen, politiken, massmedia, forskningen och
konsten, samtidigt som man ocksd bor bistd dem med att starta
egna sméd och medelstora foretag.

3.5 Politik mot rasism

3.5.1  Malgruppen for strategin mot rasism ar samhillet i
stort. Den politiska dimensionen av denna strategi drivs av en
tro pd att manniskor i en dynamisk, utvecklad, rittvis och
mansklig virld uppnér sina sambhillspositioner huvudsakligen
pa grundval av fardigheter och talang, och inte baserat pa fo-
delserelaterade fordelar eller handikapp som forutbestimmer
vilka mojligheter det finns for att det ska gd bra for dem i livet.
Pd samma sitt bor de inte drabbas av resultatet av den utes-
tdngning som de utsitts for. Arvda yttre tecken som inte gér att
byta ut, t.ex. kon, ursprung och religion bor inte utgéra grund
for diskriminering. Lagar mot diskriminering ar de kraftfullaste
instrumenten for att garantera att dessa principer tillimpas i
praktiken. Det skulle ocksa vara till hjidlp om EU-lagstiftningen
mot diskriminering till fullo var genomford pa nationell nivd
inom de olika insatsomrddena och i lagstiftningssystemen.
Denna lagstiftning ar inte bara effektiv pd grund av de straff
den medfor och deras avskrickande effekt, utan ocksd pé grund
av att laglydiga medborgare, dvs. majoriteten i ett demokratiskt
samhille, stravar efter att efterleva lagen.
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3.5.2  Med tanke pa att det dr svdrare att "avskrdcka” méinni-
skor eller att vdnja dem av med férdomar och rasism genom
rationella argument, sd baserar sig en politik mot rasism framst
pa beteendemodeller och kommunikationsmonster som sprider
en positiv bild av icke-véldsrelaterade modeller for kommunika-
tion, samarbete och problemlosning, baserade pé rationella in-
tressen. Samtidigt fordomer de aggressivt och rasistiskt beteende
baserat pd fordomar och hat. Ur denna aspekt har i synnerhet
opinionsbildare, den politiska eliten och massmedia ett sarskilt
ansvar att bira.

3.6 Starkare faktabaserad karaktdr i strategin

3.6.1 Under de tva senaste drtiondena har EU gjort bety-
dande framsteg pé olika politikomrdden nér det giller att ob-
jektivt bedoma den sociala utestingningen och kampen mot
utestangning, genom att resultaten av dessa utvirderingar infor-
livats i socialpolitiken. Tillgdng till statistik dr en viktig forutsatt-
ning for att kunna tillimpa och utvirdera limpliga strategier.
Trots de insatser som hittills gjorts finns det fortfarande inte
mycket statistik vare sig om hela befolkningen eller om mal-
grupperna. Med tanke pa strategins mal maste vi gora framsteg
pd foljande omrdden:

3.6.2  En politik som &r neutral i friga om ras och etnicitet:
For att ytterligare utveckla metoder for att utvidrdera olika for-
mer av fattigdom och brist pd resurser och mojligheter, behévs
det insatser for att mdta i hur hog grad utestingningen ar
koncentrerad, och for att framhiva vilka resultat de &tgarder
som vidtagits pd grundval av den relevanta politiken har fatt.
Kommittén rekommenderar att Eurostat och medlemsstaternas
statistikorgan ldgger till indikatorer pd extrem fattigdom och
utestangning till sina utestingningsindikatorer, och att de ut-
vecklar principerna om statistiska kvantifierings- och bearbet-
ningsmetoder for att méta extrem fattigdom och brist pa resur-
ser och mojligheter.

3.6.3 P4 grundval av detta bor medlemsstaterna — inom sina
strategier — identifiera territoriella enheter (stadsdelar, kakstader,
innerstdder, ldger, isolerade distrikt, landsbygdsbosittningar etc.)
som karaktiriseras av sarskilt omfattande utestingning och ex-
trem utestingning i obebodda omrdden, oberoende av huruvida
allminheten anser att dessa omrdden bebos av romer eller inte.
Kommittén rekommenderar att medlemsstaterna utarbetar
stadsplaneringsstrategier for att kunna gora sig av med dessa
omraden eller gora dem obeboeliga, genom att inrdtta meka-
nismer som baseras pd de fakta som behévs for att Gvervaka
dessa strategier.

3.6.4  En politik for okat samhillsdeltagande for romer: Han-
dikapp och nackdelar kan bara identifieras om de som havdar
att de har en etnisk identitet ber om att bli registrerade i of-
fentliga register som medlemmar av en bestimd minoritet. Om
det inte finns ndgon sddan begdran mdste vi dock kategoriskt
och resolut forbjuda alla referenser till ras baserade pé raskin-
netecken i nationella register. Med tanke pd att uppgifter om
etniska minoriteter 4r sarskilt kinsliga méste vi pd alla

tillgidngliga sitt garantera ett maximalt skydd for personuppgif-
ter, men vi mdste ocksd se till att det rdder maximal tillging-
lighet till insamlade uppgifter om minoriteter.

3.6.5  Samtidigt som vi minskar utestingningen och fattigdo-
men, och eliminerar de mest extrema formerna av dem, foreslar
kommittén att stéd ska ges till sprakliga, kulturella, utbildnings-
relaterade och samhillsbaserade program i syfte att utveckla det
romska samhdllet, dar det verkligen finns en mojlighet att nd de
romska broderna och systrarna.

3.6.6  En politik mot rasism som baseras pd forskning bade
pd EU-nivd och pd nationell nivd: Det bor vara mojligt att
overvaka forandringar i fordomarna gentemot romer, hur stor
omfattning sddana férdomar har i olika samhillsgrupper och
politikens inverkan pd utvecklingen av etniska fordomar och
rasism. Vi behover genomféra medvetandehojande kampanjer
riktade till allminheten i syfte att bekdmpa de utestingande
attityder och de rasistiska fordomar som vi ser finns bland
befolkningen. Vi bor ocksd se till att de dvervakas regelbundet.

3.6.7 Vi rekommenderar starkt att man inte bara overvakar
trenderna betriffande fordomar och rasism, utan ocksé de po-
sitiva effekter och sociala fordelar som offentliga initiativ och
initiativ frn det civila samhallet leder till, valfungerande meto-
der for att minska fordomarna mot romer och frimlingsfient-
ligheten och forbattra den interkulturella inkluderande integre-
ringen.

3.7 Aspekter av allmdnt intresse i genomforandet pd nationell nivd

3.7.1  Komplexitet: Kommittén skulle vilja pdpeka att vi pa
ett stort antal omrdden behover ta fram atgarder for att stirka
den positiva roll som romerna har i samhillet, forbattra deras
levnadsforhallanden och frimja integreringen av dem. Dessa
dtgirder bor foras upp pd nivdn for en systematisk politik.
For att detta ska bli verklighet behover vi for det forsta binda
faktorer frén olika politikomrdden till varandra, for det andra
skapa tvirsektoriella relationer for ett vilfungerande styre, och
for det tredje inleda ett systematiskt genomforande pd politisk
niva. Detta kriver ett enhetligt tillvigagangssitt som dr godként
av alla parter som ar involverade i genomforandet.

3.7.2  Alla delar av programmet mdste kopplas samman pa
ett sammanhdllet (enhetlighet) och integrerat (konsekvens) sitt.
En tredje viktig aspekt av genomforandet ar planering och in-
rittandet av prioriteringar (lopande atgarder); med andra ord
kan realistiska mal endast uppnds via vilplanerade stadier och
successiva komponenter. Detta kriver en korrekt fungerande
samordningsmyndighet som har den efterfrigade kompetensen.

3.7.3  Integrationspolitiken mdste planeras och genomféras
med fokus pé verkliga behov och pé ett differentierat och flex-
ibelt sitt som gor det mojligt att beakta sirskilda lokala eller
regionala drag pa basta mojliga sitt. Integrationsstrategierna bor
planeras och genomforas s att de gar i bada riktningarna och
sker pd grundval av 6msesidiga anstringningar och Omsesidigt
inflytande, och sa att de syftar till gemensamma fordelar for alla.
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3.7.4  En viktig forutsittning for att man ska kunna anvinda
forslagsinfordringar och EU-medel ar att villkoren for upphand-
ling och rapportering forenklas. Ett omsorgsfullt utformat ge-
nomforande bor ligga det fokus som behovs pé kapacitetsbyg-
gande, lamplig samordning och stodet frin en engagerad poli-
tisk vilja. Att de berorda parternas foretradare involveras i pla-
neringsprocessen ar ocksd av avgorande betydelse.

3.7.5  Faktabaserat genomforande — indikatorer: Politiken
maéste tydligt visa sin effektivitet pd ett verifierbart sitt, dvs.
den maste visa sig vara effektiv i forhdllande till ursprungs-
malen. Politiken far inte utsdtta oss for storre skador och risker
dn de som den har utformats for att skydda oss ifran, och inte
heller fir den vara onodigt kostsam. Det dr ddrfér som ett
betydande — men otillrackligt — arbete har gjorts for att denna
politik i hogre grad ska vara faktabaserad. I insatserna for att
integrera romerna dr det sirskilt viktigt att vi inte bara kan
utvdrdera programmen, utan ocksd politiken i stort. Vi behover
diarfor bade péd nationell nivd och pd EU-nivd fraimja en utveck-
lingskultur, ett starkare kravsystem samt ett standardiserat in-
rittande av socioekonomiska och sociala resultatindikatorer i
statistiken, som alltid refererar till avsedd malgrupp. Vi behover
ocksa en vetenskapligt baserad institutionell utvirderingsfacilitet.
Lamplig finansiering for detta syfte maste ordnas.

3.7.6  EESK stoder genomforandet av EU:s ram for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020 och de natio-
nella strategier som bidrar till detta, men skulle vilja delta i
utvdrderingen av denna politik pd grundval av sitt mandat
fran det civila samhillet och de inneboende kopplingarna mel-
lan kommittén och civilsamhallesorganisationerna i medlems-
staterna. Kommittén vill delta i samarbetet mellan EU-institutio-
nerna och det organiserade civila samhillet och vara en aktiv
partner i den europeiska plattformen for integrering av romer
och i andra former av strukturerad dialog.

3.7.7  Deltagande och representation: Ingen integrationspoli-
tik kan fungera vare sig i teorin eller praktiken om inte de som
berors dr ndra involverade i den. Vi méste darfér undvika pa-
ternalistiska forfaranden som begrinsar rattigheter. Samtidigt ar
det lampligt att se till att romska grésrotsorganisationer, fore-
tradare for det lokala civila samhallet, forskningsspecialister och
arbetsmarknadens parter dr sd ndra och brett involverade i be-
slutsfattandet, genomforandet och overvakningen som mojligt,
vilket ocksd tydligt stir i kommissionens meddelande och i
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andra relevanta dokument. P4 médlomrddena ar det sdrskilt vik-
tigt att vidta positiva atgdrder for att se till att sdrskilt miss-
gynnade grupper (kvinnor, ensamstdende modrar, personer med
frimmande modersmdl, funktionshindrade m.fl.) kan delta i po-
litiken.

3.7.8  Politikens giltighet, trovirdighet och effektivitet ar i
hog grad kopplad till en nidra involvering och ansvarskinsla
hos dem som framst drar nytta av den. Det ar darfor vi behover
involvera foretridare for de romska befolkningsgrupperna pa
europeisk, nationell och forstds lokal nivd i utformandet och
genomférandet av strategier som frimjar integrering av dem
(integration genom deltagande).

3.7.9  Social utestingning och dess extrema former gir ofta
hand i hand - pé olika sitt i olika medlemsstater — med bete-
enden, livsstilar och vanor som skiljer sig fran majoritetens (t.ex.
resande, sdrskild verksamhet som att samla in och silja andra-
handsvaror, eller sirskilda hantverk). Sarskild vikt bor liggas vid
dessa sirdrag nir man utarbetar nationella strategier. I vissa fall
ar dock de attityder som forknippas med en etnisk grupp uttalat
avvikande och kriminella. Att sikerstilla en fredlig samexistens
mellan motstridiga kulturella normer och stindigt striva efter
att halla spanningar och motsittningar som fororsakas av skill-
nader i attityd och beteende inom grinserna for den rittsliga
ramen, bor vara médl som definierar de nationella strategiernas
sdrskilda inkluderande natur och samtidigt den sirskilda utma-
ning som de behover ta sig an. Det dr darfor viktigt att erbjuda
mojligheter till 6ppen kommunikation och 6ppna forfaranden
som ocksd ar tillgangliga for de parter som huvudsakligen be-
r6rs, och i denna kontext kommer maéngfaldsexperter — inklu-
sive personer av romskt ursprung eller romsk identitet — och
socialarbetare att ha en huvudroll bade ndr det giller allminna
tjanster och EU-program (medling, forebyggande, forsonings-
tjdnster etc.) — i enlighet med kommissionens meddelande.

3.8 Framtidsutsikter

3.8.1 EESK tror att EU tack vare de kombinerade insatserna
frin EU-institutionerna, regeringarna, medlemsstaterna samt de
lokala myndigheterna och lokalsamhallena kan befinna sig vid
en historisk vindpunkt. Kanske unionen slutligen kan utforma
en politik som gynnar EU:s mest utestingda och missgynnade
etniska grupp och som baseras pd ett gemensamt synsitt som
forhoppningsvis inte mynnar ut i ett kostsamt misslyckande,
utan i intelligenta och humana resultat. Kommittén vill ge sitt
fulla stod till denna process och genomférandet av den.
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