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Medforedragande: Etele BARATH
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Den 8 december 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran Europeiska kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén: Europeiska unionens strategi for Donauregionen”

KOM(2010) 715 slutlig.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2011.

Vid sin 472:a plenarsession den 15-16 juni 2011 (sammantridet den 16 juni 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 3 roster emot och 20 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder helhjirtat EU:s nya makroregionala strategi
och, med anknytning till detta, upprittandet av EU:s Donau-
strategi. I egenskap av institutionell foretradare for det organi-
serade civila samhallet i EU skulle EESK vilja spela en avgorande
roll vid utvecklingen och genomforandet av denna strategi, sir-
skilt genom det forum for det civila samhillet som ingér i
strategins handlingsplan.

1.2 Det har linge funnits ett intresse och engagemang for
fragor med anknytning till Donauregionen inom EESK. Kom-
mittén har under drens lopp antagit en rad dokument som
behandlat manga olika dmnen sdsom transport- och miljofragor.
Det framgdar tydligt bland annat av yttrandet ECO/277 varfor
EESK anser att det ar viktigt att utarbeta en strategi for Donau-
regionen.

1.3 Kommittén anser att det vid utarbetandet av Donaustra-
tegin dr nodvandigt att ta hdnsyn till flodens betydelse for att
skapa en kidnsla av samhorighet och identitet inom Donaure-
gionen, och pd denna punkt ar interkulturell dialog och solida-
ritet mycket viktiga. Vad det handlar om ir ett regionalt bidrag
till utvecklingen av en gemensam europeisk medvetenhet.

1.4 Det ar EESK:s forhoppning att dess rekommendationer
ger en korrekt bild av kommitténs och det europeiska organi-
serade civila samhillets engagemang och starka stod f6r denna
strategi. EESK forvintar sig att genomforandet av strategin och
handlingsplanen med hjilp av det styrningssystem som inforts
kommer att bidra till en reell forbittring av levnads- och arbets-
villkoren for alla invdnare i Donauregionen, som enligt kom-
mittén kan ses som en spegelbild av Europa. Vidare forvantar
sig kommittén att skillnaderna mellan denna region och EU:s
mer utvecklade regioner kommer att minska. Kommittén

forvantar sig ocksé att genomforandet av strategin ska ta hiansyn
till miljoskyddskraven, bevara vattenresurserna och forbittra
skyddet av regionens kulturarv.

1.5  Det bor understrykas att utvidgningen av EU pé senare
tid har flyttat unionens geografiska mittpunkt lingre osterut,
medan den ekonomiska tyngdpunkten fortfarande ligger i Vast-
europa. Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning ar en
av de centrala malsittningarna for Donaustrategin och hand-
lingsplanen, som — tillsammans med andra praktiska aspekter
som stoder strategins genomforande — bor utgéra ett lampligt
redskap for att motverka denna obalans. EESK anser att detta
nya makroregionala forhallningssitt skulle kunna utgora en mo-
dell for flera andra regioner i EU.

1.6 EESK anser att strategin och handlingsplanen kinneteck-
nas av att de dr 6ppna och omfattar alla, att de tar hidnsyn till
sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter, samt att de
tydligt avspeglar civilsamhillesorganisationernas rekommenda-
tioner. Strategin kommer att visa sig effektiv om man syste-
matiskt anvinder en integrerad och héllbar strategi i stillet for
en sektorsinriktad. Strategin bor bidra till att sdkra en forménlig
behandling av de mest missgynnade grupperna i samhillet, ge-
nom att instrumenten for att bekimpa fattigdom inforlivas med
strategin.

1.7  EESK anser att strategin dterspeglar den nya politik pd
makroregional nivd som EU héller pd att utarbeta och att den
didrigenom bidrar till att samordna verksamheten inom de sam-
arbetssystem som redan finns pd flera olika nivder och inom
olika omrdden i regionen, vilket innebdr att de blir effektivare
och att dubbelarbete undviks. Overensstimmelsen med de nya
riktlinjerna for sammanhéllningspolitiken bor emellertid forstar-
kas.
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1.8  Strategin mdste ha ett tydligt, enkelt och Oppet styrnings-
system for sin verksamhet som gor det mojligt att framgangsrikt
ndrma sig malen. EESK har for avsikt att medverka till att de
mojligheter som Lissabonfordraget erbjuder utnyttjas fullt ut
genom att systematiskt tillimpa principen om deltagardemo-
krati och effektivt bidra till genomforandet av handlingsplanen.
Det dr avgorande for strategins framgdng att alla inblandade
aktorer deltar aktivt enligt principen om partnerskap, att man
sikrar flexibilitet och att regelbundna Gversyner genomfors. I
detta sammanhang vilkomnar EESK inrdttandet av ett forum
for det civila samhallet i Donauomradet. Enligt handlingsplanen
kommer kommittén och dess nationella motsvarigheter att spela
en mycket viktig roll i detta forum.

1.9  Kommittén anser att strategin i egenskap av makroregio-
nal utvecklingspolitik pd ett grundliggande sitt kommer att
bidra till att fordjupa den europeiska integrationsprocessen, i
synnerhet inom ramen for Europa 2020-strategin (smart och
héllbar tillvixt for alla), samt fora de sex icke-medlemsstaterna
i regionen ndrmare EU och stodja deras integrationsstravanden.

1.10  Kommissionen utarbetar denna strategi, men det bor
framhallas att dven om detta kan utgora ett framsteg i EU:s
makroregionala politik, innebar det inte att regionen kommer
att tnjuta ndgon typ av sirbehandling. Strategin behover alltsd
inte tillhora "tre nej”-kategorin trots foljande synpunkter:

1. Strategin innebdr inte att ndgra nya EU-medel tillhandahalls.
Regionen kan mobilisera ytterligare medel pé internationell,
nationell, regional eller privat nivd, men framfor allt bor
befintliga medel anvindas mer effektivt.

2. EESK anser att samordningen av de finansiella medlen i syfte
att nd de uppstillda mélen ar en forbattring som genom en
fortlopande omprovning gor det mojligt att frigora nya fi-
nansieringskallor. Vi anser att en sirskild fond bor inrittas.

3. Strategin krdver inte ndgra dndringar av EU:s lagstiftning,
eftersom EU lagstiftar for de 27 medlemsstaterna och inte
enbart for en makroregion. Som kommittén redan framhallit
i yttrandet om EU:s strategi for Ostersjpomradet (1) anser vi
emellertid att kommissionens avdelningar bor erhdlla mer
resurser for att sikra att strategin genomfors korrekt.

4. Vid behov skulle de berorda parterna inom det stirkta ter-
ritoriella samarbetet kunna inféra dndringar pé regional, na-
tionell och Gvriga nivéer i syfte att ta hansyn till specifika
mal.

() EUT C 339/07, 14.12.2010, s. 29.

5. Strategin innebir inte att det inrattas ndgra kompletterande
strukturer som pé ett grundldggande sitt skiljer sig fran dem
som redan finns inom EU. Den kommer att genomforas via
nya samordningsstrukturer i regionen och befintliga organ
som kompletterar varandra i sd stor utstrackning som moj-

ligt.

6. EESK anser att byrdkratin maste reduceras s mycket som
mojligt och att en forskargrupp bor inrittas i syfte att ge-
nomfora vetenskapliga analyser och diskutera fragor med
avseende pd Donaustrategin. Ett system for stipendier som
kan bidra till gruppens arbete bor inforas.

2. Europeiska unionens strategi fér Donauregionen: all-
minna kommentarer

2.1  Donauregionen har genomgitt en dramatisk férandring,
och flodbickenet ligger nu till stor del inom EU:s territorium.
Detta innebar nya mojligheter att mota de utmaningar som
regionen stdr infor och att utnyttja dess potential. Nar det géller
sociockonomisk utveckling, konkurrenskraft, miljovard och re-
surseffektiv tillviaxt kan forbattringar ske, och sikerheten och
transportkorridorerna bor moderniseras.

2.2 Syftet () med strategin dr att utveckla samhallskulturen
och regionens oerhorda ekonomiska potential samt forbattra
miljon genom en ldngsiktig samarbetsram som omfattar en
lang rad olika aspekter.

2.3 EESK anser att Europeiska unionens strategi for Donau-
regionen kommer att spela en mycket viktig roll med avseende
pa forbittrade héllbara transporter, sammankopplingen av ener-
gisystemen, miljoskyddet, bevarandet av vattenresurserna och
skapandet av ett mer dynamiskt affirsklimat. Vidare instimmer
EESK i att strategin kommer att skapa ett nytt mervirde genom
att sakra samstimmighet mellan olika politikomrdden och 6kad
samordning mellan de deltagande linderna samt genom att
utforma en integrerad strategi for héllbar utveckling.

2.4 Donauregionen ar ett historiskt, socialt, ekonomiskt och
funktionellt omrdde som begrinsas av flodbdckenet. Genom
strategin utvidgas detta synsitt, men for att kunna ta itu med
prioriteringarna pé ett samordnat sitt behdver man knyta sam-
man invdnarna och deras asikter och behov. Senast 2020 ska
alla invénare i regionen ha bittre framtidsutsikter nir det géller
hogre utbildning, arbete och vilstdnd i sin hembygd. Genom att
hallbar utveckling prioriteras hogst kan strategin for Donaure-
gionen i hog grad bidra till genomférandet av mélen for Europa
2020-strategin.

(%) Meddelande frén Europeiska kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén - Europeiska unionens strategi for Donauregionen
(SEK(2010) 1489 slutlig), (SEK(2010) 1490 slutlig) och (SEK(2010)
1491 slutlig).
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2.5 1 avsaknad av nya finansieringsmojligheter for genom-
forandet av strategin hoppas vi att en 6kad harmonisering av
de program som antagits av linderna i Donauregionen kommer
att bidra till att stirka effekterna av de 100 miljarder euro som
regionen tilldelats under innevarande budgetdr. For att uppnd
detta dr det viktigt att identifiera synergieffekter och hitta kom-
promisser, till exempel nir det giller att utveckla avancerad
miljoteknik, samt arbeta for en bittre anpassning av politiken
och finansieringen i syfte att oka effekterna pa faltet och mot-
verka fragmentering.

2.6 Kommittén vill framhélla vikten av att av rationalise-
ringsskal vilja ett begrdnsat antal projekt och genomféra en
effektivitetsanalys mot bakgrund av de nuvarande ekonomiska
mojligheterna. For att stirka det ekonomiska och finansiella
samarbetet krivs det konkreta dtgarder och limpliga garantier
mellan de berorda parterna.

2.7 EESK utesluter inte mojligheten att Donaustrategin pa
politisk nivd bor genomféras i form av en process, och att
genomforandet kraver smidighet och fortlopande omprov-
ningar, samt, i forekommande fall, tilldelning av ekonomiska
och andra resurser.

2.8  Forenligheten med EU:s lagstiftning och politik bor vara
sjalva kdrnan i strategin. Man mdste stindigt bemoda sig om att
atgdrda brister i genomférandet och losa de praktiska och or-
ganisatoriska svarigheter som leder till otillfredsstillande resul-
tat. Den “forstirkta territoriella dimensionen” kommer att bidra
till ett samordnat samarbete, inférande av principer fér samord-
ning i EU:s lagstiftning och genomférande av EU:s juridiska
skyldigheter, sirskilt med avseende pd den inre marknaden
och miljon. Den kan bli en foregdngare till inférandet av ett
"forstarkt samarbete”.

2.9  Europeiska unionens strategi fér Donauregionen bor bli
en del av Europa 2020-strategin, som dr EU:s viktigaste dta-
gande nir det giller innovativ och héllbar tillvixt for alla.
Den skulle dirmed kunna utgora en forebild for andra regionala
strategier.

2.10  Det regionala samarbetet i Donauregionen bidrar till
genomforandet av Europa 2020-strategins fem huvudmal:
frimja sysselsattning, forbittra villkoren for innovation, forsk-
ning och utveckling, sirskilt spridandet av ny teknik, uppfylla
malen avseende klimatférindringar och energi, forbéttra utbild-
ningsnivderna och frimja social integration, sarskilt genom att
minska fattigdomen och l6sa de problem som en dldrande be-

folkning medfor.

3. Europeiska unionens strategi fé6r Donauregionen: bud-
skap, utmaningar och problem

3.1  De genomgripande forandringar som intriffade i Central-
europa 1989 har omvandlat samhallet i grunden. Donauregio-
nen kraver sirskild uppmirksamhet, eftersom den omfattar
medlemsstater som har anslutit sig vid olika tillfillen, kandidat-
lander och tredjelinder. De flesta stdr infor liknande problem

men har olika resurser. Utbyte av god administrativ praxis dr
viktigt for att regionen ska bli sdkrare och for att dess integre-
ring i EU ska stirkas.

3.2 Kommittén dr i hogsta grad medveten om de enorma
skillnader regionen uppvisar pa ekonomisk, social och regional
niva. Skillnaderna dr sldende mellan de mest konkurrenskraftiga
regionerna och de fattigaste, mellan de mest hogutbildade och
de mest lagutbildade och mellan den hogsta och den lagsta
levnadsstandarden.

3.3 Marginaliserade befolkningsgrupper (sirskilt romerna, av
vilka de flesta bor i regionen) bor dra sirskild nytta av de
mojligheter som Europa 2020-strategin erbjuder. Skillnader i
utbildning och sysselsittning kan 6vervinnas, och Donauregio-
nen kan bli ett tryggt och sikert omrdde dir konflikter, margi-
nalisering och brottslighet dtgirdas pd ett effektivt sitt. Regio-
nens invénare, idéer och behov madste linkas samman. EESK har
redan i yttrandet om "EU-strategin fér Donauomradet” rekom-
menderat att man inrittar ett "naringslivsforum for Donauregio-
nen” (3), med sociala och ekonomiska aktorer som medlemmar,
vilket skulle kunna bli ett viktigt instrument for samarbete och
fraimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning inom
Donauregionen.

3.4 De viktigaste budskapen i forslaget till Europeiska unio-
nens strategi for Donauregionen ar foljande:

1) Strategin ar ett vilkommet initiativ for att stirka regionens
integrering i EU.

2) Medlemsstaterna och tredjelinder (inklusive kandidatlander
och potentiella kandidatlinder) engagerar sig pa hogsta poli-
tiska niva.

3) Kommissionen har en nyckelroll nir det giller att underldtta
processern.

4) Befintliga resurser kan utnyttjas mycket battre for att uppnd
strategins mal.

5) Strategin mdste leverera synliga, konkreta forbattringar for
regionen och dess invanare.

3.5  Kommittén instimmer i att strategin fér Donauregionen
mdste prioritera foljande viktiga utmaningar:

— Rorlighet: Donau ir i sig en viktig korridor inom det trans-
europeiska transportnitet, men floden anvinds langt under
sin fulla kapacitet. I det sammanhanget vore det lampligt att
narmare undersoka hur kinda fysiska och organisatoriska

(}) EUT C 48/02, 15.2.2011, s.2.



C 248/84

Europeiska unionens officiella tidning

25.8.2011

flaskhalsar i frdga om Donau (bla. Belgradkonventionen)
kan undanrojas, varvid nationella beslut och milj6- och na-
turskyddsbehov bor beaktas. Dessutom bér man frimja
kombinerade transportsitt for att modernisera och utvidga
infrastrukturen vid sidana transportknutar som flodhamnar.
Vi anser dven att det dr oerhort viktigt att forbdttra arbets-
tagarnas rorlighet och garantera den fria rorligheten for
tjdnster.

— Energi: Priserna ir relativt hoga i regionen, och uppsplitt-
rade marknader leder till hogre kostnader och minskad kon-
kurrens. Energitryggheten i regionen ir l8g. Okad effektivi-
tet, ddribland energisparande och fler fornybara kallor, ar
grundliggande. De linder som deltar i genomférandet av
strategin bor driva pd utarbetandet av EU:s grannskapspoli-
tik och garantera energisikerheten.

— Miljo: Donauregionen ér ett viktigt internationellt flodbic-
ken och en viktig ekologisk korridor, och detta kriver en
regional och global strategi for naturskydd, samhallsplane-
ring och vattenvérd. Det giller att ta hdnsyn till de samhal-
leliga kraven, samtidigt som miljopaverkan frin transport-
forbindelser, turistsatsningar och vissa nya energiproduce-
rande anldggningar ocksd mdste beaktas. Det dr dven viktigt
att ta hansyn till programmet Natura 2000. Vattensporter
och héllbar vattenturism, samt utbildning i frdga om respekt
for vattenresurserna och naturen ar viktiga frdgor som maste
beaktas vid utformningen av grona korridorer. Riskerna ir
stora: Oversvimningar, torka och industriella féroreningar i
storre eller mindre skala intraffar ofta. Forebyggande atgir-
der, beredskap och dndamélsenliga insatser kraver ett om-
fattande samarbete och informationsutbyte.

— Socioekonomisk utveckling: Donauregionen uppvisar en
stor kulturell och spréklig méngfald, liksom mycket stora
socioekonomiska skillnader. Dir finns ndgra av de mest
framgdngsrika, men ocksd ndgra av de fattigaste regionerna
i EU. Det saknas ofta kontakter och ett effektivt samarbete,
bade pa det ekonomiska och institutionella planet. Andelen
hogutbildade personer i Donauregionen ér lagre an genom-
snittet i EU-27, och rorligheten dr hog, eftersom de bast
utbildade ofta lamnar regionen i sokandet efter bittre socio-
ekonomiska villkor.

— Sikerhet, allvarlig och organiserad brottslighet: Allvar-
liga problem kvarstdr. Det finns sirskilda problem med
maénniskohandel och varusmuggling i flera linder. Korrup-
tionen undergriver allmanhetens fortroende och hindrar den
ekonomiska och sociala utvecklingen.

3.6 EESK anser emellertid att Donauregionen dven erbjuder
fantastiska mojligheter, vare sig det handlar om handelsforbin-
delser, utvecklingskapaciteten hos utbildningssystemet, som har
sin grund i en stabil kommunal infrastruktur och kan tillgodose
behoven hos framtidens arbetsmarknad, eller utnyttjandet av
den enorma potential som regionens kulturella, etniska och

sociala mangfald erbjuder. Ingen annan flod rinner genom sd
mdnga fantastiska huvudstider, och det finns en rad oerhort
spannande turistmdl i regionen. Detsamma giller anvindandet
av fornybara energikéllor. Donauregionens rika miljéarv kraver
att héllbarhetskriteriet fir en framtridande plats i alla utveck-
lingsprojekt.

3.7  Positiva resultat kan uppnds genom att man samarbetar i
fragor som giller innovation, turism, informationssamhallet, in-
stitutionell kapacitet och marginaliserade befolkningsgrupper.
Kommittén dr overtygad om att det kriavs kommunikation
och oppenhet, samt en samordnad planering och finansiering
och ett samordnat genomférande for att uppnd dndamalsenliga
forbattringar.

3.8 Marknadsmisslyckanden som beror pa externa faktorer
ar pafallande tydliga, eftersom det saknas investeringar Gver
granserna. Storskaliga projekt mdste identifieras och genomforas
pd ett héllbart och effektivt sitt med delade kostnader och
fordelar.

3.9  Goda forbindelser dr grundliggande for Donauregionen,
bade internt och med andra regioner i och utanfoér Europa.
Ingen del bor forbli perifer. Att forbattra EU:s nord-sydliga
transportvagar och tilltradet till inlandsstater i Medelhavsomra-
det kommer att stirka samarbetet mellan EU och tredjeldnder.
EESK upprepar sina tidigare uppmaningar i detta sammanhang
fran de gemensamma rddgivande kommittéerna med Ruménien
(2002, 2005) och fd. jugoslaviska republiken Makedonien
(2010). Transport- och energiinfrastrukturen har fortfarande
ménga luckor och brister pd grund av otillricklig kapacitet
och kvalitet eller déligt underhdll. EESK uppmanar kommissio-
nen och de nationella instanserna att med hjilp av det civila
samhillet utarbeta forslag till hur dessa brister och luckor kan
itgirdas. Aven banden mellan invdnarna behover stirkas, sir-
skilt genom kultur och turism.

3.10  Miljoresurserna dr en gemensam tillgdng som stricker
sig Over granser och nationella intressen. Dessa resurser blir
alltmer utsatta for paverkan genom minsklig verksamhet. Sam-
arbete dr av storsta betydelse, annars gér vil utfort arbete pé en
plats snabbt till spillo pd grund av férsummelse ndgon annan-
stans. Befintliga samarbetsstrukturer bor starkas.

3.11 1 strategin (¥) finns ett forslag till handlingsplan (%),
som kraver ett starkt engagemang fran berorda linder och an-
dra intressenter. I strategin ligger tonvikten pd en samordnad,
lokalt forankrad strategi och goda forbindelser mellan stads- och

(*) Europeiska unionens strategi for Donauregionen éterfinns i tvd do-
kument: (1) ett meddelande fran radet till 6vriga EU-institutioner och
(2) den handlingsplan som medféljer och utgér ett komplement till
meddelandet.

(°) Meddelande frén Europeiska kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén - Europeiska unionens strategi for Donauregionen
(KOM(2010) 715 slutlig) {SEK(2010) 1489 slutlig), {SEK(2010)
1490 slutlig} och {SEK(2010) 1491 slutlig}.
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landsbygdsomraden. Rattvis tillgdng till infrastruktur och tjans-
ter och jaimforbara levnadsvillkor frimjar den territoriella sam-
manhéllningen, som ar ett uttalat EU-mAl.

312 Inom ramen for handlingsplanen har kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna, regionerna och andra intres-
senter valt ut projekt (°) som uppvisar omedelbara och synliga
fordelar for regionens invanare och som har en effekt pd mak-
roregionen (eller en betydande del av den).

3.13  Projekten bor darfor frimja en hallbar utveckling och
omfatta flera regioner och linder, vara enhetliga och under-
stodja varandra och pd sd sitt skapa losningar som gynnar
alla parter, samt vara realistiska (tekniskt genomférbara och
med trovirdig finansiering).

3.14  EESK stiller sig bakom indelningen i fyra olika insats-
omraden som omfattar de viktigaste frdgorna, med olika prio-
riterade omraden:

1) Knyta samman Donauregionen genom att forbattra rorlighet,
multimodalitet och de inre vattenvdgarna och vig-, jarnvigs-
och flygforbindelserna, samt frimja en mer hallbar energian-
vandning och uppmuntra kultur och turism liksom kontak-
terna mellan ménniskorna.

2) Skydda miljon i regionen genom att aterstilla och bevara vat-
tenkvaliteten, hantera miljorisker samt bevara den biologiska
méngfalden, landskapet och luft- och markkvaliteten.

3) Skapa vilstand i regionen genom att utveckla kunskapssamhil-
let med hjilp av forskning, utbildning och informationstek-
nik och genom att stodja foretagens konkurrenskraft, bland
annat genom utveckling av kluster, samt genom att investera
i minniskor och kompetens.

4) Starka Donauregionen genom att oka den institutionella ka-
paciteten och det institutionella samarbetet och samarbeta
for att 6ka sdkerheten och motverka de problem som upp-
stdr pa grund av organiserad och allvarlig brottslighet.

3.15  Enligt kommitténs &sikt bor Donauregionen, dd den
vixer och blir mer vilmdende, framfor allt satsa pd att sam-
ordna utvecklingen av transportvigarna i nord-sydlig riktning,
av den bristfilliga energiinfrastrukturen och av sammankopp-
lade nitverk. Detta kan motiveras med att det frimjar de mak-
roregionala intressena. En plan for att skydda Donaus strinder
och bifloder bor dock utarbetas om floden ska utvecklas som
transportvdg. Strategin har dven som syfte att skapa nitverk
mellan de smd och medelstora foretagen i de deltagande lin-
derna i Donauregionen. Ett av mélen &r att med stod av en gron
ekonomi samt olika nitverk av forskare och utbildning, inbe-
gripet yrkesutbildning, avskaffa hindren for samarbete.

(°) Frimja idén om ett civilt forum for Donauomrddet som skulle
kunna utgora grunden for det civila samhillets deltagande i strategin.

4. Fragor nir det giller finansiering, EU:s lagstiftning och
andra institutionella strukturer i EU

4.1  Syftet med strategin ar att utnyttja de medel som finns
tillgéngliga pd bista mojliga sitt genom att anpassa insatserna,
sdrskilt dtgardsomrddena och finansieringen. Atgdrderna kom-
pletterar varandra, och alla berorda parter méste ta sitt ansvar.
En stirke territoriell dimension ger ett samordnat tillvigagdngs-
sitt och uppmuntrar till battre samordning av sektorspolitiken,
samt bidrar till inrdttande och utveckling pd makroregional niva
av de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete
(EGTS).

4.2 Kommittén anser att den hognivaarbetsgrupp som kom-
mer att inrittas for att utarbeta bestimmelserna och faststilla de
viktigaste frdgorna tillsammans med de samordnare som ansva-
rar for olika omridden kan forkroppsliga denna nya form av
institutionaliserat samarbete pd makroregional nivd. Det kan
ocksé stodjas av de dndringar av lagstiftningen som vid behov
kommer att laggas fram i regionen.

4.3 Strategin genomfors genom att befintliga medel mobili-
seras och vid behov anpassas till mélen i linje med de 6ver-
gripande ramarna. Det finns redan en hel del medel tillgingliga
via en rad EU-program (t.ex. 100 miljarder euro frén struktur-
fonderna 2007-2013 och &dven betydande belopp frin instru-
mentet for stod infor anslutningen och det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet).

4.4 EESK vill framhélla att resurserna endast bor omfordelas
pa grundval av en effektivitetsanalys som visar att de resurser
som tagits frdn andra omrdden r till stor nytta for hela sam-

hallet.

4.5  Det ar viktigt att overvdga mojligheten att kombinera
bidrag och lan. Vidare finns det nationella, regionala och lokala
resurser. Det dr av avgorande betydelse att man kan fi tillging
till och kombinera finansiering, sirskilt fran offentliga och pri-
vata killor under EU-nivd. Forutom att se till att medlen an-
vinds pa ett effektivare sitt bor man i finansieringssammanhang
uppmirksamma fragan om riskspridning.

4.6 Kommittén anser att samordningen av dtgdrdsomrddena
ir kommissionens ansvar, och att medlemsstaterna bor ha till
uppgift att samordna vart och ett av de prioriterade omrddena
efter samrdd med kommissionen och med berérda regionala
organ och byrder.

4.7 Vidr overtygade om att alla och envar bar ansvar for att
genomfora insatserna, sdvil pd medlemsstatsnivd som pa regio-
nal, kommunal och lokal niva. Insatserna (som anger vilket mal
som ska uppnds) méste omvandlas till konkreta projekt (som ar
detaljerade och kriver en projektledare, en tidsram och finan-
siering).
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4.8  EESK hoppas att strategin kommer att ge en hdllbar ram for politisk integration och enhetlig
utveckling i Donauregionen. I strategin faststills prioriterade atgarder som ska gora Donauregionen till
en EU-region for 2000-talet. For att strategin ska bli framgéngsrik méste den atféljas av betydande anstring-
ningar och tillrdcklig information och reklam, sa att dess mél blir allmént kdnda och genomfors i praktiken.

Bryssel den 16 juni 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

BILAGA

till Yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs av plenarforsamlingen, men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 3.8 — indringsforslag 4 framlagt av Lutz Ribbe
Stryk enligt foljande:

"Marknadsmisslyckanden som beror pd externa faktorer dr pdfallande tydliga, eftersom det saknas investeringar Gver granserna.

Motivering

1) I Donauomradet dr sikert dven “storskaliga projekt” nodvindiga, dven om det ar oklart vad som avses med det
begreppet. Eftersom ett konkret sddant storskaligt, nirmast mammutartat, projekt nimns i punkt 3.9 bor EESK
uttrycka sig forsiktigt och inte ge intryck av att kommittén anser att det dr just siadana stora projekt som i punkt
3.9 som driver utvecklingen framat.

Aven smd och medelstora projekt ar vil limpade, kanske mer limpade, for att skapa nya arbetsplatser och samtidigt
uppfylla hallbarhets- och miljomal. Till exempel har man i Bulgarien for nirvarande infort begransningar for utbygg-
naden av fornybar energi eftersom energinitet inte racker till. Investeringar i genomforandet av nya energikoncept
skulle har kunna bidra, men detta ingdr formodligen inte i sddana storskaliga projekt.

N
—

Det dr oklart vad medforedragandena vill siga nir de skriver att "kostnader och fordelar” méste delas. Vem ska ta pa
sig kostnaderna for de storskaliga projekten, och vem ska dra fordel av dem?

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 68
Roster emot: 71
Nedlagda roster: 26



