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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Intelligenta strategier for

finanspolitisk konsolidering — utmaningen att identifiera tillvixtfaktorer for Europa. Hur kan vi

till fullo utnyttja arbetskraftens potential i vira ekonomier mot bakgrund av det tringande

behovet av finanspolitiska justeringar?” (forberedande yttrande pd begiran av det ungerska
ordforandeskapet)

(2011/C 248/02)

Foredragande: Gérard DANTIN

Den 15 november 2010 bad Ungerns stindige representant vid EU, Peter Gyorkos, pd det kommande
ungerska ordforandeskapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forbere-
dande yttrande om

"Intelligenta strategier for finanspolitisk konsolidering — utmaningen att identifiera tillvixtfaktorer for Europa. Hur kan
vi till fullo utnyttja arbetskraftens potential i vdra ekonomier mot bakgrund av det trangande behovet av finanspolitiska
justeringar?”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2011.

Vid sin 472:a plenarsession den 15-16 juni 2011 (sammantrddet den 15 juni 2011), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 164 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den ekonomiska och finansiella kris som utbrét 2007
och fordjupades under 2008 har fatt allvarliga konsekvenser for
EU-lindernas offentliga finanser och har sirskilt paverkat lin-
dernas budgetsituation negativt.

1.2 I dag behover man avlasta de offentliga budgetarna frén
kostnader som beror pé alla olika ekonomiska dterhimtnings-
planer, stod till bankerna — sdsom varit fallet i ndgra medlems-
stater — och den svaga tillvixt som man inte tog tillricklig
hansyn till i den ekonomiska politiken fore krisen. Detta har
lett till att ett flertal medlemsstater tvingats skira ned sina of-
fentliga utgifter. Detta riskerar att leda till begransningar statliga
dtaganden begrinsas och de kollektiva solidaritetssystemens om-
fordelningseffekter minskar, bade vad giller socialt skydd och
offentliga tjanster.

1.3 Denna metod for att snabbt aterstilla balansen skapar
stora sociala kostnader och riskerar att forsvaga tillvixten Gver
en ldng period, framfor allt pd grund av att efterfrigan himmas,
vilket ytterligare kommer att 6ka budgetunderskotten. Budget-
underskotten kommer i sin tur att leda till minskad efterfragan,
som ger upphov till en "snobollseffekt” som kan leda EU:s
ekonomi in i en ond cirkel.

1.3.1  Denna cirkel maste brytas genom en “intelligent” bud-
getpolitik.

1.4  En "intelligent” budgetkonsolidering gér ut pd att finna
en “intelligent” balans mellan utgifter och intikter och mellan
utbud och efterfrigan. Darfér méste det framsta malet for den
ekonomiska politiken och for all annan politik hidanefter vara
en hallbar utveckling.

1.4.1  Dirfor maste héllbar utveckling vara ett av EU:s prio-
riterade mal.

1.5  For att uppnd detta krivs foljande:

1.5.1  Man mdste infora en mer ambitioés och fullstindig re-
glering av finansmarknaderna for att hejda spekulation. Om
detta inte gors kommer det att omintetgora alla anstrangningar
for att uppnd en “"smart budgetkonsolidering”.

1.5.2  EU mdste bedriva en budgetpolitik som gynnar tillvix-
ten genom att

— infora ett EU-lan i syfte att finansiera infrastrukturprojekt
genom att mobilisera besparingar,

— skapa euroobligationer som bland annat gor det mojligt att
minska kostnaderna for de krisdrabbade eurolindernas ater-
finansiering,

— utnyttja flexibiliteten i konsolideringsperioden maximalt ef-
tersom en “big bang” skulle skada tillvixtutsikterna.

1.5.3  EU madste bedriva en skattepolitik som gynnar tillvax-
ten genom att

— strdva mot 6kad samordning mellan medlemsstaternas skat-
tepolitik i enlighet med EU:s fordrag,

— utveckla ett bdttre samarbete mot skattebedrigerier och ut-
nyttja Eurofisc pa ett optimalt stt,
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— flytta skattebordan genom att utnyttja nya intaktskillor, t.ex.
skatter pa finansiella transaktioner, energiskatter, avgifter for
finansinstitut, avgifter for koldioxidutslipp (inklusive en om-
organisering av marknaden for utslippsritter) osv.

1.5.4  EU mdste utforma skatter som syftar till att internali-
sera de externa effekter som orsakas av finanssektorns beteende,
sa att de bidrar till att skapa rittvisare villkor i processen med
att utveckla och harmonisera den europeiska inre marknaden.

1.5.4.1  Europeiska kommissionen planerar med kommitténs
godkinnande att genomféra en konsekvensbedémning for att
faststilla en mojlig struktur och tillimpningsformer f6r denna
skatt. Under alla omstindigheter bor inga beslut fattas nir det
giller denna skatt innan resultaten frén konsekvensbedom-
ningen 4r kinda.

1.5.5 EU madste skapa framtidens tillvixt genom att

— genomfora Europa 2020-strategin, som framfor allt syftar
till att skapa héllbar tillvaxt for alla, via en bittre samord-
ning av den ekonomiska politiken och genom att undanréja
de framsta hindren for tillvixt, inklusive de som ar kopplade
till den inre marknadens funktionssitt,

— utforma och genomfora en ambitids och effektiv nidrings-
politik som framfor allt ar inriktad pd hogteknologiska sek-
torer med hogt mervirde och hog tillvixtpotential, bade
inom produktionssektorn och tjanstesektorn,

— skapa en verklig europeisk smaforetagsakt,

— satsa pa den sa kallade magiska triangeln for tillvaxt: utbild-
ning, forskning och innovation. For att lyckas med detta
kravs foljande:

— Att man trots budgetitstramningar fortsitter med och
utokar investeringarna i utbildning och i forskning och
utveckling. I annat fall kommer EU ofrdnkomligen att
utarmas.

— Att man ser till att de utbildningar och den kompetens
som tillhandahdlls motsvarar behoven pd arbetsmark-
naden.

— Att man anpassar skattelagstiftningen sd att naringslivet
motiveras att investera mer i forskning, utveckling och
innovation.

— Att man underlittar forskarnas och innovatorernas ar-
bete och samarbete inom hela EU genom att arbeta for
genomforandet av det europeiska omrddet for forsk-
ningsverksambhet.

— Att man minskar eller helt undanrojer ett antal hinder,
t.ex. sma och medelstora foretags tillgdng till finansiering
och kostnaderna for immateriella rittigheter samt att
man snarast fir till stind en 6verenskommelse om EU-
patentet genom ett effektivare samarbete.

— Att man utvidgar klustren for 6kad konkurrenskraft och
ger dem mer medel och uppdrag. I detta hinseende kan
inrattandet av ett europeiskt nitverk bidra till att stirka
forhéllandet mellan forskning och innovation.

1.6 Nar denna politik genomfors i praktiken och den endast
ar avhingig medlemsstaternas enskilda beslut, maste hansyn tas
till den breda variationen i ekonomiska resultat mellan de 27
medlemsstaterna. Det finns stora variationer vad giller grad av
BNP-tillvaxt, arbetsloshetens nivd och utveckling, nivd pd stats-
skulden och statens FoU-utgifter, aven om det finns urskiljbara
monster.

2. Bakgrund

2.1  Det ungerska ordférandeskapet bad Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande ytt-
rande om "Intelligenta strategier for finanspolitisk konsolidering
— utmaningen att identifiera tillvaxtfaktorer for Europa. Hur kan
vi till fullo utnyttja arbetskraftens potential i vira ekonomier
mot bakgrund av det tringande behovet av finanspolitiska ju-
steringar?”

2.2 Kommittén vilkomnar denna begiran.

2.3 Det som Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
ombeds uttala sig om ar frigor som kommittén betraktar som
viktiga, och de omfattas av det arbete som kommittén redan
utfort efter det att den finansiella krisen borjade.

2.4 Detta yttrande gor det mojligt for kommittén att upp-
datera sina tidigare Gverviganden. De kommer att fungera som
underlag vid utarbetandet av detta bidrag, vars syfte ar att ut-
veckla 6vervidgandena sd att de motsvarar temat for remissen (1).

2.5  Dirfor kommer vi, efter en kort analys av orsakerna till
krisen, att undersoka konsekvenser samt de ekonomiska och
sociala riskerna med en "ointelligent” budgetkonsolidering. Des-
sutom kommer vi att ligga fram forslag som frimjar utveck-
lingen av en héllbar tillvixt, som ar det enda sittet att vicka
nytt liv i EU:s ekonomi.

(") Jfr EESK:s yttrande om “Finanskrisens effekter pd den reala ekono-
min”, EUT C 255, 22.9.2010 s. 10, och EESK:s yttrande om “Ekono-
misk dterhdmtning: lagesrapport och konkreta initiativ’, EUT C 48,
15.2.2011, s. 57.
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3. Krisen och dess konsekvenser

3.1  Den ekonomiska och finansiella kris som utbrét 2007
och fordjupades under 2008 har fatt allvarliga konsekvenser for
EU-lindernas offentliga finanser. Manga regeringar har vidtagit
atgirder for att radda det finansiella systemet. Men de har ocksd
genomfort viktiga budgetdtgirder for att i mojligaste mén be-
grinsa recessionens djup via dterhimtningsplaner. Syftet med
dessa planer dr att komplettera de automatiska stabilisatorernas
effekter for att undvika att den ekonomiska verksamheten kol-
lapsar, men de har ocksé forvdrrat budgetsituationen i ett flertal
linder.

3.2 Under finanskrisen lyckades man med hjilp av enorma
offentliga utgifter uppratthélla likviditeten pd marknaderna. I
dag beh6ver man dock avlasta budgetarna fran kostnader som
beror pa stod till banker — sdsom varit fallet i nigra medlems-
stater — och diskretiondra dtgarder, vilket leder till att 6kande
arbetsloshet och extra dtstramningsdtgarder i manga lander sam-
mantaget utgor ett hot mot den ekonomiska tillvixten.

3.3 Denna situation har lett till att det offentliga underskottet
i EU har okat betydligt. Enligt Eurostats berdkningar steg det
frdn 2,3 % av BNP 2008 till 7,5 % 2010 i hela EU och frdn 2 %
till 6,3 % inom euroomrddet. Samtidigt har statsskulden 6kat
frdn 61,6 % av BNP 2008 till 80 % i EU och frin 69,4 % till
78,7 % i euroomradet. Tillvixten berdknas ligga pa 0,7 % 2010.
Arbetslosheten steg fran 7,1 % 2007 till 9,1 % 2009 och be-
riknas ligga pd 10,3 % i slutet av 2010. Detta motsvarar nistan
25 miljoner arbetslosa, varav cirka 8 miljoner har forlorat sitt
arbete till foljd av krisen.

3.4 Ett antal medlemsstater har vidtagit dtgdrder som framst
gdr ut pd att minska de offentliga utgifterna for att snabbare
aterstdlla budgetbalansen och minska statsskulden. Detta ris-
kerar att leda till minskade statliga dtaganden nidr det giller
omfordelningen inom ramen for de kollektiva solidaritetssyste-
men. Det storsta problemet dr dock att de sociala trygghets-
systemen och de offentliga tjdnsterna avvecklas, trots att alla
ar overens om att de fungerar som automatiska stabilisatorer
och ddmpar krisen pa ett effektivt stt.

3.4.1 Kommittén anser att det dr ytterst viktigt att be-
vara det europeiska sociala kapitalet och naturkapitalet,
vilket 4r en absolut nddvindig forutsittning for okad tillvaxt.

3.4.2  Det skulle vara forodande for EU:s (och medlemssta-
ternas) trovirdighet om medborgarna fick uppfattningen att
unionen skulle vara fast besluten att — sdsom varit fallet i ndgra
medlemsstater — vidta omfattande tgdrder for att hjilpa finans-
och banksektorn, som bir ansvaret for den rddande krisen. Vid
en tidpunkt dd vi mdste motverka den svaga tillvixten, den

kraftigt okande arbetslosheten och den forsimrade tryggheten
samt bidra till solidariteten genom sociala trygghetssystem och
allminna tjanster, skulle ett sddant beteende frin EU:s sida vara
ineffektivt och skada EU-medborgarna, som inte pd ndgot stt
har bidragit till den ekonomiska och finansiella krisen. Detta
skulle oundvikligen oka den redan befintliga klyftan mellan
medborgarna och EU.

3.5  Detta snabba dterstillande av balansen, som framst byg-
ger pd en nedskarning av de offentliga utgifterna, skapar sociala
kostnader och riskerar dessutom att leda till forsvagad tillvixt
under en ldngre period, framfor allt pa grund av att efterfragan
hammas. I kombination med ihallande eller rent av stigande
arbetsloshet forsimrar detta EU:s globala konkurrenskraft.

3.5.1  Budgetdtstramningar riskerar att leda till minskad efter-
fragan. Detta leder till recession, vilket i sin tur skapar nya
underskott som kan leda EU:s ekonomi in i en ond cirkel.

3.5.2  Efterfrigan kommer att minska dnnu mer i och med
att klyftorna fortsitter att oka (i Frankrike okade t.ex. genom-
snittslénerna for de 0,01 % hogst avlonade arbetstagarna med
51 % mellan 1998 och 2005). Hushéllens kopkraft kommer
dessutom automatiskt att minska pd grund av den ekonomiska
situationen, men ocksd pd grund av att l6nernas andel i fordel-
ningen av mervirdet har minskat betydligt. Ar 2007 beriknade
IMF att 16nernas andel av EU:s BNP har minskat frin 73 % ar
1980 till 64 % ar 2005.

4. Mot en intelligent budgetkonsolidering

4.1  Fragan 4r inte om det 4r lampligt att striva efter att
aterstilla budgetbalansen, utan snarare hur vi ska gé till viga,
vem som ska betala och hur snabbt det ska gd for att tillvixten
ska kunna oka.

4.1.1  En "intelligent” budgetkonsolidering gar ut pd att finna
en "intelligent” balans mellan utgifter och intikter och mellan
utbud och efterfrdgan. For att detta ska vara mojligt och for att
vi ska klara av krisen dr det absolut nddvindigt att aterstilla
tillvixten genom en expansiv politik som skapar goda forutsatt-
ningar for konsumtion och investeringar.

4.1.2  Budgetkonsolideringen dr till viss del en {6ljd av kraven
fran den monetira politiken, som mdste bedrivas pa ett sddant
sdtt att den uppndr sina egna mal om prisstabilitet och fortro-
ende for marknaderna, samtidigt som den ska fortsitta att skapa
forutsittningar for ekonomisk tillvaxt.
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4.2 En budgetpolitik som gynnar tillvixten

4.2.1 EU hade problem med otillracklig tillvixt ldngt fore
krisen. Det mél om en arlig tillvaxt pd 3 % som ligger till grund
for Lissabonstrategin har bara uppnétts vid tva tillfillen. Man
har i allménhet tagit for lite hansyn till denna bristande tillvaxt i
regeringarnas ekonomiska politik och budgetpolitik. Tillvixten
har kompenserats med bade offentliga och privata 1an, och de
privata lanen har lett till att det finansiella systemet fétt bdra en
stor del av ansvaret, t.ex. i friga om bostadslin. Dirfor maste
det frimsta mdlet for den ekonomiska politiken och for all
annan politik hiddanefter vara en hallbar utveckling. Genom
en budgetkonsolidering som bland annat gir ut pa att ef-
fektivt fordela finansiella resurser skulle man i detta sam-
manhang kunna &terstilla balansen i de offentliga budge-
tarna pd medelldng sikt utan att detta stir i viigen f6r milet
om okad tillvixt.

4.2.2  Den finansiella krisen och den svaga motstdndskraft
mot kriser som EU:s ekonomi har visat prov pa tyder pd att
den ekonomiska politiken behover ta en ny riktning. Kommit-
tén anser att en mer balanserad kombination av makroekono-
miska dtgarder som pd ett harmoniskt sitt forenar de olika
aspekterna i friga om utbudet och en ekonomisk politik som
dr inriktad pé efterfrigan bor utgora en integrerad del av den
europeiska strategin. I dagens "ekonomiserade” virld, som fram-
jar kortsiktiga investeringar och som ddrmed stir infor risken
att den tekniska utvecklingen avstannar, ar det bist att avstd
fran en tillvixt som till stor del bygger pd spekulationsbubblor
och dtergd till en tillvixt som bygger pd konsumtion och in-
vesteringar, i synnerhet inom realekonomins (?) innovativa sek-
torer. Vi méste dven gynna koldioxidsnala produktionssitt som
inte utarmar vira naturresurser.

4.2.3  Man skulle kunna inféra ett EU-lan i syfte att finansiera
infrastrukturprojekt i EU. Det skulle vara ett viktigt verktyg for
att samla sparmedel som for tillfallet ar tillgdngliga men som
inte anvinds till att stodja den europeiska ekonomin. Denna
atgdrd bor kompletteras av en samordnad strategi fo6r nérings-
politiken (}) som forbdttrar konkurrenskraften i enlighet med
Europa 2020-strategin (*). I detta avseende vilkomnar kommit-
tén det uttalande som kommissionens ordforande gjorde i par-
lamentet den 14 december 2010, dir han angav att han kom-
mer att insistera pd att man lagger fram planer for att infora
obligationslan. Inférandet av obligationsldn far dock inte betrak-
tas som ett alternativ till euroobligationer eller ersitta inforandet
av dessa.

4.2.4  Kommittén foresprdkar inrdttandet av euroobligationer
eftersom de gor det mojligt att finansiera stora infrastrukturpro-
jekt som syftar till att modernisera EU genom att skapa sys-
selsdttning och stimulera tillvixten. Detta kan dven obligations-
lainen d&stadkomma, men euroobligationerna kan dessutom
minska kostnaderna for de krisdrabbade eurolindernas dter-
finansiering genom att ge marknaden for statsobligationer en
europeisk dimension. Efter inrittandet av den europeiska finan-
siella ~ stabiliseringsfaciliteten ~ skulle inférandet av dessa

(%) Jfr EESK:s yttrande "Lissabonstategins framtid efter 2010”, EUT C
128, 18.5.2010, s.3.

() Jfr punkt 5.5.1.

(*) Jfr skrivelsen frin EESK:s ordférande till kommissionen av den
31 mars 2010.

obligationer bekrifta for marknaden att det inom Europeiska
unionen rader intern solidaritet, samtidigt som det bevisar att
EU har ett politiskt engagemang f6r den ekonomiska och mo-
netdra unionen och eurons odterkallelighet.

4.2.41 Vi kan konstatera att detta forfarande, som tillimpas
i USA via statskassan och som godkindes 2009 av Europapar-
lamentet och Internationella valutafonden, gor det mojligt att
genom skuldldttnader ge de krisdrabbade eurolinderna hand-
lingsutrymme att stimulera tillvaxten.

4.2.5 De medlemsstater som har 6verskott i sin bytesbalans
och/eller som har en lag statsskuld bor bedriva en expansiv
politik for att stimulera efterfrigan. Detta gor man i allminhet
inte, bland annat pa grund av att man ar radd for att straffas av
kreditvirderingsinstituten. "De spelar en avgérande roll for att
det finansiella systemet ska fungera, och som sddana kan de inte
lamnas utan tillsyn.” (°) "Kommittén 4r sdrskilt oroad over [...]
misslyckandet med att inritta ett europeiskt organ for vardering
av statsskulden”. (%)

4.3 Tillvaxt och beskattning

4.3.1  Skattesystemet kan vara en tillvixtfrimjande faktor om
det bidrar till att den inre marknaden fungerar som den ska, att
konkurrenskraften okar och att de offentliga finanserna ar
mindre pressade. Nir det giller budgetkonsolidering beklagar
kommittén att kommissionen nistan uteslutande riktar in sig
pa utgifter och forbiser intdkterna. Detta drabbar vanligen de
socialt mest utsatta grupperna i samhillet och bromsar tillvix-
ten genom att hdmma efterfragan.

4.3.2  Det behovs en bittre samordning pd EU-nivd mellan
medlemsstaternas skattepolitik, i enlighet med EU:s fordrag.
Man madste framfor allt harmonisera berdkningsunderlagen och
inrdtta minimiskattesatser, sirskilt i de sektorer som har de mest
rorliga beskattningsunderlagen pé internationell nivd och dir
det rader storst risk for skatteflykt och skattekonkurrens mellan
medlemsstaterna. Denna samordning pd EU-nivd mdste ha som
sdrskilt mél att skydda och oka skatteintikterna (7).

4.3.3  For att det ska vara mojligt att bekdmpa skattebedri-
gerier pé ett effektivt sitt kravs ocksd ett battre administrativt
samarbete. Ett forsta steg i rdtt riktning ar inrdttandet av Euro-
fisc, ett decentraliserat natverk 6ppet for samtliga medlemsstater
vars mdl dr att mervirdesskattebedrigerier ska kunna bekimpas
med snabba och riktade dtgarder (%). I sitt yttrande om detta

() Jfr EESK:s yttrande om “Kreditvirderingsinstitut”, EUT C 277,
17.11.2009, s. 117, punkt 1.1.

(°) Jfr EESK:s yttrande om “Kreditvirderingsinstitut”, EUT C 54,
19.2.2011, s. 37, punkt 1.4.

() Se fotnot 2.

(®) Réadets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (omarbetning), EUT
L 268, 12.10.2010, s. 1.
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amne betonade EESK behovet av att uppritta forbindelser och
inleda ett samarbete med andra organ som bekdmpar organise-
rad brottslighet och penningtvitt (°).

4.3.4  Det kunde vara lampligt att flytta skattebordan till nya
intdktskillor, t.ex. skatter pd finansiella transaktioner,
energiskatter, avgifter for finansinstitut, avgifter for koldioxidut-
slapp (1) inklusive en omorganisering av marknaden for ut-
slappsritter osv. Denna typ av beskattning skulle kunna ge
”dubbel utdelning”: pd kort och medelling sikt genom att av-
lasta de offentliga budgetarna, och péd lingre sikt genom att
bidra till att rikta resurserna mot héllbara investeringar i rea-
lekonomin i allmédnhet och i teknik och gréna sektorer i syn-
nerhet (1). Det skulle 4ven vara ett bra sitt att forse EU:s budget
med egna medel ('?).

4.4 Beskattning av finanssektorn

4.41  Rent konkret kan en beskattning av finanssektorn gora
finansmarknaderna mer stabila och effektiva genom att minska
deras volatilitet och de skadliga effekterna av overdrivet risk-
tagande (13). Det verkar ddrfor rimligt att utforma skatter som
syftar till att internalisera de externa effekter som orsakas av
finanssektorns beteende, sd att de bidrar till att skapa rittvisare
villkor i processen med att utveckla och harmonisera den eu-
ropeiska inre marknaden.

4.4.2 Skatter pd finansiella transaktioner

4.4.2.1  EESK godkinde principen om en skatt pa finansiella
transaktioner i sitt yttrande om de Larosiére-gruppens
rapport ('#): "EESK anser att en overgdng fran kortsiktighet till
langsiktighet, ddr bonus inte grundas pd spekulation, dr nod-
vindig. Mot denna bakgrund stoder EESK idén om en beskatt-
ning av finansiella transaktioner”. ”[...] malsittningen med en
skatt pd finansiella transaktioner ar att skaffa offentliga inkoms-
ter. Denna nya inkomstkilla skulle kunna anvindas for att
stodja ekonomisk utveckling i utvecklingsldnderna, finansiera
klimatpolitiken i utvecklingslinderna eller minska bordan pa
de offentliga finanserna. Det sistnimnda forutsitter dven att
finanssektorn betalar tillbaka sitt offentliga stod. P4 lingre sikt
bor dessa inkomster innebdra en ny offentlig inkomstkalla.” (1)
En skatt pé finansiella transaktioner skulle dessutom fa en vil-
kommen havstingseffekt, eftersom den férindrar marknads-
aktorernas beteende.

(°) Se EESK:s yttrande om "Forslag till rddets férordning om administ-
rativt samarbete och kampen mot skatteundandragande i friga om
mervirdesskatt (omarbetning)”, EUT C 347, 18.12.2010, s. 74,
punkt 1.10.

(19 Se fotnot 2.

(1) Se fotnot 4.

(*?) "Oversyn av EU:s budget”, KOM(2010) 700 slutlig, 19.10.2010.

(%) Se KOM(2010) 549 slutlig, Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén — Beskattning av finanssektorn.

(*4) Jfr EESK:s yttrande om “De Larosiére-gruppens rapport”, EUT C
318, 23.12.2009, s. 57.

(**) Jfr EESK:s yttrande om “Skatt pa finansiella transaktioner”, EUT C
44, 11.2.2011, s. 81, Sammanfattning och slutsatser, punkt 1.10.

4.4.2.2  Kommittén konstaterar att Europeiska kommissio-
nens ordférande i ett uttalande av den 8 september 2010 for-
svarade principen om en skatt pa finansiell verksamhet.

4.42.3 Mot bakgrund av sina tidigare stdllningstaganden an-
ser kommittén att EU och medlemsstaterna i dagsliget behover
en skatt pd finansiella transaktioner for att samla ihop medel till
att dtgirda obalanser i budgeten, finansiera tillvixtfrimjande
stimulansdtgirder och motverka rent spekulativ verksambhet.

4.4.3 Skatter pd finansiell verksamhet

4431  En skatt pd finansiell verksamhet ('°) tas i sin mest
omfattande form (additionsmetoden) ut pd summan av vinster
och ersittningar frén finansinstitutens verksamhet, oavsett vilka
produkter de sdljer.

4.4.3.2  Den kan betraktas som en mervardesskatt for finans-
sektorns foretag, som skulle kunna avhjilpa sektorns just nu
svaga skattebidrag som dr ett resultat av den momsbefrielse
som omfattar en stor del av sektorns verksamhet.

4.43.3  De intdkter som genereras pd EU-nivd skulle kunna
investeras i medlemsstaternas finanspolitiska konsolidering.

4.4.4  Europeiska kommissionen planerar med kommitténs
godkinnande att genomfora en konsekvensbedémning for att
faststdlla en mojlig struktur och tillimpningsformer for denna
skatt och att utvdrdera de reformer i finanssektorn som ror
insdttningsgarantisystemet, de nya kraven pd eget kapital och
likviditet osv. Utifran denna grundval bor man hitta ratt balans
mellan att bekdmpa budgetobalanser och att uppritthalla bank-
sektorns formdga att bevilja 1an och bidra till ekonomisk tillvaxt
och skapande av arbetstillfillen. Under alla omstindigheter bor
inga beslut fattas nir det giller denna skatt innan resultaten frdn
konsekvensbedomningen ar kinda.

5. Skapa framtidens tillviixt

5.1  EU stdr infor foljande stora hot:

— En “ekonomiserad” virld som star utanfor den politiska de-
mokratin, som delvis dr bortkopplad frén realekonomin och
som gynnar kortsiktiga investeringar som riskerar att
bromsa upp den tekniska utvecklingen. Att avstd fran fak-
tiska investeringar till formén for finansiella placeringar
bromsar dven upp utvecklingen nir det giller sysselsittning,
l6ner, efterfrdgan och offentliga budgetar.

(*%) Forslag frén Internationella valutafonden.
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— De befintliga sociala modellerna héller pd att losas upp,
samtidigt som det finns risk for att Forenta staterna inleder
ett samarbete med de stora tillvixtlinderna ddr EU exklude-
ras och dir arbetsmarknaden hotas. For att hantera dagens
utmaningar méste vi faststilla vilka politiska handlingslinjer
som skapar morgondagens tillvaxt.

5.2 For att aterga till en smart och hallbar tillvixt for alla har
EU tagit fram Europa 2020-strategin. Denna nya strategi bygger
pd forbittrad samordning av den ekonomiska politiken, och
dess syfte ar att atgarda de frimsta hindren for tillvixt pa EU-
niv4, bland annat de som har koppling till den inre marknadens
funktionssitt och infrastrukturen samt till behovet av en gemen-
sam energipolitik och en ny ambitios niringspolitik. Europeiska
rddet har insisterat pd att all gemensam politik, bland annat den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken,
ska stodja denna strategi och att den ska innehdlla en tydlig
extern dimension (7).

5.3  EESK har inrittat en styrkommitté som ska verka i nira
samarbete med facksektionerna, radgivande utskottet for indu-
striell omvandling, de nationella ekonomiska och sociala rdden
och observationsgrupperna for genomforandet av strategin, i
synnerhet for de sju flaggskeppsinitiativen med syfte att stimu-
lera utveckling i form av tillvixt och sysselsdttning. Kommittén
kommer att avge yttranden om dessa flaggskeppsinitiativ som
ska bidra till uppfyllandet av de fem maélen i Europa 2020-
strategin. Det krdvs en djupgdende diskussion om prioriterade
sektorer, aktérer och dtgirder for att man ska kunna faststilla
hur den nya strategin ska genomforas.

5.4  Prioriterade sektorer. Nedan anges en icke uttom-
mande lista 6ver sektorer som i vissa fall redan genererar till-
vixt, men som framfor allt kan komma att generera tillvaxt i
framtiden. Detta dr hogteknologiska sektorer med hogt mer-
virde och hog tillvaxtpotential, bade nir det giller produktion
och tjdnster.

— Koldioxidsnél energi, transporter och miljovanliga byggnader
osv. som skapar grona arbetstillfallen (18).

— "Silverekonomin™: hilsofrimjande biovetenskap, livsveten-
skaper (19).

— Bioteknik (29).

(/) Se Europeiska rddets slutsatser av den 25 och den 26 mars 2010
samt av den 17 juni 2010.

('8) Jfr EESK:s yttrande om "Att frimja grona och hallbara arbetstill-
fillen for EU:s energi- och klimatpaket”, EUT C 44, 11.2.2011,
s. 110.

(%) Jfr EESK:s yttrande om "Biovetenskap och bioteknik: En strategi for
Europa. Lagesrapport och riktlinjer for framtiden”, EGT C 234,
30.9.2003, s. 13.

(%9 Jfr EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen: Mot en
strategisk vision for biovetenskap och bioteknik — samradsdoku-
ment”, EGT C 94, 18.4.2002, s. 23.

— Det digitala samhallet, nanoteknik (2!), robotteknik.

— Agronomi och hydraulik for att hantera bristen pd odlings-
bar mark och se 6ver tillverkningsprocesser for att gora dem
mer révarueffektiva, behandling av sillsynta jordarter osv.

— Forskning inom samtliga naringssektorer om mer koldiox-
idsndla processer och utvecklingsmetoder som ger narings-
politiken en ny utformning.

— Et cetera.

5.4.1  Utbildningssektorn madste ocksd prioriteras, eftersom
det gynnar alla andra sektorer. Den &r en absolut nodvindig
forutsittning for tillvixt, eftersom den frimjar uppbyggandet av
det ménskliga kapital som kravs for att dstadkomma tillviaxt. I
detta avseende ar det lampligt att se till att den tillgingliga
kompetensen motsvarar arbetsmarknadens behov.

5.5 Prioriterade dtgdrder for att framja tillvixten

5.5.1 EU madste prioritera férdjupningen av den inre mark-
naden inom ramen for Europa 2020-strategin. EESK anser att
man endast pd sd sitt kan dstadkomma mirkbara framsteg i
fraga om en stark, ihallande och mer jimlik ekonomisk tillvaxt i
medlemsstaternas utveckling.

5.5.2 For genomforandet av en effektiv ndringspolitik

5.5.2.1 Inneborden av begreppet niringspolitik har forind-
rats avsevart under drens lopp. Det dr darfor viktigt att ta fram
tre principer som gor det mojligt att tydligt definiera begreppet
med hinsyn till den aktuella tidsepoken.

— Det handlar forst och frimst om att faststilla vilka sektorer
som ska gynnas (?2). Vidare bor insatserna givetvis vara myc-
ket diversifierade. I vissa fall, tex. ndr det giller energi,
handlar det om stora EU-omfattande projekt. I andra fall
handlar det om kapitalfinansiering. For nystartade foretag
och foretag som héller pd att utvecklas kan det ocksa handla
om stod for utveckling av ny teknik. I alla hindelser bor
ndringspolitiken utformas i syfte att bade stirka den inre
marknaden och frimja exporter.

— Slutligen mdste man hitta sitt for att finansiera denna ni-
ringspolitik och den tillvixt pd ldng sikt den kan leda till
under en period av budgetmdssiga justeringar. En effektiv
metod 4r att satsa en stor del av EU:s sparmedel pd pro-
duktiva och ldngsiktiga investeringar (*}) som &r lonsamma
ur ekonomiskt och socialt hinseende, dvs. som skapar
mdnga nya arbetstillfillen. En svdrighet kan vara att det
finns en kraftig motvilja mot att ta risker. Denna ovilja
kan overvinnas genom sirskilda mekanismer for riskdelning

(*!) Jfr EESK:s yttrande om "Nanovetenskap och nanoteknik: En hand-
lingsplan for Europa 2005-2009", EUT C 185, 8.8.2006, s. 1.

(*?) Jfr punkt 5.4.

(*%) Jfr punkt 4.2.3.
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mellan staten och privata investerare, som innebdr att staten
tar den storsta delen av risken pd lang sikt som en ater-
forsikrare. Man kan dven tdnka sig att infora ett omfattande
EU-lan (*4).

5.5.2.2  Man dr dock beroende av tvd stora politikomrdden
for att ett balanserat och stabilt produktionssystem ska kunna
upprattas, namligen skattepolitiken och sysselsittningspolitiken.
Nir det galler skattepolitiken vill vi hinvisa till punkt 4.3.1. Nar
det giller sysselsittningspolitiken dr den viktigaste forutsitt-
ningen att man lyckas gora det lattare att ta sig in pd arbets-
marknaden och dirmed &dven i stor utstrickning integrerar ung-
domar och idldre pd arbetsmarknaden. Samtidigt méste man
ocksé erbjuda ett brett utbud av barnomsorgstjanster av hog
kvalitet for att understodja fordldrarna i arbetslivet (%°).

5.5.3 For en europeisk smaftretagsakt

5.5.3.1  Forslaget om en europeisk sméforetagsakt dr ett vik-
tigt forslag som har lagts fram manga ganger men aldrig helt
forverkligats. Den amerikanska smaforetagsakten dr tex. ett
mycket effektivt instrument, eftersom den gor det mojligt att
finansiera bade innovationer och traditionella investeringar.
Tack vare den kan man garantera att dven sma och medelstora
foretag till en del fér tilltrade till de offentliga upphandlingarna.
Den riktar sig bade till nystartade foretag och snabbt vixande
foretag. Den europeiska smaforetagsakten mdste, precis som sin
amerikanska motsvarighet, inféra en uppsittning instrument
som bdade giller offentliga upphandlingar och finansiering.
EESK foresldr darfor en ambitios europeisk smaforetagsakt (29).

5.5.4 For en politik for utbildning, forskning och utveckling samt
innovation

5.5.4.1 P4 den hir punkten kan vi hdnvisa till en mingd
yttranden fran EESK (¥). EESK har alltid hdvdat att forskning
och utveckling samt innovation ir centrala aktiviteter och att
EU:s framtida stillning pa internationell nivd kommer att avgo-
ras av i viken utstrickning vi prioriterar dessa omrdden och ger
dem tillrickligt med resurser.

5.5.4.2 1 en tid som priglas av budgetitstramningar maste
EU och medlemsstaterna fortsitta att investera i utbildning,
forskning och utveckling samt innovation. Dessa investeringar
ska inte bara skonas frdn budgetdtstramningar, utan dven ut-
okas (2%). T annat fall kommer EU ofrdnkomligen att utarmas,
vilket innebir forlorade arbetstillfallen och simre levnadsstan-
dard for medborgarna.

(%) Se fotnot 19. .

(*%) Se EESK:s yttrande "Arlig tillvixtoversikt: vidareutveckling av EU:s
samlade insatser mot krisen”, EUT C 132, 3.5.2011, s. 26, punkt
4.2.

(*6) Jfr EESK:s yttrande om "Tank smdskaligt forst: en ’Small Business
Act’ for Europa”, EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.

(*7) T synnerhet de om sjunde ramprogrammet for forskning och ut-
veckling, framfor allt yttrandet om “Forslag till Europaparlamentets
och rédets beslut om upprittandet av ett ramprogram for konkur-
renskraft och innovation (2007-2013)", EUT C 65, 17.3.2006,
s. 22.

(?%) "Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin: Innovationsunionen”,
KOM(2010) 546 slutlig av den 6.10.2010.

5.5.4.3  EU bor se till att skattelagstiftningen dr béttre anpas-
sad till mélet om att vidta tgdrder som motiverar industrin att
investera mer i forskning och utveckling (*°). Denna anpassning
bor bland annat gora det mojligt att ge stod till smd och me-
delstora foretag som satsar pd forskning och utveckling for att
hjilpa dem att utvecklas under de forsta verksamhetsdren. Med
tanke pd att smd och medelstora foretag spelar en strategisk roll
i EU:s ekonomi rekommenderar EESK att varje medlemsstat
anviander en optimal kombination av skattelittnader for att
hjilpa smd och medelstora féretag att overleva och vixa ().
Samtidigt vore det dven lampligt att stodja och utoka gemen-
samma projekt mellan forskningsorgan och sma och medelstora
foretag under overinseende av t.ex. offentliga forskningsmyndig-
heter (nationella eller europeiska) for att gynna samarbetet mel-
lan dessa aktorer.

5.5.4.4  For att forskningen och utvecklingen ska vara effektiv
bor det vara lika enkelt for forskarna och innovatorerna att
arbeta och samarbeta inom hela EU:s territorium som inom
nationsgrinserna. Det europeiska omrddet for forskningsverk-
samhet (*') som ska ha uppndtts om fyra r bor darfor innehélla
de n6dvindiga ramarna for en verkligt fri rorlighet f6r kunskap
som ger forskningens nationella sektorer ett europeiskt mer-
virde.

5.5.4.5 Dessutom maste att antal hinder minskas eller helt
undanrojas: Tillgdngen till finansiering maste bli battre, i syn-
nerhet for smd och medelstora foretag, kostnaderna fér imma-
teriella rattigheter méste vara overkomliga, malen madste vara
mer ambitiésa och de betydande budgetar som anslds till of-
fentliga upphandlingar méste anvindas pa ett strategiskt sitt. P4
kort sikt vore det bra att snarast fa till stdnd ett avtal om EU-
patentet. Att stirka samarbetet pa detta omrdde skulle kunna
vara en mojlig 6vergdngslosning.

5.5.4.6 I Lissabonstrategin faststilldes att EU ska ansld 3 %
av sin BNP till forskning och utveckling och att tvd tredjedelar
av detta belopp ska komma frn den privata sektorn. Detta har
inte pd ldngt ndr uppnatts i praktiken. Det dr dock viktigt att vi
uppfyller detta madl, eftersom det gor det mojligt att skapa 3,7
miljoner arbetstillfallen till 2020 och 6ka EU:s drliga BNP med
ndstan 800 miljarder euro till 2027 (). Det ir viktigare dn
ndgonsin att EU prioriterar uppfyllandet av detta mal.

(*%) Jfr EESK:s yttrande om "I riktning mot en effektivare anvindning av
skatteldttnader till forman for forskning och utveckling”, EUT C 10,
15.1.2008 s. 83.

(*%) Jfr EESK:s yttrande om "Att frigora och stirka Europas potential
avseende forskning, utveckling och innovation”, EUT C 325,
30.12.2006, s. 16, punkt 3.5.

(*") Jfr EESK:s yttrande om “Forskare inom det europeiska omrédet for
forskningsverksamhet: ett yrke med ménga karriarmajligheter”, EUT
C 110, 30.4.2004, s. 3, och EESK:s yttrande om "Gronbok — Eu-
ropeiska omradet for forskningsverksamhet: Nya utsikter”, EUT C
44, 16.2.2008, s. 1.

(*?) Jfr Paul Zagamé, The costs of a non-innovative Europe (2010).
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5.5.4.7  Slutligen har inrdttandet av kluster f6r 6kad konkur-
renskraft varit ett mycket lyckat initiativ i ett flertal EU-lander.
Ett europeiskt nitverk skulle bidra till att dessa kluster fir mer
tyngd, okade anslag och fler uppdrag. Ett sddant nitverk ar
troligtvis det basta sittet att forbittra sambandet mellan forsk-
ning och innovation, eftersom samtliga aktorer ar delaktiga i
forvaltningen av klustren.

6. Det civila samhillet

6.1  Slutligen vill vi understryka att dialogen mellan arbets-
marknadens parter och den civila dialogen, maéste utgéra en

Bryssel den 15 juni 2011

forebild bade pa nationell nivd och pd EU-niv, just pd grund av
de ménga konsekvenser som budgetkonsolideringarna och for-
soken att dterstilla tillvixten har haft fér medborgarnas vardags-
liv.

6.2  Det civila samhillet, i synnerhet nationella ekonomiska
och sociala rad eller organ som fyller denna funktion, bor
radfrdgas och involveras innan ndgra beslut fattas. Det behovs
en hog grad av socialt partnerskap, eftersom det inte gér att
hitta héllbara och lyckade valmojligheter pd medelling och ling
sikt i en sd kanslig friga om det inte finns ndgot stod for
reformer bland medborgarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



