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Europaparlamentet och rddet beslutade den 18 januari 2011 att i enlighet med artiklarna 42, 43.2 och 304
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr ...[... av den ... om dndring av radets forordning (EG)
nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av rddets forordningar
(EG) nr 165/94 och 78/2008"

KOM(2010) 745 slutlig — 2010/0065 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
arbetet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 6 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén betonar
att EU:s gemensamma jordbrukspolitik och en god forvaltning
av denna har stor betydelse for hela livsmedelskedjan och for
jordbrukarna. Den gemensamma jordbrukspolitikens komplexa
och omstidndliga administrativa forfaranden utgor ofta en stor
borda for jordbrukarna. Forslaget om att reformera och effekti-
visera den gemensamma jordbrukspolitiken dr berittigat i den
mén som det okar den administrativa effektiviteten och myn-
digheternas manoverutrymme.

1.2 EESK riktar sirskild uppmirksamhet mot det faktum att
vissa av de nya befogenheterna kan innebira att medlemssta-
terna fir hogre administrativa kostnader for aktiviteter som
utfors av utbetalande organ och certifieringsorgan. Detta pro-
blem bor undvikas nir forslaget genomfors.

1.3 Ytterligare forklaringar bor ges i frdga om omfattningen
av de befogenheter som ska beviljas for antagande av delegerade
akter. De relevanta bestimmelserna méste formuleras tydligare
och mer exakt dn vad som dar fallet i kommissionens forslag.

1.4 Det iar viktigt att den grundldggande forordningen inklu-
derar alla de centrala regler som ger ett konkret uttryck for
jordbrukspolitikens grundldggande principer. Befogenheter kan
i andra avseenden o6verforas till kommissionen. Genomférande-
befogenheterna inom jordbrukspolitiken méste vara relativt om-
fattande sd att denna politik kan hanteras effektivt.

1.5  EESK ser det som avgorande att kommissionen limnar
stort utrymme for samrdd med medlemsstaternas sakkunniga
ndr den antar delegerade akter. En Oppen och bred samrdds-
process kan minska den osdkerhet och villrddighet som har

uppkommit under reformens utarbetande. Medlemsstaterna
mdste ges tillracklig mojlighet att uttrycka sin stdndpunkt vid
utarbetandet av specifika bestimmelser.

1.6  EESK forvintar sig att de foreslagna andringarna ska
effektivisera finansieringen och hanteringen av EU:s jordbruks-
politik, vilket dven skulle medfora forenkling och minskade
administrativa bordor. Det dr beklagansvirt att det dr sd pass
svart att utan experthjdlp forstd och tolka finansieringsbestim-
melserna. Dirfor mdste forenklingsprocessen fortsitta och pé-
skyndas.

2. Allminna kommentarer

2.1 I artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt uppges att kommissionen genom en lagstiftningsakt
kan delegeras befogenhet att anta akter med allmin rickvidd
som inte ar lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar
vissa icke vasentliga delar av lagstiftningsakten.

2.2 Enligt artikel 291 i EUF-fordraget, dir enhetliga villkor
for genomforandet av rittsligt bindande EU-akter kravs, ska en
lagstiftningsakt tilldela kommissionen genomférandebefogenhe-
ter for att anta genomforandeakter.

2.3 Syftet med kommissionens forslag dr att pd basis av en
rittsakt ge kommissionen befogenhet att anta delegerande akter
(artikel 290 i EUF-fordraget) eller genomféranderegler
(artikel 291 i EUF-fordraget) pa vissa omrdden. Nar det giller
delegerade befogenheter anges kommissionens befogenhet i
varje enskild frdga i den grundliggande rittsakten. Kommissio-
nen radfrigar medlemsstaternas sakkunniga nir den antar
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delegerade akter men kommittéforfarandet f6ljs inte i detta sam-
manhang. Kommissionen féljer diremot kommittéfrfarandet
ndr den antar genomforandeakter, och i detta fall har medlems-
staternas sakkunniga mojlighet att kommentera och formellt
rosta om lagforslag.

2.4  Forslaget syftar ocksd till att forenkla forfaranden genom
att upphéva tvd rddsférordningar. Bestimmelserna i fraga skulle
overforas till den foreslagna forordningen. Forslaget syftar des-
sutom till att minska medlemsstaternas administrativa borda
genom att forenkla indrivningsforfarandena.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Traditionellt sett har kommissionen haft lingtgdende be-
fogenheter inom jordbrukspolitiken. Kommissionen foreslar nu
att regler for kontroll och forvaltning och specifika skyldigheter
ska antas som delegerade akter. Det har redan forekommit till-
falliga svarigheter i tolkningen och i den nationella tillimp-
ningen av systemen for utbetalning, redovisning och overvak-
ning betriffande befintligt jordbruksstod. Det dr pd sin plats att
fraga om de delegerade akterna ger bittre villkor for finansiell

Bryssel den 4 maj 2011

forvaltning. Det finns dven en risk for att inforandet av delege-
rade akter kan medfora hogre kostnader for medlemsstaterna i
forvaltningen och 6vervakningen av stodet.

3.2 Kommissionens forslag innehéller 6ver ett dussin punk-
ter som ger befogenheter att anta delegerade akter. Dessa befo-
genheter giller bland annat utbetalande organs skyldigheter och
antagandeforfaranden samt val av certifieringsorgan, sund for-
valtning av anslag och offentliggérande av uppgifter om stod.
De delegerande befogenheternas exakta beskaffenhet och om-
fattningen av det ansvarsomrdde som getts till kommissionen
ger upphov till flera frigor. De foreslagna befogenheterna verkar
vara alltfor breda och alltfor generella.

3.3 I synnerhet behovs en mer exakt ordalydelse for certifie-
ringsorganens skyldigheter, eftersom forslaget inte fir leda till
att deras ansvarsomrdden utokas.

3.4  Forslaget innehdller ocksd nya punkter som giller befo-
genheten att anta genomforandeakter. Dessa befogenheter giller
respekten for budgetdisciplin, regler for att 6versinda dokument
till kommissionen samt avslutandet av rikenskaper. Nar det
giller dessa befogenheter verkar syftet vara bittre definierat dn
i fallet med de delegerade akterna.
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