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Foredragande: Dilyana SLAVOVA

Den 22 december 2010 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 42 och 43.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad
galler avtalsvillkor inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter”

KOM(2010) 728 slutlig — 2010/0362 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 4 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 3 roster emot och 13 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK noterar att krisen 2007-2009 har inneburit stora
péfrestningar for mejerisektorn och sirskilt for producenterna.

1.2 EESK noterar storningarna inom forsorjningskedjan, sir-
skilt den bristande jimvikten mellan aterforsdljare & ena sidan
och jordbrukare och bearbetningsforetag & andra sidan. Dessa
storningar hindrar en mer rittvis fordelning av produkternas
mervirde till formdn for mjolkproducenterna. Kommissionen
rekommenderas att vidta dtgdrder for att se till att samma vill-
kor for insyn rader inom hela mejerikedjan (producenter — be-
arbetningsforetag — distributorer — aterforsaljare).

1.3 EESK vilkomnar att kommissionen tar hinsyn till de
rekommendationer som utfirdats av hognivaexpertgruppen for
mjolk och att den i god tid reagerar pd de utmaningar som
mejerisektorn star infor.

1.4  Kommittén ar Gvertygad om att basta mojliga effektivitet
inom mejeriforsorjningskedjan ligger i samtliga berérda parters
intresse och understryker att en rittvis mervardesfordelning
lings hela kedjan, sdrskilt en 6kning av producenternas forhand-
lingsstyrka, kommer att bidra till en generell 6kning av effekti-
viteten, konkurrenskraften och hallbarheten.

1.5  EESK anser att alla fyra faktorer (avtalsforbindelser, pro-
ducenternas forhandlingsposition, branschorganisationer och in-
syn) stdr i ndra samband med varandra och dr omsesidigt be-
roende. Dessa faktorer bor dirfor hanteras gemensamt.

1.6 EESK noterar att mejeriproduktionens struktur kan va-
riera avsevirt mellan olika medlemsstater och instimmer darfor
i att anvindningen av avtal dven fortsittningsvis bor vara frivil-
lig. Medlemsstaterna bor dock i princip kunna gora avtal

obligatoriska pd det egna territoriet i syfte att virna om en
smidigt fungerande inre marknad. Det bér tveklost understrykas
att forslaget inte ar tillimpligt pd kooperativ och att man bor
uppmirksamma den bista praxis som utvecklats i vissa med-
lemsstater.

1.7  EESK instimmer i att denna typ av avtal bor inkludera
atminstone foljande fyra huvudaspekter, som bor vara foremdl
for fria forhandlingar mellan parterna: 1) det pris som ska
betalas/prisarrangemang vid leverans, 2) volym, 3) tidsschemat
for leveranser under siasongen och 4) avtalets varaktighet.

1.8 Kommittén uppmuntrar inrdttandet av producentorgani-
sationer och branschorganisationer, sirskilt i vissa av de nya
medlemsstaterna dir den fragmenterade mejerisektorn har myc-
ket begrinsad forhandlingsstyrka. EESK erkdnner mervirdet
inom frukt- och gronsakssektorn av organisationer som starker
kopplingarna mellan de olika intressenterna i branschen, efter-
som dessa kan oka kunskapen om och 6ppenheten i friga om
produktion och marknader. Genom en liknande utveckling kan
aven mejeriforsorjningskedjan som helhet komma att fungera
bittre.

1.9 Man behover ytterligare fortydliga och utveckla tillimp-
ningen av EU:s konkurrensbestimmelser inom mejerisektorn for
att gora det mojligt for primarproducentorganisationerna att fa
en battre forhandlingsposition.

1.10  EESK betonar att 6kad oppenhet kan fd mejerikedjan att
fungera smidigare, till forman for samtliga aktérer. I detta sam-
manhang vilkomnar kommittén hognivdgruppens rekommen-
dation till kommissionen att se till att 6ppenheten inte snedvri-
der konkurrensen pd den inre marknaden.
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1.11  EESK vilkomnar kommissionens arbete men vill sam-
tidigt ocksd framhalla att forslaget inte kommer att 16sa alla
problem inom mejerisektorn.

2. Inledning

2.1  Mjolkproduktionen dr mycket viktig for EU, inte bara
ekonomiskt, med tanke pd omsittningen och antalet arbetstill-
fallen, utan dven for markanvindningen och miljoskyddet. I
madnga regioner, sirskilt bergsregioner och missgynnade regio-
ner, dr det ocksd ett av de fd produktionsslag som reellt sett kan
utvecklas och uppritthéllas.

2.2 Mejerisektorn spelar en mycket viktig roll for livskvalite-
ten i Europa genom sitt bidrag till folkhilsan och till en ansvars-
full och siker livsmedelsforsorjning for konsumenterna samt
genom sin ekonomiska betydelse for landsbygdsutveckling och
en hallbar mil;jo.

2.3 Medlemsstaterna uppvisar stora skillnader nir det giller
sektorerna for produktion och bearbetning av mejeriprodukter.
Strukturerna for produktion och bearbetning skiljer sig kraftigt
at mellan olika medlemsstater. I ena dnden av skalan finns det
en huvudsakligen kooperativ organisation dir kooperativet dven
bearbetar mjolken. P4 andra sidan av skalan finns det ett stort
antal enskilda producenter och ett stort antal privata bearbet-
ningsforetag. Under tiden fram till 2015 madste producenterna,
aven i den mest vdlorganiserade av miljoer, kunna forbereda sig
vél for den nya marknadssituation som uppkommer nir kvo-
terna avskaffas. I den méan som offentliga myndigheter (pd EU-
niva och pé nationell nivd) drar sig ur produktionsférvaltningen
kommer sektorns intressenter att stillas infor helt nya omstin-
digheter och nya ansvarsomrdden. I en sddan situation mdste
producenterna vara sikra pa att de kan erhélla ett rattvist pris
fran marknaden.

3. Bakgrund

3.1 Med anledning av den svira marknadssituationen for
mjolk inrittades i oktober 2009 en hognivdgrupp for mjolk
for att diskutera dtgirder inom sektorn for mjolk och mjolk-
produkter pd medelldng och ldng sikt, utveckla ett regelverk och
bidra till att stabilisera marknaden och producentinkomsterna.

3.2 Gruppen mottog muntliga och skriftliga synpunkter fran
stora europeiska intressentgrupper i mejeriférsorjningskedjan,
med foretradare for jordbrukare, mejeribearbetningsforetag, me-
jerihandlare, dterforsiljare och konsumenter. Dessutom fick
hégnivagruppen in bidrag fran tillfrigade akademiska sakkun-
niga, foretradare for tredjelinder, nationella konkurrensmyndig-
heter samt kommissionen.

3.3 En konferens anordnades for mejerisektorns intressenter
den 26 mars 2010 dir en ldng rad aktorer inom forsorjnings-
kedjan fick mojlighet att framfora sina asikter. Hognivigruppen
ldmnade sin rapport den 15 juni 2010 med en analys av den
rddande situationen inom mejerisektorn och ett antal rekom-
mendationer.

3.4  Hognivagruppen konstaterade betydande storningar i for-
sorjningskedjan (producenter — bearbetningsforetag — distributo-
rer — daterforsiljare) och en ojimn fordelning av mervirdet.

Denna situation foranleddes av bristande 6ppenhet, stelbenthet
och problem med prisoverforingen inom forsorjningskedjan.

3.5  Rédet har tagit del av hognivdgruppens rapport och re-
kommendationer, och ordférandeskapets slutsatser antogs den
27 september 2010. I slutsatserna uppmanas kommissionen att
fore arets slut reagera pd hognivagruppens fyra forsta rekom-
mendationer (avtalsvillkor, producenters forhandlingsposition,
branschorganisationer och insyn).

3.6  Det foreliggande forslaget frin kommissionen tar upp
alla fyra aspekterna (avtalsvillkor, producenternas férhandlings-
position, branschorganisationer och insyn) i den man de nuva-
rande bestimmelserna i dessa frdgor mdste dndras.

3.7 Vad giller forhdllandena mellan mjolkproducenter och
mejerier ar koncentrationen pd utbudssidan ofta mycket ldgre
dn koncentrationen pad bearbetningsnivdn. Detta leder till en
bristande jimvikt i forhandlingspositionen mellan dessa nivéer.
Forslaget innebar att frivilliga skriftliga avtal utarbetas i forvag
for en jordbrukares leveranser av obehandlad mjolk till ett me-
jeri. Dessa avtal ska omfatta centrala aspekter som pris, tidpunk-
ter och volymer for leveranserna samt avtalets varaktighet. Med-
lemsstaterna kan gora det obligatoriskt att anvidnda avtal pd det
egna territoriet. P4 grund av deras sirskilda karaktir dr koo-
perativ inte skyldiga att ha avtal om deras stadgar innehéller
liknande bestimmelser.

3.8  For att uppnd battre balans i forhandlingspositionerna
inom forsorjningskedjan ska jordbrukarna enligt forslaget fa
en mojlighet att kollektivt forhandla om avtal genom pro-
ducentorganisationer. I forslaget ingdr lampliga granser for hur
stora volymer dessa forhandlingar far avse, vilket bor placera
jordbrukarna pd samma nivd som de stora mejerierna samtidigt
som man uppratthaller tillricklig konkurrens nar det géller le-
veranser av obehandlad mjolk. Grinserna faststills till 3,5 % av
den totala EU-produktionen och 33 % av den nationella pro-
duktionen, med specifika skyddsmekanismer for att undvika
allvarlig skada, sdrskilt for sma och medelstora foretag. Dessa
producentorganisationer bor dirfor ocksd kunna erkdnnas i en-
lighet med artikel 122 i forordning (EG) nr 1234/2007. Kom-
missionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter i enlig-
het med artikel 290 i EUF-fordraget avseende villkoren for
godkinnande av sammanslutningar av producentorganisationer.

3.9  Forslaget innehéller dven specifika EU-regler for bran-
schorganisationer som omfattar alla delar av kedjan. Dessa or-
ganisationer skulle kunna fa stor betydelse for forskning, kva-
litetsforbattring, marknadsforing och spridning av bdsta praxis
inom produktion och bearbetning.

310  Det foreslds att reglerna for befintliga branschorganisa-
tioner inom frukt- och gronsakssektorn, efter att ha dndrats i
den mdn det behovs, ska tillimpas pa mejerisektorn.
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3.11  Branschorganisationerna skulle bidra till att stirka kun-
skapen om och insynen i produktion och marknad, bland annat
genom att offentliggora statistiska uppgifter om priser, volymer
och om giltighetstiden for ingdngna avtal om leveranser av
obehandlad mjolk, och genom att tillhandahélla analyser av
mojliga framtida utvecklingstendenser pd marknaden pa regio-
nal eller nationell niva.

3.12  Genom férslaget fir kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget for
att komplettera eller dndra vissa icke-visentliga delar i denna
forordning. Man bor faststilla vilka delar som kan bli foremél
for denna befogenhet samt vilka villkor som ska gélla f6r denna

delegering.

3.13  For att garantera att de dtgdrder som anges i denna
forordning tillimpas enhetligt i alla medlemsstater bor kommis-
sionen ha befogenhet att anta genomforandeakter i enlighet
med artikel 291 i EUF-fordraget.

4. Allminna kommentarer

4.1  Forslaget syftar till att forbdttra mejeriproducenternas
position inom mejeriforsorjningskedjan och att forbereda sek-
torn for en mer marknadsorienterad och hallbar framtid.

4.2 Forslaget behandlar skriftliga avtal mellan mjolkpro-
ducenter och bearbetningsforetag, mojligheten att kollektivt for-
handla fram avtalsvillkor via producentorganisationer pé ett si-
dant sitt att det rdder battre balans i forhandlingspositionerna
mellan mjolkproducenterna och de stora bearbetningsforetagen,
specifika EU-regler for branschorganisationer samt atgirder for
att oka Oppenheten pd marknaden. Det foreslds att dtgarderna
ska vara giltiga fram till 2020 med tvd Oversyner under denna
tid. Lampliga granser for kollektivforhandlingarnas omfattning
och andra specifika skyddsdtgirder ska sikra att man uppnér
malen med att stirka mj6lkproducenternas férhandlingsposition
samtidigt som man slar vakt om konkurrensen samt de smd
och medelstora foretagens intressen.

4.3 Varje medlemsstat kan besluta om hur den ska hantera
fragan om avtalsforbindelser och varje medlemsstat har frihet att
inom sitt eget avtalsrittsliga system besluta om huruvida man
ska gora avtal mellan jordbrukare och bearbetningsforetag ob-
ligatoriska. Med tanke pd de varierande situationerna i EU i
detta sammanhang bor ett sddant beslut, i subsidiaritetens in-
tresse, falla inom medlemsstaternas behorighetsomrade.

4.4  EESK hdller med om att producenternas forhandlings-
position behover stirkas men samtidigt maste man beakta de
skilda situationerna och de nationella sirdragen.

4.5  Nir det giller delegerade akter anser EESK att delege-
ringen alltid maste begransas till en specifik tidsperiod (mandat).
De delegerade akterna bor vidare forbehallas omraden dar beslut
behover fattas snabbt.

4.6 Genomférandeakter bor anvindas i de fall dir det skulle
vara bittre for medlemsstaterna att harmonisera genomforandet.

4.7 EESK tror fullt och fast pd samrdd med intressenterna
under utarbetandet av EU-lagstiftningen. Darfor dr det viktigt att
medlemsstaternas experter rdfrigas i strdvan att forbittra regle-
ringen av den volatila mejerimarknaden. I detta avseende ar det
mycket viktigt att se till att sddan volatilitet inte fir en skadlig
och odterkallelig effekt pd producenterna inom EU:s mejerisek-
tor. Det ar tydligt att en mer Oppen och jimlik férdelning av
mervirdet mellan marknadsaktorerna, och i synnerhet behovet
av att stirka producenternas forhandlingsposition, kommer att
behova overvigas.

4.8  Branschorganisationer finns for ndrvarande i ett fatal
medlemsstater, diar de fyller dessa funktioner i enlighet med
EU-lagstiftningen. Deras effektivitet begransas dock av storning-
arna inom mejerikedjan.

4.9  Kommittén ar dock overtygad om att kommissionens
forslag inte skulle losa alla problem pd mjolkmarknaden och
att de inte ar tillimpliga pd mejerikooperativen, som stir for
omkring 58 % av mjolkproduktionen. EESK beklagar att forsla-
gen varken innefattar mjolkindustrin eller grossisterna, som spe-
lar en avgorande roll for att balansera mjolkmarknaden och
prissattningen.

410  EESK anser att de foreslagna begransningarna kan bli
for stringa med tanke pd mjolksektorns struktur pd nationell
nivd, framfor allt i de minsta medlemsstaterna. Kommittén upp-
manar dirfér kommissionen att i undantagsfall tillita alla pro-
ducenter som levererar till samma mejeri att gd samman och pa
sd sdtt bilda grupper som motsvarar koparens storlek.

411 Med tanke pd att kommissionen planerar att dra sig
tillbaka fran forvaltningen av mjolkproduktionen och limna
over ansvaret till aktorer pd filtet, dr det avgérande att dessa
aktorer har tillgdng till sd fullstindig och aktuell information
som mojligt angdende utvecklingen pd marknaden, som madste
kinnetecknas av insyn. EESK ser det dirfor som avgoérande att
ett effektivt Gvervakningsinstrument inrdttas pd EU-nivd, som en
forutsdttning for en viss grad av styrning av produktionen.

4.12  Pid grund av de nya omstindigheterna dr det slutligen
av storsta vikt att bibehdlla verktygen for marknadsforvalt-
ningen (t.ex. interventioner, privat lagring och exportbidrag),
vilka bor vara saval effektiva som snabba och ldtta att genom-
fora.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK noterar de sirskilda anstringningar som kommis-
sionen lagt ned for att utarbeta forslaget till férordning, riktat
till parlamentet och radet, om dndring av rddets forordning (EG)
nr 1234/2007 om avtalsforbindelser inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter. EESK vilkomnar denna akt och anser att
den kommer i rdtt tid for att mota de centrala utmaningar som
denna specifika jordbrukssektor star infor.
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5.2 Inte desto mindre betonar EESK att forslaget inte kom-
mer att kunna 16sa alla problem som mjolksektorn stir infor.
For att mejerikedjan ska fungera dnnu smidigare bor Gvervak-
ningen garantera insyn i hela mejerikedjan (producenter — be-
arbetningsforetag — distributorer — aterforsaljare).

5.3 En framgangsrik mejerisektor inom EU efter 2015 kom-
mer att kriva en mycket effektiv mjolkproduktion fran mejeri-
enheter av lamplig ekonomisk storlek, med en hog grad av
minskligt kapital. Omstruktureringen bor darfor fortsitta,
bade i jordbruksforetag och vid mejerier. Det ér viktigt for jord-
bruksproducenterna att ha tillgang till effektiva, konkurrenskraf-
tiga och innovativa mejerier som pd bista sitt kan utnyttja
marknadens mojligheter. Sarskild uppmarksamhet bor har fastas
vid missgynnade omrdden, dir mejerier ofta dessutom mdste
hantera mindre fordelaktiga geografiska omstindigheter och
dirfor har en konkurrensnackdel. I detta sammanhang madste
sarskilt fokus lidggas pd en Oppen, effektiv, regional produktion
som genom att minska antalet mellanhinder sikrar ldg miljo-
paverkan, konsumentinformation och kvalitet. Mejeriindustrin
som helhet bor fokusera pa att producera hogkvalitativa pro-
dukter med stort mervirde, for vilka det finns en vixande in-
hemsk marknad och dir exportmojligheterna ar goda.

Bryssel den 4 maj 2011

5.4  EESK anser att de berorda medlemsstaterna bor kunna
infora regler for att forbattra och stabilisera sin marknad for
mejeriprodukter som marknadsfors under en skyddad ur-
sprungsbeteckning eller en skyddad geografisk beteckning enligt
forordning (EG) nr 510/2006.

5.5  Inom mejerisektorn finns det storre skillnader mellan de
olika medlemsstaterna dn inom andra jordbrukssektorer inom
EU. Detta innebdr storre krav pd flexibilitet i genomférandet av
EU:s politik. EESK forutser att specifika atgarder kommer att
behova genomforas for mjolkproducenter och bearbetningsfore-
tag i syfte att omstrukturera och modernisera mjolksektorn i
medlemsstaterna.

5.6  EESK uppmanar kommissionen att reagera snabbare och
mer flexibelt vid kriser. Under 2011 uppvisar mejerimarknaden
extrema svangningar till foljd av klimatutmaningarna. Det ar
mojligt att kriscykeln 2007-2009 kan komma att upprepas.
EESK foreslar ddrfor att kommissionen fortsitter att Gvervaka
dynamiken inom mejerisektorn for att sd lingt mojligt f6rhindra
en framtida forodande kris inom denna sektor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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