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Foredragande: Joost VAN IERSEL
Medforedragande: Enrico GIBELLIERI

Den 28 oktober 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En integrerad industripolitik for en globaliserad tid — Med konkurrenskraft och hdllbar utveckling
i centrum”

KOM(2010) 614 slutlig.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar meddelandet om industripolitik som ett
huvudinitiativ inom ramen for Europa 2020-strategin. Kommit-
tén stiller sig mycket positiv till helhetsperspektivet och en
bittre samstimmighet mellan EU:s politik pd olika omrdden
samt en forbittrad samordning av EU:s och medlemsstaternas
industripolitik. Malet 4r en hallbar, konkurrenskraftig europeisk
industrisektor i den globala ekonomin.

1.2 EESK uppmanar rddet och kommissionen att utarbeta en
forteckning over prioriteringar och tidsfrister med utgdngspunkt
i meddelandet och radets slutsatser pd omradet (!).

(") Slutsatser antagna av radet (konkurrenskraft) den 10 december 2010
(ref. 17838/10). Positiv inledning av Europeiska rddet den 4 februari
2011 om energi och frimjande av innovation.

1.3 Enligt kommitténs uppfattning bor de stirkta sambanden
mellan olika politikomraden leda till integrerade forhallningssatt
pd en fullbordad inre marknad inom en social marknadseko-
nomi genom smart lagstiftning, forskning, utveckling och inno-
vation, tillgdng till finansiering, energieffektiv och koldioxidsnal
ekonomi, miljopolitik, transportpolitik, konkurrenspolitik, sys-
selsdttningspolitik, battre fardigheter och kompetens, handels-
politik och dartill kopplade fragor samt tillgéng till ravaror.

1.4 1 och med stravan att rationalisera den interna plane-
ringen och samordningen mellan EU-institutionerna och foku-
sera pd ett narmare samarbete mellan EU och medlemsstaterna,
stills en forbdttrad forvaltning av den framtida industripolitiken
i centrum. Medlemsstaterna bér sinsemellan stirka samord-
ningen. Aven regioner och storstadsomrdden bér ta sitt fulla
ansvar. [ korthet kan sdgas att bade kopplingarna mellan olika
forvaltningsnivder och mellan olika sektorer i Europa bor stir-
kas om man ska kunna hélla jamna steg med utvecklingen i
andra virldsdelar.
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1.5  EESK betonar betydelsen av drliga kommissionsrapporter
om nationell industripolitik som bor inriktas pd gemensamma
malsittningar. Rapporterna bor diskuteras oppet for att for-
bittra samordningen och frimja bista praxis samt bidra till
rattvisa marknadsvillkor i Europa.

1.6 EESK framhaller vikten av adekvata privata och offentliga
finansieringsresurser for att kompensera for nedskdrningar i
budgeten for konkurrenskraft och innovation. EESK vilkomnar
varmt insatserna for forbattrade gransoverskridande villkor for
riskkapital och forslagen till offentliga och privata projektobli-
gationer fran EU for investeringar i energi, transporter och
IKT (3). Projektobligationer for andra omrdden, exempelvis
forsknings- och demonstrationsprojekt, bor undersokas. Struk-
tur- och sammanhéllningsfonderna méste ocksd vara inriktade
pd industripolitiska mdl, och nya innovationsidéer bor utvecklas
for att locka privatkapital till industrin.

1.7 Industripolitiken avser alla slags sammanlinkade tillverk-
ningsomraden och tjdnster. Grinserna mellan olika sektorer blir
allt vagare. Sméd och medelstora foretag blir allt viktigare bade
vad giller mervirde och som en killa till nya arbetstillfillen.
Dessa faktorer forutsitter smart, vergripande och sektorspecifik
lagstiftning och dartill kopplade tgarder. Hinsyn maste tas till
komplexiteten i internationella nitverk och integrerade tillverk-
ningsprocesser.

1.8 P4 grund av de invecklade strukturerna och inbordes
forbindelserna betonar EESK behovet av (gemensamma) dtagan-
den frdn privata och offentliga intressenters sida i form av hog-
nivagrupper, teknikplattformar, sociala dialoger och utbildnings-
program.

1.9 EESK vill sdrskilt fista vikt vid f6ljande prioriteringar:

— Behovet av smart lagstiftning, rattssikerhet, adekvata be-
domningar och efterhandsutvirderingar.

— Tillgdng till finansiering pd EU-nivd: Sjunde och dttonde
ramprogrammet for forskning, konkurrenskrafts- och inno-
vationsprogram (CIP) (%), EIB och EIF, sirskilt for smd och
medelstora foretag.

— Innovationsunionen bor ha mycket starka kopplingar till
industripolitiken, i synnerhet inom mojliggorande teknik
och energiintensiva branscher.

— Samordning inom och mellan kunskapskedjor, sdsom forsk-
ningscentrum, universitet och féretag, bor frimjas.

— Ett europeiskt patent dr ett test pd industripolitikens trovir-
dighet.

() Se Arlig tillvixtoversikt, avdelning 9, KOM(2011) 11 slutlig.
(}) Ramprogram samt konkurrens- och innovationsprogram.

— Anstillda bor goras delaktiga och fd mojlighet att delta.

— Utbildning och fortbildning pa alla nivéer ar parallellt med
atgdrder for att frimja foretagande av storsta vikt for att
sikerstilla en stabil sysselsdttning av hog kvalitet och med
adekvata och héllbara 16ner. Bista praxis bor spridas.

— Den globala utvecklingen stiller krav pd en aktiv handels-
politik och effektiv marknadstillsyn och forutsitter otvety-
digt ett gemensamt stillningstagande for att uppna rattvisa
villkor globalt.

— Med en resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi i Europa
bor man kunna stilla krav pd att liknande standarder re-
spekteras av EU:s handelspartners.

— Tryggad tillgang till rdvaror och energikillor av olika slag.

2. Inledning

2.1  Den nya industripolitiken inleddes i april 2004 (*). Efter
en ldng avreglerings- och privatiseringsprocess fortsatte en lang
rad olika nationella industripolitiska koncept att dominera.

2.2 P4 EU-nivd gav man foretrade at ramvillkor som frim-
jade foretag. Sektorspecifika analyser genomférdes.

2.3 EESK deltog aktivt i denna utveckling och uttalade sig i
en rad yttranden om det vixande intresset for sektorer och
deras utmirkande drag pd EU-niva (°).

2.4 Omstindigheterna fordandras dock stindigt. P4 grund av
den finansiella och ekonomiska krisen, bristande enighet om
styret pd EU-nivd och stora skillnader i industriell framgang
mellan medlemsstaterna péverkas EU:s mojligheter att mota for-
dndringarna.

2.5 Dessutom har nya fragestillningar och utmaningar for
samhillet vuxit fram, exempelvis den &ldrande befolkningen,
klimatskydd och hallbar utveckling, tillgdng till energi, okad
globalisering, kunskapssamhallet och det digitala samhallet
samt fordndringar pa arbetsmarknaden.

2.6 Innovation stdr pd dagordningen; bade sddan innovation
som inspireras av pagdende forskning och ny teknik och sddan
innovation som drivs pd av okad konkurrens pd hemmamark-
naderna och utomlands.

2.7 Under det senaste artiondet har utbildning och fortbild-
ning pé alla nivder alltmer framhaéllits som en central priorite-
ring.

() KOM(2004) 274 slutlig.
() Yttrandena dterfinns hir:  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.sv.
enterprises-and-industry
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2.8 Trots tydliga framsteg utgor fragmentering av inre mark-
naden och bristande fokus fortfarande konkreta problem, delvis
pd grund av oforenliga forhallningssitt till foretagande. Alltfor
ofta ignorerar man sambandet mellan fullbordandet av inre
marknaden och industripolitiken. EESK har vid flera tillfdllen
framhdllit hur viktigt det 4r att skapa de ratta villkoren med
hansyn tagen till skriddarsydda bestimmelser for olika sektorer
och tematiska frdgor dir de vitt skilda globala virdeniten tas i
beaktande.

3. Nyheter i meddelandet

3.1  Industripolitiken handlar i férsta hand om att bevara en
stark tillverkningsindustri i Europa och goéra samhillsaktorer
och andra intressenter medvetna om att Europa mdste utvirdera
och inféra anpassade villkor for att stirka industrin — sdvil
tillverkningsindustrin som tjinstesektorn — och se till att den
utvecklas framgéngsrikt bade pd hemmaplan och utomlands.

3.2 Den utmaning vi nu stir infér med tilltagande osikerhet
och orittvisa villkor, tuff konkurrens och dagordningar som
faststdlls av andra aktorer pd den internationella arenan mdste
industripolitiken hantera genom att etablera en ram som ligger
till grund for en stark industriell bas i Europa for bade investe-
ringar och skapande av nya arbetstillfallen.

3.3 Industripolitik utgdr ett av huvudinitiativen i Europa
2020-strategin tillsammans med andra huvudinitiativ och vik-
tiga omrdden sdsom innovation, kompetens, handel och inre
marknaden. Helhetsperspektivet stirker behovet av effektiv sam-
ordning och samstimmighet mellan all EU-politik. Samordning
och samstimmighet parallellt med en &verskddlig och synlig
EU-politik madste bidra till att frimja tekniska framsteg och
innovation (i synnerhet viktig mojliggorande teknik), omstruk-
turering, nya arbetstillfillen av hog kvalitet (°) och europeisk
ndrvaro pd internationella marknader.

3.4 Ett nytt instrument dr kommissionens forslag om kon-
kurrenskraftsanalyser genom ett beddmningsforfarande som
mdste stricka sig lingre dn enbart pris- och kostnadskonkurrens
och dven omfatta investerings- och innovationsaspekter.

3.5 Industripolitikens externa dimension, som sd ofta gloms
bort, ges prioritet. Detsamma géller den Okade tonvikten pa
tillgdng till radvaror som ett grundldggande villkor for alla former
av industripolitik.

3.6 Ny tonvikt laggs pd en integrerad Gvergripande strategi i
kombination med sektorspecifika tillimpningar och skraddar-
sydda tillvigagdngssitt, kravet att beakta sambandet mellan
olika sektorer och kopplingarna mellan virde- och forsorjnings-
kedjorna (avgorande for smd och medelstora foretag), natverk
och kluster, effekterna av affdrstjanster och tillgdngen till finan-
siering.

(°) Se EESK:s yttrande om “Innovativa arbetsplatser: Killa till produkti-
vitet och hogkvalitativa arbetstillfillen”, som antogs den 18.3.2011
(dnnu ¢j offentliggjort i EUT), i synnerhet punkt 2.6.

3.7  Parallellt med kontinuerliga férandrings- och omstruk-
tureringsprocesser i stora delar av den europeiska industrin,
lyfter kommissionen fram nya sektorer som kdnnetecknas av
vixande investeringar och nya arbetstillfillen sisom rymdsek-
torn (7), nya sakerhetstjanster, kultursektorn och den kreativa
sektorn.

3.8  Enligt EESK:s uppfattning d4r kommissionens forslag myc-
ket viktigt och ambitiost. Det grundar sig pd artikel 173 i
Lissabonfordraget och innebdr att man offentliggor arliga rap-
porter om det aktuella laget och utvecklingen av den nationella
industripolitiken som ska stirka gemensamma analyser och ge-
mensamt Overenskomna strategier och politiska riktlinjer.

3.9 EESK vilkomnar att rddet (konkurrenskraft) ger sitt fulla
stod till ramen for strategiska insatser pd EU-nivd som kan bidra
till att skapa en gemensam syn pé prioriteringar. Viktigast av allt
ar dock att raddet understryker behovet av samordning av med-
lemsstaternas industripolitik.

4. Allminna kommentarer

41  Med tanke pd omstindigheterna anser EESK att medde-
landet om industripolitik och radets slutsatser kommer i helt
rdtt tid.

4.2 Industripolitiken som ett huvudinitiativ inom ramen for
Europa 2020-strategin ar ett bevis pd att kommissionen ar fast
besluten att utarbeta en samordnad strategi bade pd EU-niva
och i medlemsstaterna. Medlemsstaternas dtagande ar av avgo-
rande betydelse.

4.3 EESK betonar vikten av en konkurrenskraftig, hallbar till-
verkningsindustri i Europa. For det krévs en stark industriell bas,
kopplad till tjanster som &r avgérande for industrin. Tillforlitliga
killor har uppmirksammat en gradvis fordndring inom syssel-
sdttningen, fran tillverkning till industrirelaterade tjanster, och
inte enbart i form av insatsvaror utan dven tjinster som till-
handahélls av tillverkarna sjilva (5).

4.4 En kraftfull politik 4r av storsta betydelse for framtiden:
smart energi, nanoteknologi och biovetenskap, nya material,
foretagstjanster och social media samt behovet av att bredda
IKT. Europa har inget Apple och inget Google! Kina kommer
snabbt ikapp och har redan gitt om Europa pé vissa omraden.

4.5  EU ar i akut behov av en vision och ett program for att
oka investeringarna i produktion och produktivitet. Tydligt an-
givna gemensamma principer for insatser inom EU och med-
lemsstaterna bor skapa incitament for foretag och offentliga
myndigheter att anta ambitiosa investeringsprogram.

(7) EESK betonar rymdindustrins sirskilda betydelse for utvecklingen av
avligsna omrdden och landsbygdsomréiden.

(%) Se bland annat Les secteurs créateurs d'emploi a court-moyen terme apres
la crise (Centre d'analyse stratégique — kopplat till Frankrikes premir-
minister, november 2010).
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4.6  Industripolitiken bor understodjas av adekvata privata
och offentliga finansieringsresurser. De budgetbegransningar
som hiller pa att genomféras bor kompenseras genom andra
gemensamt Overenskomna finansiella medel (%).

4.7 EESK ser tre huvudteman som bor videreutvecklas under
de kommande &ren:

— Sammankopplingen och samspelet mellan ett brett
spektrum av sektoriell och sektorsovergripande EU-politik.

— Komplexa internationella nitverk och integrerade tillverk-
ningsprocesser (19).

— Utvirdering och stirkt samordning av den nationella politi-
ken pd EU-nivd och mellan medlemsstaterna.

4.8 I och med stravan att rationalisera den interna plane-
ringen och samordningen mellan EU-institutionerna och foku-
seringen pd ett nirmare samarbete mellan EU och medlems-
staterna stills en forbattrad forvaltning av den framtida indu-
stripolitiken i centrum.

4.9  Medlemsstaterna utvecklar sina egna strategier och mal
for industrin. For att gora EU:s nya industripolitik mer fram-
gangsrik bor radet vidareutveckla konkurrenskraftsradets slutsat-
ser som underlag for ett mer intensivt samarbete.

410  EESK instimmer helt i behovet av en integrerad helhets-
strategi. Stirkta samband mellan olika politikomraden ir en
viktig aspekt av en héllbar social marknadsekonomi i Europa.
Det bor leda till ett integrerat perspektiv pd Europas industri-
politiska framtid pa inre marknaden genom smart lagstiftning,
forskning, utveckling och innovationspolitik, tillgdng till finan-
siering, energi- och koldioxidsndl politik, miljopolitik, transport-
politik, konkurrenspolitik, bittre fardigheter och kompetens,
handelspolitik och dartill kopplade fragor samt tillgdng till ra-
varor. Genom sektorsspecifika strategier okar mojligheterna.
Dessa fragor behandlas i separata meddelanden (1).

411 EESK vilkomnar en effektiv konkurrenskraftsanalys
som till en borjan bor genomforas selektivt.

412 Av avgorande betydelse ar att EU:s finansiella resurser
inom FoU bevaras och till och med ut6kas. Storskaliga europe-
iska EU-projekt — pd energiomradet till exempel — och anldgg-
ning av alleuropeisk infrastruktur, som medfinansieras av ett
medlemsland eller flera, bor ge hivstangseffekter.

(°) Tyskland har exempelvis nyligen okat sin innovationsbudget med
20 %.

(1% Se EESK:s yttrande om "Virde- och forsorjningskedjans utveckling i
ett europeiskt och globalt sammanhang” (EUT C 168, 20.7.2007,
s. 1).

(") LeaderSHIP 2015, en strategi som lanserades 2005 for den euro-
peiska rederisektorn, dr det forsta exemplet pd denna metod.

4.13  Industrikluster vixer ofta fram i traditionella indu-
striomrdden som utvecklas kontinuerligt genom nya investe-
ringar, teknik och innovation, virdekedjor, kompetens och far-
digheter och regionalt och internationellt nitverkssamarbete (12).
Hogt utvecklade regioner driver pd utvecklingen i Europa.

414  Kommittén ar Overtygad om att integrerade politiska
riktlinjer och &tgdrder pd EU-nivd i kombination med o6kad
insyn och mer aktuell, l6pande information om utvecklingen
pa nationell nivd avsevart kommer oka mojligheterna att uppnd
lika marknadsvillkor och en stabil inre marknad som stdr i
centrum for den europeiska integrationen.

4.15  Information och analyser ar centrala element. EESK vill
ge kommissionen en eloge for det utforliga analytiska arbete
som utforts. Djupgdende analyser och exakta och jamforbara
data pd EU-nivd ar avgorande for all politik. En noggrannare
och mer framétblickande &vervakning och utvirdering kraver
tillforlitlig statistik om dynamiska, aktuella trender (). Trots
att det har gjorts stora framsteg finns det mycket kvar att gora.

416  Vid sidan av nationell statistik fyller Eurostat en viktig
funktion. Eurostat bor vara tillrdckligt rustat for att samla in
korrekta uppgifter och i tid analysera europeiska och interna-
tionella trender och dynamiska processer. Myndigheten bor ges
okade mojligheter att fd tillgdng till uppgifter. Informationen
bor goras tillginglig sd snabbt och fullstindigt som mojligt.

5. Styret pd EU-nivd — sektordverskridande och specifika
strategier: sektorer och virdeniit

5.1  Nir kommissionens insatser pd olika omrdden samord-
nas under ett och samma koncept stills krav pd okade kon-
takter mellan dmnesomraden for att 6ka synligheten och effek-
tiviteten.

5.2 Industripolitiken forblir i viss man nationell. Den for-
teckning i meddelandet 6ver omrdden dir EU (kommissionen,
rddet och Europaparlamentet) har skyldighet att agera eller
skulle kunna agera ar ocksd imponerande. Mot den bakgrunden
erbjuder den sammanhingande ramen for Europa 2020-strate-
gin lovande mojligheter.

5.3 Vi stoder kommissionens politiska prioriteringar. Kom-
missionens roll 4r emellertid inte alltid tydligt definierad, delvis
pd grund av bristande formell behorighet pa ett antal omraden.
I vissa sektorer, som energi, fortsitter nationella mél och for-
faranden att dominera och kommissionens och medlemsstater-
nas befogenheter utdvas inte pd ett samordnat sitt.

(') Detta illustreras av utvecklingen i ett antal regioner och storstads-
omraden runtom i Europa dir omoderna industriella strukturer
ersitts av framtidsinriktade investeringar och ny dynamik.

(*) EESK har tidigare tagit upp detta i en informationsrapport med
titeln "En sektorsinriktad studie om utlokalisering”, i vilken man
kunde konstatera att det fanns brister i jamforbarheten av de upp-
gifter som kommissionen utgick frén.
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5.4  Foljaktligen bor man stirka maktbefogenheten och effek-
tiviteten hos rddet (konkurrenskraft), som i samarbete med
kommissionen faststiller mél och ansvarar for lagstiftningen
pa en ldng rad omréden.

5.5  EESK uppmanar radet och kommissionen att utarbeta en
atgardsforteckning Gver prioriteringar, atfoljd av en tidsplan.
Prioriteringarna bor dven omfatta ekonomisk infrastruktur si-
som avancerade transportnit, diversifierade energikillor och till-
gingen till dessa samt den digitala agendan och IKT.

5.6  Den inre marknadens externa dimension och mélet om
rittvisa globala marknadsvillkor stiller allt storre krav pd en
aktiv handelspolitik och en effektiv europeisk diplomatkar.

5.7 An en ging genomgdr industrin en genomgripande om-
vandling som drivs pd av FoU och innovation, dndrad lagstift-
ning samt internationella industri- och tjanstemarknader. Ut-
vecklingen péverkar alla sektorer. De prioriteringar som fast-
stillts i EU:s arbetsprogram bor dterspegla utvecklingen s att
de ratta ramvillkoren kan sikerstillas, och innehalla en konkret
dagordning som kan ge vigledning och sikerhetsgarantier i
samband med investeringar i industrin. En stabil, langsiktig lags-
tiftningsram ar nodvindig.

5.8  Forhéllandet mellan industripolitiken och inre mark-
naden ir av avgorande betydelse. Kommittén dr Gvertygad om
att besluten om inremarknadsakten, tillsammans med en mer
specifik industripolitik, tydligt kommer att bekrifta kommissio-
nens och EU:s roll och behovet av lika marknadsvillkor inom
EU.

5.9  EESK framhaller 4n en gdng hur viktigt det ar att bevara
mélet att avsdtta 3 % av BNP till FoU. Det ar viktigt att finan-
siella nedskdrningar inte skadar starka innovativa krafter.

5.10  For att oka effektiviteten och mervirdet av politiken
och de finansiella instrumenten har EESK i ett flertal yttranden
uttalat sitt stod for sektorspecifika hognivagrupper, teknikplatt-
formar, incitament till innovationskluster och gransoverskri-
dande samarbete mellan forskningspaneler och forskningscent-
rum som alla erhller stod frin EU. Demonstrations- och fore-
bildsprojekt bor utvecklas.

511  Till framgdngsrika projekt hor pionjirmarknadsinitiati-
vet for sex viktiga sektorer med syftet att minska hinder for
produkter och tjanster ('#4). I samma anda bor EU lansera nya
industriprojekt, t.ex. miljovanliga och energieffektiva fordon, av-
skiljning och lagring av koldioxid, alleuropeiska nit, rymdsats-
ningar och viktig mojliggérande teknik.

(") T pionjarmarknadsinitiativet identifierades foljande sex marknader: e-
hdlsovard, skyddstextilier, hallbart byggande, atervinning, biobase-
rade produkter och fornybara energikillor.

5.12  EESK anser att antagandet av ett europeiskt patent sit-
ter industripolitikens trovdrdighet pd prov. I vdntan pa att ett
europeiskt patent kan antas for hela EU, bor ett begrinsat antal
lander ta ledningen och inleda arbetet.

5.13  Mer generellt kan sdgas att skyddet av immateriella
rittigheter dr en viktig prioriteringsfrdga i dag.

5.14  Sektorspecifika strategier 4r mycket viktiga nir det gil-
ler att sakerstdlla battre och mer riktad lagstiftning och utveckla
de instrument och dtgirder som krivs.

5.15  Trots det har globaliseringen, uppdelningen av forsorj-
ningskedjorna over landsgrianserna och det starka omsesidiga
beroendet aktorer emellan gjort att en traditionell sektorspecifik
syn pd industrin utifran ett politiskt perspektiv har blivit mindre
relevant. Det innebar inte att man fornekar att en del sektorer
praglas av ytterst specifika problem, men dessa bor losas fran
fall till fall utifrdn ett europeiskt perspektiv.

5.16  Ett flexibelt, sektorspecifikt forhallningssitt skapar moj-
ligheter till ett framgdngsrikt asiktsutbyte och 4r en god grund
for offentliga och privata intressenters dtagande. Forutom kom-
missionen och myndighetstjanstemin ingdr hir foretag, forsk-
ningsinstitut, (hogre) utbildning, arbetsmarknadsparterna, icke-
statliga organisationer och representanter for den regionala ni-
van.

6. Centrala specifika frigor

6.1  Industripolitiken 4r ett Overgripande begrepp med ett
antal dirtill kopplade och sammanlinkade omraden.

6.2  Tillging till finansiering och stod utgor allvarliga flask-
halsar som man mdste ta itu med snarast. EESK vilkomnar
varmt insatserna for forbattrade gransoverskridande villkor for
riskkapital och forslagen till offentliga och privata projektobli-
gationer fran EU for investeringar i energi, transporter och
IKT (*%). Projektobligationer for andra omrdden, exempelvis
forskningsprojekt, bér undersdkas. Aven andra dtgdrder bor
overvagas, hdribland system for skatteldttnader.

6.3 I synnerhet smd och medelstora foretag har drabbats av
finanskrisen. Nya innovationsidéer mdste utvecklas for att locka
privatkapital till industrin, till exempel genom s.k. crowd funding.
EESK foresldr att kommissionen anordnar rundabordssamtal
med externa intressenter for att undersoka pd vilka sitt man
kan locka kapital till industriella investeringar. Praxis frdn olika
hall i virlden bor undersokas, och goda idéer och tillvigagdngs-
sitt bor spridas.

6.4  EESK rekommenderar att dven EIB tillsammans med EUF
uppmuntras i sina anstrdngningar att utveckla riktade instru-
ment for att hjdlpa europeiska sméforetag att vixa.

(%) Se fotnot 2.
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6.5 EIB:s roll 4r dn viktigare med tanke pa dess roll som
forebild for andra privata investerare och som katalysator for
att locka ytterligare finansiering. Detta omfattar dven fraimjande
av langsiktiga investeringar som 4r nodvandiga for utvecklingen
av innovativa processer. Sociala kriterier och miljokriterier bor
integreras i ldn fran EIB och efterhandsutvirderingar bor goras
av effekterna av EIB-investeringar i europeisk industri i stort,
och pd mojligheterna att uppnd EU:s mal.

6.6 Nar det giller det sjunde och &ttonde ramprogrammet
staller sig EESK positiv till att kommissionen i allt storre ut-
strackning faster vikt vid innovativa industriella projekt och
(gransoverskridande) samarbete.

6.7 I dagslaget dr EU-stodet till FoU inriktat pa spridning och
fordjupning av kunskap. Projekt som ligger i linje med EU:s
teknologiplattformar bor stodjas, precis som Europeiska institu-
tet for innovation och teknik (1°). EESK foresprikar ytterligare
forenklingar i genomforandet. EU:s medel bor investeras pa ett
mélinriktat sitt i syfte att skapa en multiplikatoreffekt for of-
fentliga och privata investeringar.

6.8  Detta innebdr att det dttonde ramprogrammet, parallellt
med grundforskning, dven mdste drivas pa av industripolitiska
mélsdttningar. For storskaliga industriprojekt krdvs i alla handel-
ser en effektiv samordning mellan (centraliserade) EU-anslag och
nationella anslag.

6.9  Detsamma giller programmet for konkurrenskraft och
innovation foér smd och medelstora foretag inom energi, IKT
och foretagande.

6.10  Man bor betrakta utvecklingen i regioner som ér bero-
ende av en enda industri med nya 6gon for att pé ett effektivare
sitt frimja diversifiering av industrin. Héllbar utveckling kom-
mer att stodjas genom EU-stdd till miljoprojekt for ldga koldiox-
idutslapp.

6.11  Sambandet mellan innovation och industripolitik ar
uppenbart. Innovation dr ett mycket brett omrdde som ocksa
tacker fragor av icke-teknisk karaktir. Huvudinitiativen for in-
novation och industripolitik har i stort sett samma inriktning
och gemensamma malsittningar som innovationspartnerskap.
Detta bidrar till att frimja effektiviteten och synligheten.

6.12  En eventuell avindustrialisering mdste undvikas genom
att man stirker kopplingen mellan innovation och industri (7),
bland annat genom inriktningen pd viktig mojliggorande teknik.
Forutsittningarna for vetenskapsdrivna industrier bor forbittras.

6.13  Politiken for forskning och innovation pd nationell niva
och EU-nivd har nira samband med industripolitiken, i

(%) De forsta tre kunskaps- och innovationsgrupperna haller pé att ta
form.

(/) Se bland annat "The de-industrialisation of Europe. There is no
more time to lose!”, Académie Royale de Belgique, 2010.

synnerhet under trycket av minskade budgetar och satsningar i
andra virldsdelar. Orovickande ar ocksd foretagens minskade
utgifter till forskning och utlokalisering av forskning.

6.14  Omsittningen av forskning och vetenskap till produk-
ter via tillimpad teknologi férblir en svaghet i Europa. Aven om
grundforskning fortfarande dr av central betydelse framhaller
EESK behovet av en effektiv, hallbar och snabbare overgdng
fran laboratorierna till den verkliga ekonomin.

6.15 Mal i dvergdngsprocessen mot en energi- och koldiox-
idsndl ekonomi kan skapa ytterligare mojligheter till pionjdrin-
satser inom innovation.

6.16  Forbittrad samordning inom och mellan kunskapsked-
jorna bor ges hog prioritet och diskuteras bland alla berorda
parter inom den offentliga och privata sektorn for att over-
brygga klyftor och frimja mervirdet och effektiviteten.

6.17  Universiteten har dnnu inte helt intagit sin roll som en
integrerad del av kunskapstriangeln. Tonvikten maste ligga pd
oppna och gransoverskridande nit mellan universitet och ni-
ringsliv. EU bor fasta stor vikt vid att frimja en sadan utveck-
ling.

6.18  Europa 2020-strategins sociala kapitel ticker olika 4m-
nen. Skapandet av nya arbetstillfillen genom privata investe-
ringar samt genom forsorjnings- och virdekedjan och sméfore-
tagen ar ett centralt inslag. Den madlsittningen kan ocksé bidra
till att stdrka allménhetens stod till strategin.

6.19  Anstillda bor goras delaktiga och f& majlighet att delta
i processen. EESK betonar behovet av en effektiv social dialog
och frimjandet av gemensamma malsittningar och dtaganden i
denna tid av dynamiska forandringar. En social dialog ar ocksd
en forutsittning for att man ska kunna hitta socialt accepterade
losningar och skapa fortroende for den ekonomiska omvand-
lingen. An viktigare 4r att en social dialog kan bidra till att
stirka medvetenheten och acceptansen hos allminheten.

6.20  Medlemsstaterna har sina egna traditioner pd omradet.
Enligt EESK:s uppfattning bor arbetstagare fa mojlighet att delta
och medverka pd foretagsnivd samt pd regional, nationell och
europeisk nivd for att frimja engagemang och bidra till att
skapa forandringar. P4 EU-nivd ar sektorspecifika sociala dialo-
ger ett mycket virdefullt verktyg som kommissionen bér fort-
sitta att stodja och frimja pd de omrdden dir de inte finns.

6.21  Utbildning och fortbildning pd alla nivier ir den
frimsta prioriteringen. Analyser av arbetsmarknaden (pd bran-
schnivd) bor ligga till grund for riktlinjer for liroplaner nar det
giller kompetenskrav pd medelldng till lang sikt. Konsskillnader
pa arbetsmarknaden madste elimineras. P4 vissa omrdden, exem-
pelvis ndr det giller ingenjorer och andra tekniska yrken, ar
klyftan mellan utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden oro-
vickande. Entreprendrskap bor framjas.
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6.22  Riktlinjer och spridning av basta praxis krdvs for att
utforma laroplaner for (hogre) utbildning ('%). EESK uppmanar
kommissionen att stirka sina dtaganden pd det omrédet.

6.23  Den globala utvecklingen stiller krav pd en aktiv
handelspolitik pd EU-niva. Arbetsfordelningen mellan "hogvir-
diga” och "lagvirdiga” lander blir allt otydligare. En omfattande
ekonomisk och social utveckling sker i snabb takt, i synnerhet i
Asien. Att skapa rdttvisa konkurrensvillkor globalt blir darfor
allt viktigare nir det giller miljéstandarder och sociala standar-
der, omsesidigt marknadstilltrade, immaterialratt ('°), osv.

6.24  EESK insisterar pd att man i allt beslutsfattande pa EU-
nivd och i samband med bedémningar av framtida lagstiftning
tar hansyn till kravet pad rittvisa globala konkurrensvillkor. Pa-
rallellt med det bor bittre overvakning och effektivare mark-

nadstillsyn inforas i EU. Tullkontrollernas befogenheter bor star-
kas.

6.25  Betydelsen av standardisering kan inte Gverskattas som
ett centralt verktyg pa inre marknaden. Amerikanska och kine-
siska foretag uppfyller ofta dessa standarder spontant, eftersom
de dr foregangare.

6.26  EESK betonar sambandet mellan industripolitiken och
handelspolitiken och andra dirtill kopplade fragor. Artificiella
hinder f6r handel och investeringar i andra delar av virlden
mdste bekdmpas. Forhandlingar om dessa fragor kan ga ut6ver
WTO:s ram och méste ske inom bilaterala eller andra multi-
laterala ramverk. Industripolitikens externa dimension innebir
att EU madste tala med gemensam rost i alla internationella
ekonomiska forum (29).

6.27  De begrinsningar i ravarutillgdngen som EU:s handels-
partner tillimpar méste bekdmpas med full kraft. EESK vilkom-
nar rekommendationerna om atgirder betriffande kostnader for
ravaror och marknadskonsolidering inom gruvsektorn. Spekula-
tion pd marknaderna for basvaror ér ett annat omrade som man
mdste ta itu med.

6.28  Politiska instrument mdste analyseras och utformas
noga med avseende péd deras inverkan pd industrins konkurrens-
kraft, utan att detta paverkar de mél och normer pa energi- och
klimatomrddet som man enats om inom EU (2!). Med en resurs-
effektiv och koldioxidsnél ekonomi i Europa b6r man kunna

(%) Se EESK:s yttrande om “Universitet for Europa”, (EUT C 128,
18.5.2010, s. 48).

(") Se meddelandet om handelspolitik (SEK(2010) 1268).

(*%) Se EESK:s yttrande "Den europeiska industripolitikens externa di-
mension — tar EU:s handelspolitik verkligen hiansyn till den euro-
peiska industrins intressen?” (Se sidan 25 i detta nummer i EUT)
och EUT C 128, 18.5.2010, s. 41.

(*') Se EESK:s yttrande om "Konsekvenserna av dagens utveckling pa
energimarknaderna for de industriella foradlingskedjorna i Europa”
(EUT C 77, 31.3.2009, s. 88), framfor allt punkt 1.6.

stdlla krav pa att liknande standarder tillimpas av EU:s handels-
partner (22). Den bista losningen 4r multilaterala avtal. Handels-
sanktioner bor undvikas.

6.29  Nar det giller sociala normer hinvisar EESK till ILO-
deklarationen fran 1998 om grundliggande arbetsnormer for
diskriminering, barnarbete och tvangsarbete samt fackliga frihe-
ter och kollektivavtal (33). ILO:s konventioner dr mer konkreta,
men det finns ett antal linder som inte undertecknat eller ge-
nomfort dem.

6.30  Foretagens sociala ansvar maste sikerstillas internatio-
nellt med utgdngspunkt i ILO:s deklarationer och OECD:s
riktlinjer och andra internationellt erkdnda instrument (>4). Fo-
retag har borjat hinvisa till sitt sociala ansvar som ett sitt att
stirka sin image.

7. Sambandet mellan den nationella industripolitiken och
EU

7.1  Trots att skillnader foreligger mellan olika delstater fun-
gerar den amerikanska ekonomin med en marknad och en
federal regering. Detsamma géller Kina och andra linder.

7.2 I Europa ddremot har medlemsstaterna sina egna indu-
stripolitiska system (2°). Monstret skiljer sig at i stor utstrackning
pd grund av skilda nationella beslutsstrukturer och traditioner,
specifika kopplingar mellan de offentliga och privata sektorerna
och skilda ekonomiska strukturer och komparativa fordelar.
Dessutom kan den rddande krisen leda till att aktorer frestas
att tillimpa dold protektionism.

7.3 P4 grund av alla dessa skillnader skiljer sig resultatet i
stor utstrackning at vad giller ekonomisk tillvixt och sysselsitt-
ning &t i stor utstrackning. Radet efterlyser med eftertryck arliga
rapporter om den nationella industripolitikens utveckling. Med
tanke pd kommissionens begrinsade behorighet pd omradet dr
det inte nigon ldtt uppgift.

7.4  En av de frimsta mdlsittningarna med Europa 2020-
strategin 4r att fora EU och medlemsstaterna nirmare varandra.
Kommissionens rapporter kan utgéra ett kompletterande inslag
i styrningen pd EU-nivd. Insyn, framgdngsrika exempel och
basta praxis kan leda till en positiv gemensam utveckling av
synen pd forvaltning, och bor vicka diskussion i ridet om de
olika industripolitiska begreppen och deras konkreta resultat.

(*?) Se EESK:s yttrande "De internationella avtalen om minskade utsldpp
av vaxthusgaser och deras foljder for den industriella omvandlingen
i Europa” (EUT C 185, 8.8.20006, s. 62).

(*%) ILO:s deklarationer om principer och grundliggande rittigheter i
arbetslivet (1998).

(**) Bland annat FN:s Global Compact-initiativ och de internationella
redovisningsstandarderna (IFRS, hiribland de internationella redo-
visningsstandarderna). FN:s vigledande principer om féretag och
minskliga rattigheter av John Ruggie dr ocksd av relevans.

(*’) Ndgot overdrivet uppgér det till 27 industri- och innovations-
politiska system.



23.7.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 218/45

7.5  Naturligtvis har varje medlemsstat ratt att fritt definiera
sina egna starka punkter och sakerstilla kunskap och infrastruk-
tur under forutsittning att dtgirderna stimmer Gverens med
EU:s bestimmelser. Plattformar for diskussion om erfarenheter
kan bidra till att stirka samarbetet mellan grupper av medlems-
stater.

7.6 Overvakning och utvirdering av nationella prestationer
kan skapa nya mojligheter i forbindelserna mellan regeringar
samt mellan regeringar och kommissionen och naturligtvis f6-
retag, i synnerhet for det mycket stora antalet foretag som
internationaliserar sin verksamhet.

7.7  Flera linder har egna innovationsplattformar med natio-
nella mal. Dessa gynnar sillan gemensamma europeiska malsatt-
ningar. EESK anser att man bor undersoka hur grinsoverskri-
dande strategier kan bidra till att 6ka effektiviteten. Bésta praxis
bor spridas och diskuteras.

7.8 I de drliga rapporterna bor man analysera kopplingen
mellan EU:s industripolitik och nationell politik. P4 senare tid
har medlemsstaterna (Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Spa-
nien och Nederlinderna) ockséd offentliggjort politiska dokument
om den nationella politiken (29). Kopplingen till EU:s maélsdtt-
ningar och datgirder forblir emellertid svag. EESK uppmanar
kommissionen att i sin kommande arsrapport gora en analys
av dessa nationella rapporter utifrdn ett europeiskt perspektiv.

7.9  Utbyten mellan medlemsstaterna av asikter om 6nskvird
industripolitik héller ocksd pé att bli vanligare. Praxis av detta
slag och konkreta resultat bor spridas i unionen for att ersitta
nationella, fokuserade visioner med bredare perspektiv.

Bryssel den 4 maj 2011

(%) T fokus: Germany as a competitive industrial nation (Tyskland),
Feuilles de route des comités stratégiques de filiere (Frankrike), the
Growth Agenda (Storbritannien; kommer inom kort att foljas av
ett mer utforligt program), Plan Integral de Politica Industrial 2020
(Spanien), Naar de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid
(Nederldnderna).

7.10  Aven regioner och storstadsomrdden bor ta sitt fulla
ansvar. De bor ges mojlighet att utveckla kluster och stirka
samarbetet mellan utbildning, kunskapscentrum och néringsliv
(exempelvis genom regionala sektorsvisa nit).

7.11 ~ Kommissionens utvirdering bor dven ticka resultat och
praxis inom specifika omrdden sdsom offentlig upphandling —
17 % av BNP — dir nationella malsittningar for industrin enligt
analyser fortfarande dominerar, vilket strider mot EU:s direktiv.

7.12  Ett omrdde som man ofta bortser fran dr militdr utrust-
ning. Budgetnedskarningar far ofta negativa f6ljder for forsvars-
utgifterna. Oberoende utredningar mdste leda till att man fir
mer valuta for pengarna.

7.13 I det sammanhanget betonar EESK behovet av att av-
lagsna hinder inom EU och utveckla konkurrenskraftiga, grans-
overskridande forsorjningskedjor. Spillover- och spinoff-effekter
mellan militdr och civil produktion bor frimjas. Samtidigt bor
man overviga en europeisk harmonisering av exportlicenser.

7.14  Ett annat intressant omrdde r allmdnnyttiga tjanster.
Med utgdngspunkt i en inventering som kommissionen gor
bor man kunna skapa storre oppenhet kring granséverskridande
samarbete och utbyte av vilfungerande metoder.

7.15  Utifran EU:s analyser kan man inhdmta intressanta upp-
gifter om kvaliteten pd ett brett spektrum av villkor i medlems-
staterna. Atgirder mdste vidtas for att fraimja forenklade admi-
nistrativa forfaranden (utan att det paverkar produktsikerheten
och konsumentskyddet) och minskad finansborda (¥7). T en del
lander pagdr redan sddana processer.
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ordforande
Staffan NILSSON

(*’) Stoiber-gruppen.



