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Huvudféredragande: Stéphane BUFFETAUT

Huvudmedforedragande: Béatrice OUIN

I ett brev frdn ambassador Péter Gyorkos av den 15 november 2010 uppmanade det ungerska ordférandes-
kapet i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Familjepolitikens roll i den demografiska forandringsprocessen: utbyte av bdsta praxis mellan medlemsstaterna”.

Kommitténs presidium gav den 7 december 2010 facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet (foredragande: Stéphane BUFFETAUT, medféredra-

gande: Béatrice OUIN).

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Stéphane
BUFFETAUT till huvudforedragande och Béatrice OUIN till huvudmedforedragande vid sin 471:a plenarsession
den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj 2011) och antog foljande yttrande med 183 roster for, 3

roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Familjepolitiken i Europa priglas av skillnader i in-
riktning och innehdll, men syftet dr overallt detsamma: stod
till familjerna. De mer overgripande nationella och regionala
politiska dtgdrderna, investerings- och utbildningspolitiken
samt bostads- och sysselsittningspolitiken kan gora vissa med-
lemsstater eller vissa regioner attraktiva for familjer och erbjuda
en gynnsam milj6é for dem.

1.2 Det 4r intressant att jimfora de olika systemen, eftersom
man pd sd sdtt kan urskilja god praxis. For att de tjanster och
stodmekanismer som erbjuds ska fa storsta mojliga effekt star
det emellertid klart att de mdste motsvara familjernas, forald-
rarnas eller de blivande foraldrarnas forvintningar. Dessa for-
vantningar kan variera mellan medlemsstaterna utifrdn den na-
tionella kulturen, sociala normer och traditioner. Det dr darfor
viktigt att de offentliga myndigheterna undviker att utforma
politiken utifrdn ideologiska principer utan i stillet vidtar dtgar-
der som verkligen ger individerna mojlighet att vilja att bilda
familj och skaffa sa manga barn som de vill.

1.3 Europeiska unionen dr visserligen inte behorig i friga om
familjepolitik, men kan lagstifta pd omrdden som ror mojlighe-
terna att forena familje- och yrkesliv, jamstilldhet i arbetslivet
samt skydd av barn och barns utveckling.

1.4 EU kan dessutom spela en viktig roll vad gller kunska-
pen om den demografiska utvecklingen och utbyte av basta
praxis mellan medlemsstaterna.

1.5 I dag leder EU utarbetandet av ett antal initiativ med
tillhérande finansiering, och strukturfonderna eller Europeiska
socialfonden har redan st6tt och kan stodja en politik som
gynnar familjerna.

1.6 Det skulle vara positivt om dessa initiativ kunde integre-
ras bittre och genomforas under tillsyn eller dtminstone sam-
ordnas av ett organ med uppdrag att faststilla en gemensam
politik och riktlinjer for dtgarder och studier. Denna roll som
ledare och samordnare nir det géller mer politiska och forvalt-
ningsmassiga aspekter skulle kunna anfértros at Europeiska
kommissionen, bla. via den europeiska alliansen for familjefra-
gor, och nir det giller vetenskapliga aspekter at Eurofound.

1.7 Det skulle vara 6nskvirt att de sammanslutningar som
foretrader familjer involveras i utarbetandet av familjepolitik
eller annan politik som paverkar familjer, pd bade EU-nivd
och medlemsstatsniva.

1.8 Maénga politiska beslut pd EU-nivd fir ocksd en direkt
inverkan péd familjernas vardag. EESK rekommenderar darfor
att man tar hansyn till familjeaspekten inom alla EU-politik-
omraden, i synnerhet i samband med de konsekvensbedom-
ningar som nu ska genomforas for all EU-lagstiftning (1), och
att den integreras i alla utvdrderingar av befintlig politik som
ska ses over.

(") EESK:s yttrande "Frimja solidariteten mellan generationerna”, EUT
C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.
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1.9 Kommittén stiller sig helhjirtat bakom idén om att ut-
namna 2014 till Europadret for familjer.

2. Inledning: demografisk ligesrapport

2.1  Situationen for familjerna i Europa héller pd att fordndras
i grunden: fodelsetal som under flera drtionden (%) har legat
langt under den nivd som kravs for att befolkningen ska repro-
ducera sig, aldre forstfoderskor, fler separationer och skilsmas-
sor, fler ensamstdende forildrar och familjer utan stabila in-
komster, okad forvintad livslangd, okat antal dldre som ar be-
roende av vird och omsorg, framfor allt till {6ljd av den demo-
grafiska utvecklingen. Dessa forindrade familjestrukturer medfor
nya utmaningar som bor beaktas vid utformningen och sam-
ordningen av familjepolitiken samt vid dess genomforande.

2.2 Kirnfamiljens frammarsch pd bekostnad av storfamiljen,
bland annat som en f6ljd av urbanisering och férindrade livs-
stilsmonster, har atfoljts av ett mer individualistiskt synsitt och
lett till nya socialt utsatta grupper och ett storre socialt utan-
forskap. Det handlar om ldngtidsarbetslosa, ensamstdende for-
dldrar, arbetande fattiga och barn som lever i eller hotas av
fattigdom. Dessa fenomen daterfinns tyvirr i alla samhillen i
Europa. Man bedomer att 17 % av EU-medborgarna lever i
fattigdom och socialt utanforskap, vilket fir konsekvenser for
familjepolitiken.

2.3 Aven om fodelsetalen ligger under den nivd som krivs
for att befolkningen ska reproducera sig i hela EU, finns tydliga
skillnader mellan medlemsstaterna och deras regioner, bdde vad
giller befolkningsutvecklingen och familjepolitiken. Man kan
ocksé notera att befolkningstitheten varierar stort inom med-
lemsstaterna sd att vissa regioner kan vara mycket titbefolkade
och andra glesbefolkade. Detta leder till frdgor om fysisk plane-
ring och uppritthéllande av de offentliga tjinsterna, inbegripet
tjdnster avsedda for familjer. Europeiska unionens motto "for-
enade i méngfalden” ar alltsd sdrskilt passande nir det giller
denna friga. Det finns forvisso en positiv anledning till att
befolkningen i Europa blir aldre, dvs. att andelen dldre okar,
nidmligen att den forvintade livslingden okar och att dldre far
fler friska levnadsdr, men den andra orsaken 4r negativ: De
kraftigt minskande fodelsetalen leder till att befolkningen inte
reproduceras i tillricklig omfattning.

2.4 Ingen medlemsstat ndr upp till det fodelsetal som behovs
for att ens uppratthélla folkmangden (%), dven om tva linder,
Frankrike och Irland, ligger mycket ndra. I USA ndr fodelsetalet
nastan denna nivd, medan det i EU ligger cirka 25 % under
troskelvirdet.

2.5 Mot denna allmidnna bakgrund 4r kontrasterna stora.
Arton medlemsstater har en naturlig befolkningsokning, dir

(®) Detta kallas "demografisk vinter”.

() Det skulle krdvas 2,1 barn per kvinna i EU. Att det krivs lite mer
(0,1) 4n tva barn per kvinna beror pa att man maste kompensera for
att det fods ndgot fler pojkar dn flickor och att inte alla flickor
uppndr den é&lder dé de skulle kunna f& barn.

antalet fodslar oOverstiger antalet dodsfall, medan nio har
en naturlig befolkningsminskning, med fler dodsfall dn fodslar
(i stigande ordning: Portugal, Estland, Italien, Lettland, Litauen,
Ungern, Ruminien, Bulgarien och Tyskland).

2.6 For att vinda denna trend krivs framfor allt att den
totala fertiliteten Okar avsevart. Migrationsstrommarna kan
ocksa paverka situationen, men inte i tillricklig mén, eftersom
invandrarna inte nodvandigtvis bositter sig dar fodelsetalen ar
som lagst och pd grund av att dven de éldras. Immigrationen
kraver ocksa att medlemsstaterna bedriver en aktiv integrations-
politik for att undvika att konflikter uppstir mellan olika sam-
hallsgrupper, vilket kan vara ett sarskilt stort problem i vardland
med en svag demografisk utveckling.

3. Krisens konsekvenser for familjer

3.1 Den eckonomiska krisen har fitt en rad konsekvenser
som har paverkat vissa familjers livsvillkor och gjort det svarare
att ge det stod som har visat sig nodvindigt. Den ekonomiska
situationen har forst och frimst paverkat sysselsittningen och
resurserna i manga hushall.

3.2 Krisen och det allvarliga laget vad giller den offentliga
sektorns finanser i minga medlemsstater kan ocksd tvinga re-
geringarna att dndra eller senarelidgga vissa dtgirder inom famil-
jepolitiken.

3.3 I princip all inrikespolitik i medlemsstaterna paverkar
familjerna direkt eller far konsekvenser for dem. Detta giller
bland annat atgirder for att bekdmpa utslagning, politik som
ror utbildning, bostader, kollektivtrafik, energi, socialt stod, sys-
selsdttning etc. Detta visar att det krdvs en overgripande upp-
foljning av dessa politikomradden for att kontrollera hur de pé-
verkar familjerna ().

4. Olika typer av familjepolitik

4.1  En heltickande familjepolitik omfattar skatte- och bi-
dragsétgdrder for familjer, atgirder for att frimja jaimstélldhet i
arbetslivet mellan kvinnor och min, barnomsorg, vird av vérd-
behovande personer, familjerittigheter i pensionsforsikrings-
systemen och mojligheter att forena familje- och yrkesliv: for-
aldraledighet, mojlighet till frivilligt deltidsarbete. Sddana poli-
tiska dtgarder finns i hela EU, dven om linderna kan ligga
tonvikt pd olika aspekter, eller vilja att utforma &tgarderna
inom ramen for socialpolitiken snarare dn familjepolitiken. Skill-
naderna dr inte overraskande, eftersom traditioner, behov, sam-
hallsattityder eller till och med sambhallsfilosofin skiljer sig at
fran land till land, i likhet med familjernas forvantningar.

() EESK:s yttrande "Frimja solidariteten mellan generationerna”, EUT
C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.
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4.2 1 vissa lander har dessa politiska atgarder moraliska och
medborgerliga grunder, medan de i andra dr mer ekonomiskt
och politiskt motiverade, eller syftar till att oka fodelsetalen.
Oavsett bakomliggande orsaker stdr barnens psykiska och fy-
siska valmdende och deras utbildning i centrum, liksom stravan
efter att ge fordldrarna mojlighet att skaffa det antal barn de vill
ha och forena familjeliv med arbete och ett socialt liv.

4.3 Sarskilt de skandinaviska linderna har sedan 1970-talet
arbetat mycket for att skapa jamstilldhet mellan forildrarna,
bade i arbetslivet och vad giller ansvaret for barn och familj,
och de har infort en socialpolitik och yrkesutbildningsitgarder
som gor det lattare att forena yrkes- och familjeliv och &tergd
till arbetslivet efter foraldraledigheten. I Sverige har denna poli-
tik baserats pd omfattande reformer av foraldraledigheten, den
offentliga barnomsorgen, den sirskilda familjebeskattningen
(sambeskattning avskaffades 1971) och familjelagstiftningen. Fa-
miljepolitiken bestdr i dag av tre delar: stod till familjen som
helhet, stod till arbetande foraldrar i form av betald fordldrale-
dighet samt en ritt till betald fordldraledighet som delas mellan
foraldrarna. Resultatet 4r en hog andel yrkesarbetande kvinnor,
en storre andel fider som deltar i omvédrdnaden av smd barn,
fodelsetal som ligger hogre dn EU-genomsnittet och minskad
barnfattigdom. I Finland inrdttades 1988 ett bidrag till vard
av barn i hemmet, och ett liknande bidrag inrittades 1998 i
Norge i syfte att ge fordldrar som uppfostrar sina barn pa heltid
erkdnnande och finansiellt stod.

4.4 I Nederlinderna baseras familjepolitiken framfor allt pa
mojligheterna till deltidsarbete for att fordldrar ska kunna till-
bringa mer tid med sina barn. Nederlinderna ar det land dir
fiderna utnyttjar deltidsmojligheten i storst utstrackning. Trots
detta arbetar 73,2 % av mdnnen heltid jamfort med endast
45,9 % av kvinnorna. Av fiderna utnyttjar 19 % mojligheten
att arbeta deltid, vilket dr 1angt fler 4n i 6vriga Europa, medan
andelen for modrar dr 41 %. Denna mojlighet kan utnyttjas till
dess att barnet fyller dtta r, och den medfor en skatteldttnad pa
704 euro per manad. Antalet timmar motsvarar antalet arbets-
timmar per vecka multiplicerat med 26. Timmarna berdknas per
barn och kan kumuleras, vilket gor att barnomsorgstjanster kan
utnyttjas pd deltid.

4.5 I Frankrike har familjepolitiken gamla anor och kinne-
tecknas av att den har forindrats lite over tiden, oavsett vilka
politiska partier som varit vid makten. Den baseras pa en kom-
bination av bidrag, rittvisa skatteregler for familjer, sdrskilda
bestimmelser i pensionssystemen, arbetsrittsliga bestimmelser
som ger ritt till sdrskilda betalda forildraledigheter, barnomsorg
for barn i dldern 0-3 dr och gratis forskola frdn 3 drs alder. En
annan viktig faktor dr att familjepolitiken hanteras inte bara av
staten, utan ocksd av departementen och stiderna, oavsett po-
litisk tillhorighet. Departementen och stiderna kompletterar den
nationella politiken med ett stort antal lokala politiska dtgarder

for barnomsorg eller familjestod. Familjebidraget ska ticka de
utgifter som familjen har for varje barn och gynnar flerbarns-
familjer. Bidraget dr inte inkomstgrundat utan ges till alla famil-
jer. Bidraget ges till barnet, vilket skiljer familjepolitik fran so-
cialpolitik. Resultatet dr att Frankrike har ett av EU:s hogsta
fodelsetal samt en av de hogsta sysselsittningsgraderna for kvin-
nor. Valfriheten nir det giller barnomsorg dr mycket viktig i
den franska familjepolitiken, men for att kunna erbjuda en
valfrihet méste det forst finnas ett val, det vill sdga ett tillrackligt
utbud av barnomsorgsalternativ.

4.6 1 Storbritannien ar politiken mer inriktad pa att bekimpa
fattigdom bland familjer och barn, vilket har gett goda resultat,
och den allminna uppfattningen ar att staten inte ska ligga sig i
den enskilda individens val. Denna politik bor ses mot bakgrund
av en mycket flexibel arbetsmarknad som gor att det ar relativt
enkelt for modrar att komma tillbaka till arbetslivet, och denna
stora flexibilitet gor det ocksd mojligt att uppfylla familjernas
mycket olika forvantningar. Kvinnor som 4r mer inriktade pd
familjeliv foder i genomsnitt dubbelt s méinga barn som de
som satsar mer pd en yrkeskarriar.

4.7 I Tyskland, dir den demografiska situationen ar kritisk,
inledde man f6r ndgra r sedan en ambitios politik for att gora
det mojligt att forena yrkesliv och familj bdde rent praktiskt och
med avseende pé rddande attityder, eftersom arbetande kvinnor
med barn inte sdgs med blida 6gon. Barnomsorgen utvecklades,
bl.a. genom anpassade tider och en forildraledighet pd 14 ma-
nader med en ersittning som motsvarar tvd tredjedelar av 16-
nen. Dessa atgirder har atfoljts av sarskilt och malinriktat stod
for att bekdmpa barnfattigdom genom inkomsttillagg.

4.8 Generellt visar de undersokningar som genomforts tyd-
ligt att en hog andel forvirvsarbetande kvinnor ofta atfoljs av
hoga eller relativt hoga fodelsetal nir det finns mojligheter att
forena yrkes- och familjeliv. Efter den forsta perioden av demo-
grafisk overgang, dir antalet barn per kvinna minskar nar dod-
stalen — sdrskilt for spadbarn, barn och ungdomar samt for
modrar — minskar avsevirt, hygienen forbittras generellt och
fodslarna kan planeras, verkar det som om perioden efter over-
gingen kdnnetecknas av att bada fordldrarna arbetar utanfor
hemmet. Andelen fider som arbetar heltid dr emellertid fort-
farande hogre dn antalet modrar i heltidsarbete, i synnerhet nar
tillgdngen till barnomsorg och betald forildraledighet ar otill-
racklig.

5. Olika scenarier

5.1 Mot bakgrund av den nuvarande befolkningsutvecklingen
i EU dr det mycket viktigt att granska vilka konsekvenser en viss
politisk strategi far for fodelsetalen. Flera olika scenarier for den
demografiska utvecklingen 4r tinkbara.



C 218/10

Europeiska unionens officiella tidning

23.7.2011

5.2 Det forsta scenariot innebar en utveckling i linje med
dagens tendenser. EU fortsitter att ha ett fodelsetal som ligger
under troskelvirdet for full reproduktion och som varierar mel-
lan medlemsstaterna. En liten befolkningsokning kan dock kon-
stateras beroende pd den trogrorlighet som kinnetecknar be-
folkningsutvecklingen, dven om denna effekt forsvinner sa sma-
ningom beroende pé en 6kad forvintad livslingd och nettoin-
vandring. I sddana fall kommer EU att samtidigt fa en kraftigt
adldrande befolkning trots invandring ("strukturell” effekt), en
kraftig okning av antalet dldre (pd franska betecknas detta
som "gérontocroissance” — ett slags “trendeffekt”), och eventuellt
en minskad andel forvirvsarbetande, dven om pensionsildern
formodligen kommer att hojas. I ungefar hilften av EU-linderna
kommer befolkningen till och med att minska.

5.3  Ett sddant scenario skulle forstora de demografiska skill-
naderna mellan medlemsstaterna och riskera att undergriva
sammanhdllningen i EU, eftersom det skulle krdvas helt olika
politiska atgarder till foljd av dessa skillnader, och befolkningen
i de olika landerna skulle stilla mycket olika krav.

5.4  “Katastrofscenariot” dr att denna demografiska vinter for-
viarras och medfor ett fodelsetal som ligger langt under dod-
stalet. I sddana fall skulle det handla om béde ett mycket kraftigt
dldrande nedifrdn beroende pd mycket laga fodelsetal, under den
nivd som krivs for full reproduktion, en fruktsamhetsnivd som
redan foreligger i vissa av EU:s regioner, och kanske ett dldrande
uppifrdn, som beror pd en okande forvintad livslingd efter 65
ars alder. Detta mycket alderstigna samhille skulle inte lingre
kunna sikerstilla de inkomster och den hilsovard som de aldre
behover.

5.5  Dessa tvd utvecklingstendenser i katastrofscenariot skulle
leda till att hogutbildade unga ménniskor limnar ett dldrande
Europa till formdn f6r mer dynamiska linder, samtidigt som
invandringen skulle tendera att minska pd grund av att Europa
blir mindre attraktivt genom att kontinenten forlorar sin dyna-
mik, blir fattigare och maste hantera stora budgetproblem och
hot mot jimvikten i socialrikenskaperna.

5.6  Foliden av en sidan situation dr att EU skulle fi en
mycket obalanserad befolkningspyramid med langt fler aldre
minniskor dn unga och en kraftigt minskande och &ldrande
forvirvsarbetande befolkning.

5.7  Slutligen finns ett mer positivt, tredje scenario dir man
ser en demografisk dterhdmtning, en “demografisk var”. I ett
sadant fall kommer fodelsetalet att dka och narma sig full re-
produktionsnivé. De okade fodelsetalen skulle stimulera ett antal
ekonomiska sektorer. Direfter skulle den minskande forvirvs-
arbetade andelen av befolkningen oka igen i nédsta generation.
Den demografiska utvecklingen skulle leda till en ekonomisk
utveckling som bidrar till att finansiera den sociala tryggheten.
EU skulle dterigen bli attraktivt fér sina egna medborgare som
inte langre lockas att flytta utanfor unionens grinser, liksom for
mer vilutbildade invandrare.

5.8  Dessa scenarier ska naturligtvis inte ses som prognoser,
utan helt enkelt som hypoteser som gor det mojligt att utforma
en lamplig politik for att avhjilpa den nuvarande situationen
och undvika det virsta scenariot.

6. Kan olika familjepolitiska modeller forklara skillnaderna
i fodelsetal?

6.1  Alla medlemsstater vidtar en rad politiska dtgdrder som
tillsammans utgor en familjepolitik, vare sig den kallas sd eller
inte (°). De politiska strategierna utformas for att uppnd olika
syften:

— Minska fattigdomen och sikerstilla en bibehallen inkomst
for familjer.

— Ge stod under smédbarnstiden och for barnets utveckling.
— Underldtta for fordldrar att forena arbete och familjeliv.
— Uppfylla kraven pd jimstilldhet mellan konen.

— Ge fordldrar och blivande fordldrar mojlighet att skaffa si
ménga barn som de vill nir de vill, och pad sd sitt oka
fodelsetalen.

6.2 En kategorisering av linderna utifrdn den familjepolitik
som de for skulle kunna se ut péd foljande sitt:

— Lander med svag familjepolitik och med ett ligre fodelsetal
an genomsnittet i EU.

— Linder med en familjepolitik som inte 4r utformad efter
familjernas behov och med ett lagre fodelsetal dn genom-
snittet i EU.

— Lander dir satsningarna pd familjerna mitt i BNP tycks
understiga eller motsvara genomsnittet i EU, men dir fodel-
setalen trots detta Overstiger genomsnittet.

— Linder med stark familjepolitik och med ett hogre fodelsetal
dn genomsnittet i EU (%).

Det tycks dirfor som om den politik som bedrivs paverkar
fodelsetalen, som varierar utifrdn de enskilda faktorer som po-
litiken baseras pa.

(°) EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 7.

() Meddelande fran reflektionsgruppen om Europeiska unionens fram-
tid (ordforande: Felipe Gonzalez) — Gérard-Frangois Dumont, "UE
Prospective ~ démographique” - http://www.diploweb.com/UE-
Prospective-demographique.html.


http://www.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html
http://www.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html

23.7.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 218/11

6.3  Det ar intressant att jamfora familjepolitiska dtgarder,
eftersom man péd sd sitt kan urskilja god praxis. For att de
tjanster och mekanismer for framfor allt finansiellt och/eller
skattemassigt stod som erbjuds ska fi storsta mojliga effekt
star det emellertid klart att de maste motsvara familjernas, for-
dldrarnas eller de blivande fordldrarnas forvintningar. Dessa
forviantningar kan variera mellan medlemsstaterna utifrdn den
nationella kulturen, sociala normer och traditioner. Det dr dar-
for viktigt att de offentliga myndigheterna undviker att utforma
politiken utifrdn ideologiska idéer och i stillet vidtar dtgarder
som verkligen ger individerna méjlighet att vélja att bilda familj
och skaffa sd mdnga barn som de vill. Atgirderna bor ocksd
vara anpassade till skillnaderna mellan befolkningen i olika re-
gioner. Utifran detta, och med hénsyn till skillnaderna, kan man
utveckla ett system for information och utbyte av bdsta praxis.
Offentliga atgdrder dr emellertid fullstandigt berittigade, efter-
som familjen, dir humankapitalet skapas (), utgér grunden for
varje samhille. Detta har man kunnat se i samband med krisen,
dir familjerna ofta spelat en viktig roll for att dimpa de sociala
konsekvenserna.

7. De viktigaste aspekterna av en lyckad familjepolitik

7.1  Lyckade exempel pé familjepolitik kan se ut pa olika sitt,
men de har alla ndgra gemensamma namnare:

— Inférande av tgiarder som gor det mojligt att forena yrkes-
och familjeliv (barnomsorgsformer av hog kvalitet, sarskilt
offentlig infrastruktur for barnomsorg, familjestod och vard
av alla vardbehovande, flexibilitet i arbetslivet, sirskilda for-
dldraledigheter) som 4r anpassade till nationella forhallanden
och motsvarar foraldrarnas forvantningar och barnets behov
och kinslomassiga, psykiska och fysiska utveckling.

— Forebyggande och bekdmpning av fattigdom i familjer.

— Langsiktiga strategier, som inte fordndras vid nista rege-
ringsskifte, och som omfattar alla familjer. Det dr barnets
intressen som dr det viktigaste, oberoende av familjens in-
komst. Kontinuiteten dr mycket viktig, eftersom det ar ett
langsiktigt projekt att bilda familj. En dndamélsenlig och
stabil familjepolitik dr en faktor i en héllbar utveckling.

— Ett erkdnnande av familjens betydelse och viktiga roll och
virdet av ett lyckligt familjeliv. I det moderna samhallet ar
det oftast enbart personliga eller yrkesmissiga framgangar
som riknas. Det finns emellertid andra former av framgéng
som ror minskliga relationer eller allminhetens intresse,
bland annat ett harmoniskt familjeliv eller framgéngar
inom forenings- eller kulturlivet, vilket i hogre grad bor
lyftas fram i bl.a. medier (%) och i de nationella utbildnings-
systemen.

—
-

EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 6.4 och "Frimja solidariteten mellan
generationerna”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 3.11.
EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 8.15 och "Frimja solidariteten mel-
lan generationerna”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 3.13.

—_
=

— Beaktande av flerbarnsfamiljernas sirskilda situation.

7.2 Vid sidan av den egentliga familjepolitiken 4r dven tva
andra politikomrdden naturligtvis mycket viktiga i samman-
hanget, nimligen sysselsittnings- och bostadspolitiken (°). Utan
arbete och bostad dr det svart att bilda familj. For att bilda
familj krdvs ett minimum av framtidstro. Hog ungdomsarbets-
loshet och osikra anstillningsvillkor kan fa allvarliga kon-
sekvenser for en befolknings reproduktion, for dven om det
ar ett langsiktigt projekt att skaffa barn, dr den period dd det
ar lattast att bli gravid kort. Av den anledningen bor man
uppmirksamma situationen for studenter och ungdomar som
ar foraldrar eller som vill bli det.

7.3 Nir familjepolitiken bedrivs ldngsiktigt och verkligen
motsvarar familjernas forvintningar fir den positiva effekter
pa barnets utveckling och fordldrarnas vilmdende, mojliggor
ett harmoniskt socialt liv och leder till 6kade fodelsetal.

7.4  En undersokning som nyligen genomforts av virldsmod-
rarorelsen (World Movement of Mothers) bland 11 000 mam-
mor visar att deras prioriteringar dr foljande:

— For det forsta att kunna forena yrkes- och familjeliv.

— For det andra att fi erkinnande frin samhillet av att deras
roll som modrar ar viktig.

— For det tredje att fd mer tid tillsammans med sina barn.

7.5  En liknande undersokning bland pappor skulle vara in-
tressant, eftersom de tre huvudprioriteringarna ocksd mycket vil
skulle kunna rora dem, i synnerhet vad galler erkdnnandet av
deras roll, vilket utan tvivel skulle fi dem att engagera sig mer i
familjelivet ('9). I detta sammanhang ar de aktuella forslag som
syftar till att uppmuntra faderna att ta ut pappaledighet — eller
till och med gora en betald pappaledighet obligatorisk — intres-
santa som ett led i den nodvindiga uppvirderingen av pappa-
rollen liksom i de minst lika nédvindiga insatserna for att fa
fader att ta sitt ansvar, sarskilt i samband med en skilsmassa. Ur
detta perspektiv skulle det vara anviandbart att sammanstilla
exempel pd god praxis vid foretag som har infért flexibla arbets-
former som idr forenliga med fordldraansvaret. Foretagens so-
ciala ansvar utstracker sig ocksd till atgdrder som syftar till att
underldtta en balans mellan yrkes- och familjeliv, eftersom det

(°) EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 4.6.

(%) EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 8.11.
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ar inom foretaget som atgdrderna genomfors i praktiken. Det
vore intressant att infora en mirkning av foretag som ar “fa-
miljevinliga” av det slag som redan finns i Spanien, med stod
fran hilso- och sjukvardsministeriet ('1).

7.6 Kommittén har i ett tidigare yttrande ('?) foreslagit att
man "6vervager initiativ som gor det mojligt for far- eller mor-
foraldrar eller andra nidra slaktingar att ta hand om barnen om
dven de arbetande foraldrarna 6nskar detta och under forutsitt-
ning att det fraimjar barnets intressen”. I friga om tid for famil-
jen kan vi pdminna om att EESK redan stillt sig bakom prin-
cipen att "Alla mdste kunna (...) forfoga over ett tillrackligt
antal &r pd ‘arbetstidskontot’ for familjeliv’. "Aven fortidspen-
sion som finansieras pd samma sitt som pension bor vara
mojligt ifall man foredrar att skaffa sig mer tid i aktiv alder.” (%)
Pé sd vis skulle arbete utanfor hemmet kunna ske pa deltid eller
tillfalligt avbrytas utan att inkomsterna skulle péaverkas alltfor
negativt. Det finns skil att gora en noggrann ekonomisk berak-
ning for att avgora vilka besparingar som skulle kunna goras i
fraga om offentlig barnomsorg, resurser som skulle kunna lag-
gas pa att beakta den tid som 4dgnas dt barnuppfostran i berdk-
ningen av pensioner. Det dr ocksd viktigt att sikerstilla rattig-
heter for mor- och farfordldrar nir det galler barnbarnen.

7.7  Pd basis av undersokningar av ungas forvintningar och
ambitioner, fordndringar som uppstdr pd grund av familjernas
storre rorlighet, forhallandet mellan de ungas tillgang till bosti-
der och deras beslut att bilda familj, samt de nya familjeformer-
nas konsekvenser for fodelsetalen, kan man utforma strategier
for familjepolitiken som ar anpassade till behoven. Sddana un-
dersokningar skulle vara anvindbara genom att de ger en battre
forstdelse av familjernas forvantningar, vilket dr en mycket vik-
tig faktor ndr det giller utformningen av politiken.

8. Vilken roll kan EU spela?

8.1  Europeiska unionen ar inte behorig i frdga om familje-
politik. I artikel 9 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
faststills for ovrigt klart och tydligt att familjerdtten regleras pd
nationell nivd. EU kan emellertid lagstifta pd omrdden som ror
mojligheterna att forena familje- och yrkesliv, och arbetsmark-
nadens parter kan forhandla fram avtal som sedan blir direktiv.
Detta var exempelvis fallet i friga om pappaledighet och i sam-
band med debatten om mammaledighetens lingd. EU kan dven
lagstifta pd omradet for jamstalldhet i arbetslivet, vilket utgor en
del av all familjepolitik, och skyddet av barn och barns utveck-
ling pd grundval av det program som kommissionen nyligen
lade fram om barnens rattigheter (14).

8.2 I Europa 2020-strategin faststalls ett mal for sysselsatt-
ningsgraden fér min och kvinnor som inte kan uppnds om det
inte kompletteras av en familjepolitik som gor det mojligt for

(') http://www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social[rep_efr.asp.

(') EESK:s yttrande om "Sakerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbets-
tagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar” EUT
C 277, 17.11.2009, s. 102, punkt 1.12.

() EESK:s yttrande om “Sambandet mellan jamstilldhet, ekonomisk
tillvixt och sysselsittningsgrad”, EUT C 318, 23.12.2009, s. 15,
punkt 4.2.6.2.

(") KOM(2011) 60 slutlig.

min och kvinnor att skaffa sd ménga barn de vill samtidigt som
de arbetar, vilket i dag inte ar fallet i stora delar av Europeiska
unionen.

8.3  EU kan dessutom spela en viktig roll vad giller kunska-
pen om den demografiska situationen och utvecklingen pa alla
geografiska nivder, utvdrderingen av familjepolitiken, vare sig
det ror nationell eller lokal familjepolitik, och utbyte av bista
praxis mellan medlemsstaterna.

8.4  Inom den europeiska alliansen for familjefrdgor som ska-
pades under det senaste tyska ordférandeskapet fanns planer pa
att inrdtta en observationsgrupp, som aldrig blev verklighet.

8.5 I dag leder EU utarbetandet av ett antal initiativ med
tillhorande finansiering:

— Expertgruppen for demografiska fragor.

— Det europeiska forumet for demografi.

— Workshopar om bista praxis.

— Nitverket for familjepolitik.

— Internetportalen for den europeiska alliansen for familjefra-
gor.

— Regionala seminarier.

Den sammanlagda finansieringen av dessa initiativ uppgar till ca
500 000 euro, till vilket ska liggas forskningsprojektet Familyp-
latform, som lider mot sitt slut, andra forskningsprojekt om
demografiska frigor som ocksd behandlar familjefrdgor, samt
OECD:s databas om familjer.

8.6 Det skulle vara positivt om dessa initiativ kunde integre-
ras bittre och genomféras under tillsyn eller dtminstone sam-
ordnas av ett organ som ges i uppdrag att faststilla en gemen-
sam politik och riktlinjer for dtgérder och studier. Eftersom det i
dag inte 4r rdtt tidpunkt att etablera nya sjilvstindiga organ
inom EU, skulle denna roll som ledare och samordnare nir
det géller mer politiska och forvaltningsmassiga aspekter kunna
anfortros at Europeiska kommissionen, via den europeiska al-
liansen for familjefragor, och nir det giller vetenskapliga aspek-
ter &t Eurofound, som i egenskap av trepartsorgan inom EU ir
mycket ldmpat for detta. En genuin databas skulle dirigenom
kunna goras tillginglig f6r medlemsstaterna tack vare en god
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samordning av samtliga initiativ som redan genomfors pa EU-
niva. Alliansen skulle kunna knyta kontakter och utveckla sam-
arbetet med strukturer och dtgarder himtade frén den 6ppna
samordningsmetoden inom det sociala omradet. Kommissionen
diskuterar for nirvarande frigan med berorda parter.

8.7  Europeiska socialfonden och Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden har redan bidragit till inforandet av familjepoli-
tiska dtgdrder i vissa medlemsstater. Det finns skl att fundera
over hur insatser av denna typ kan utvecklas. Familjepolitik bor
aven tillhora de omrdden som Plattformen mot fattigdom ar-
betar med.

8.8  Samtidigt bor man inom ramen for forsknings- och in-
novationsprogram ('°) ocksd avsitta finansiering for studier och
forskning om demografiska frdgor, men dven inom sociologi,
antropologi och filosofi, som ocksd dr av betydelse for familje-
politiken. Man bor dven genomféra studier av familjepolitikens
effektivitet och inverkan. Av denna anledning ar det onskvirt att
verksamheten inom Familyplatform inte avslutas utan tillats
fortgd, vilket ocksd samtliga organisationer och berorda parter
pa det familjepolitiska omradet onskar.

8.9  Det skulle vara 6nskvirt att de sammanslutningar som
foretrader familjer involveras mer i utarbetandet av familjepoli-
tik eller annan politik som paverkar familjer, pd bdde EU-nivd
och medlemsstatsniva.

8.10  Alla minniskor i Europa ir eller har varit medlemmar
av en familj, oavsett denna familjs framtid eller historia eller
familjens allmidnna utveckling under de senaste drtiondena.
Ingen fods i ett vakuum, och alla undersokningar visar att
EU-medborgarna fortfarande uppfattar familjesammanhéllningen
som en av de viktigaste grundliggande virderingarna. Mdnga
politiska beslut pd EU-nivd fir ocksd en direkt inverkan pa
familjernas vardag (fri rorlighet for personer, sysselsittning

Bryssel den 4 maj 2011

(*%) EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 4.5.

och social trygghet, miljo- och konsumentskydd, mervirdesskat-
tesatser for barnomsorgsartiklar (%), mediepolitik samt utbild-
nings- och kulturprogram och sociala program).

8.11  EESK rekommenderar dirfor att man tar hansyn till
familjeaspekten inom alla EU-politikomraden, i synnerhet i sam-
band med de konsekvensbedémningar som nu ska genomforas
for all EU-lagstiftning (17), och att den integreras i alla utvir-
deringar av befintlig politik i samband med 6versyn. I Spanien
innebir vattenprissattningspolitiken att kostnaden per kubikme-
ter okar med forbrukningen i syfte att minska forbrukningen av
en knapp resurs. Detta drabbar dock flerbarnsfamiljer mycket
hart — en familj pa fem personer forbrukar “automatiskt” mer
vatten 4n en ogift person eller ett hushéll utan barn. Efter en
provning i domstol har detta prissattningssystem Overgivits (18).
Det vore darfor 6nskvart med systematiska konsekvensanalyser
pd EU-nivd for lagstiftning om familjefrdgor sd att man kan
undvika eventuella negativa effekter for familjerna.

8.12  Det bor for 6vrigt understrykas att det finns en néra
koppling mellan regionalpolitik, investerings- och utbildnings-
politik samt bostads- och sysselsittningspolitik, och att politiken
dven pd dessa omrdden gor vissa medlemsstater eller vissa re-
gioner attraktiva for familjer och ungdomar, utover den rena
familjepolitiken, och att allt detta kan samverka for att skapa en
overgripande och ldngsiktig befolkningsdynamik.

8.13  Kommittén stiller sig helhjirtat bakom idén om att
utropa 2014 till Europadret for familjer och fira tjugodrsjubileet
av FNs internationella familjedr. Samhillets framtid ligger i de
kommande generationerna, och dessa vixer upp i familjerna.
Sammanfattningsvis bor det dock understrykas att det finns
en avgorande faktor for beslutet att bilda familj, nimligen hop-
pet om en bittre framtid. Regeringarna dr ansvariga for att det
finns hopp hos den befolkning de styr. Detta ger deras uppdrag
storhet och tyngd.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) Kommittén har redan foreslagit en sinkning av momssatsen, sirskilt
for blojor. Se EESK:s yttrande “Frimja solidariteten mellan genera-
tionerna”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 4.7.

(V) EESK:s yttrande “Framja solidariteten mellan generationerna”, EUT
C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html.
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