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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om anvindning av PNR-uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet”

KOM(2011) 32 slutlig — 2011/0023 (COD)
(2011/C 218/20)

Huvudféredragande: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Den 2 mars 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om anvindning av PNR-uppgifter for att forebygga, uppticka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet”

KOM(2011) 32 slutlig — 2011/0023 (COD).

Kommitténs presidium gav den 14 mars 2011 facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medbor-
garna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén José
Isafas Rodriguez Garcfa-Caro till huvudforedragande vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sam-
mantrddet den 5 maj 2011) och antog foljande yttrande med 80 roster for, 2 emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar forslaget till direktiv med de forbehdll som framfors i detta
yttrande. Kommittén uttrycker sin oro, eftersom det stindiga
valet mellan sikerhet och frihet, eller nirmare bestimt mellan
att forbattra sikerheten och begrinsa medborgarnas rittigheter
ndr det galler skydd av personuppgifter, inte far std i strid med
de allmidnna principer som ligger till grund for minniskors
grundliggande rittigheter.

1.2 EESK stiller sig bakom den allmidnna uppfattning som
Europeiska datatillsynsmannen, artikel 29-arbetsgruppen for
uppgiftsskydd och byrén for grundliggande rittigheter gett ut-
tryck for. Vi anser ocksd att forslaget inte framfor tillriackliga
belagg for att det ar nodvindigt med en allmin och godtycklig
anvindning av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) avseende alla
medborgare vid internationella flygningar. Kommittén anser
darfor att de dtgdrder som Gvervags inte stdr i proportion till
deras syfte.

1.3 EESK stiller sig i synnerhet bakom de synpunkter som
Europeiska datatillsynsmannen ger uttryck for i sitt senaste ytt-
rande om forslaget. I stillet for att anvinda PNR-uppgifterna
systematiskt och godtyckligt foresldr datatillsynsmannen att de
anviands om det dr befogat i varje enskilt fall.

1.4 EESK anser att en centraliserad enhet for passagerarinfor-
mation i stillet for en decentraliserad enhet i varje medlemsland,
som foreslas i forslaget, kan vara billigare for lufttrafikforetagen
och for medlemsstaterna sjilva. Ett sddant alternativ kan

mojliggora en bittre 6vervakning och kontroll av de uppgifter
av personlig karaktir som ingdr i PNR-uppgifterna genom att
man undviker att uppgifterna overfors upprepade génger.

2. Bakgrund till forslaget till direktiv

2.1  Syftet med detta forslag till direktiv ar att faststdlla be-
stimmelser om lufttrafikf6retags 6versindande av PNR-uppgifter
om passagerare pa internationella flygningar till och fran med-
lemsstaterna samt medlemsstaternas behandling av uppgifterna
och utbytet av dessa mellan medlemsstaterna inbordes och med
tredjeland. Forslaget syftar till att harmonisera medlemsstaternas
bestimmelser om dataskydd med madlet att anvinda PNR-upp-
gifterna i kampen mot terrorism (!) och allvarliga brott (3), i
enlighet definitionen av dessa i EU:s lagstiftning.

2.2 Forslaget definierar hur medlemsstaterna fir anvinda
PNR-enheterna, vilka uppgifter som ska samlas in, de syften
som informationen fir anvindas for, overforing av uppgifter
mellan medlemsstaternas PNR-enheter och de tekniska forutstt-
ningarna for sddana overforingar. For detta dndamal har man
valt ett decentraliserat system dir varje medlemsstat samlar in
och behandlar PNR-uppgifterna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Ekonomiska och sociala kommittén dr sdsom legitim
foretradare for det organiserade civila samhillet det limpliga
organet for att uttrycka det civila samhallets uppfattning. Darfor
ar kommittén tacksam for att radet beslutat att radfrdga EESK
om detta forslag.

() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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3.2 Det forslag till direktiv som EESK ska uttala sig om kan
betecknas som en forhandsharmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning pé detta omrade, eftersom flertalet av dessa inte har
nagra specifika bestimmelser for anvindningen av PNR-uppgif-
ter for de syften som anges i forslaget. Mot denna bakgrund
anser kommittén att det 4r lampligt att faststdlla en gemensam
rittslig ram som medlemsstaternas lagstiftning kan anpassas till
sd att alla medborgare i hela EU kan fi samma garantier och
sikerhet ndr det giller skyddet av dessa uppgifter.

3.3 Enligt forslaget ror det sig om bestimmelser som gor det
mojligt att behandla och analysera ett stort antal uppgifter om
miljontals medborgare som aldrig har begétt och inte heller
kommer att begd ndgot av de brott som nimns i direktivet.
Foljaktligen kommer man att anvianda uppgifter om helt nor-
mala personer for att utarbeta profiler for farliga brottslingar.
Enligt kommitténs uppfattning stir vi infor ett dilemma i valet
mellan sikerhet och frihet, eller nirmare bestimt mellan att
forbdttra sdkerheten och inkrdkta pd medborgarnas rattigheter
ndr det giller personuppgifter.

3.4  Eftersom forslaget har behandlats under sd ling tid har
huvudaktorerna kunnat uttrycka sina mycket olika uppfatt-
ningar i detta drende vid upprepade tillfillen. Ar 2007 antog
kommissionen férslaget till radets rambeslut om anvindande av
passageraruppgifter (PNR-uppgifter), foregdngaren till detta fore-
slag till direktiv, och sedan dess har synpunkter ldmnats av den
europeiska datatillsynsmannen (*), som i mars i ar bland annat
yttrade sig om denna nya text, av artikel 29-arbetsgruppen for
uppgiftsskydd, som uttalade sig i april i ar (¥, av byran for
grundliggande rittigheter samt av Europaparlamentet, som
ocksd utfirdat en resolution (°) om forslaget fran 2007 och
som deltar i lagstiftningsforfarandet for detta forslag i enlighet
med férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.5 EESK stiller sig bakom dessa kvalificerade aktorers all-
minna uppfattning. Vi anser ocksd att forslaget inte framfor
tillrackliga beldgg for att det dr nodvandigt med en allmidn
och godtycklig anvindning av PNR-uppgifterna pé alla medbor-
gare vid internationella flygningar. Kommittén anser darfor att
de atgdrder som man vill genomféra inte stdr i proportion till
deras syfte, sarskilt som man i sjilva forslaget och i motive-
ringen till detta erkdnner att det inte finns ”... ndgon detaljerad
statistik som visar i vilken utstrdckning sadana uppgifter bidrar till att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brotts-
lighet” (6). Darfor stoder vi sarskilt Europeiska datatillsynsman-
nens rekommendation att man i stillet for en systematisk och
godtycklig anvindning av PNR-uppgifterna anviander dessa om
det dr befogat i varje enskilt fall.

3.6 I overensstimmelse med det ovanstdende och i linje med
EESK:s tidigare yttranden bor man i foreliggande yttrande infor-
liva foljande rekommendation frdn yttrandet om kommissio-
nens meddelande till Europaparlamentet och radet — Ett omrade

() EUT C 110, 1.5.2008.

(% Yttrande nr 145 av den 5 december 2007 och yttrande nr 10 av
den 5 maj.2011.

() P6_TA (2008) 0561.

() KOM(2011) 32 slutlig, s. 6.

med frihet, sikerhet och rittvisa i allmdnhetens tjdnst (): "Sa-
kerhetspolitiken far inte inkrakta pa de grundliggande virden (mansk-
liga rattigheter och friheter) och demokratiska principer (rdttsstaten)
som hyllas i hela unionen. Den personliga friheten far inte begrinsas
till forman for den kollektiva och nationella sikerheten. Vissa av de
politiska forslagen innebdr att man upprepar ett misstag som gjorts i
tidigare skeden, ndmligen att offra friheten for att forbéttra sikerhe-

»

ten’.

3.7  Under alla omstindigheter bor den text som slutligen
antas under lagstiftningsprocessen i storsta mojliga utstrackning
garantera sekretess och skydd av uppgifter av personlig karaktar
i passageraruppgifterna och respektera principerna i rddets ram-
beslut 2008/977 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (%)
och i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (°).
Bestimmelsernas undantagskaraktir far under inga omstindig-
heter sta i strid med de allménna principer som ligger till grund
for personers grundliggande rittigheter.

3.8 Déd man madste utgd fran att forslaget till direktiv innebir
att personuppgifter kan anvindas endast i undantagsfall, anser
EESK att bestimmelserna i artiklarna 6 och 7, som utgor de
viktigaste undantagen, bor begrinsas sd mycket som mojligt for
att undvika missbruk. Darfor ska en begdran om att fa ta del av
uppgifter som inte omfattas av de allminna reglerna i artiklarna
4 och 5 i forslaget alltid motiveras.

3.9 For att garantera att uppgifterna uteslutande anvinds for
de syften som anges i direktivforslaget, och for att man vid varje
tidpunkt ska kunna fa veta vem som har tillgdng till databaserna
med PNR-uppgifter eller till de uppgifter som redan behandlats,
bor det anges i forslaget till direktiv att det ar obligatoriskt att
infora ett sparbarhetssystem som gor det mojligt att identifiera
den enhet eller myndighet som har haft tilltrade till uppgifterna
och hur uppgifterna behandlats eller anvints.

4. Sarskilda kommentarer
4.1 Betrdffande artikel 3

I en globaliserad virld saknar innehéllet i skal (18) i forslaget
mening om det inte betraktas som en motivering av det alter-
nativ som valts i artikel 3: Antagande av en decentraliserad
modell. EESK anser att denna modell kan oka kostnaderna for
lufttrafikforetagen eftersom dessa ska oversinda uppgifterna till
enheterna i alla de medlemsstater dir mellanlandningar kan ske
pa internationella flygningar. Det innebdr att det ocksd dr moj-
ligt att personuppgifterna behandlas och 6versinds av flera olika
enheter. Detta system verkar knappast vara forenligt med de
effektivitetskriterier som alltid bor efterstrivas.

(7) EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet och rddet — Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i
allmédnhetens tjanst”, EUT C 128, 18.5.2010, s. 80.

(8 EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

(%) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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4.2 Betriffande artikel 4.1

EESK foreslar att foljande sats laggs till i slutet av stycket 1: ”...
och lamna besked till lufttrafikforetaget om detta sd att foretaget inte
oversander dem igen”. Kommittén anser sdledes att sd snart ett fel
uppticks bor instruktioner utfirdas si att detta kan réttas till.

4.3 Betriffande artiklarna 4.4 och 5.4

EESK anser att det rader en bristande Overensstimmelse i orda-
lydelsen mellan de béada artiklarna. I artikel 4.4 foreskrivs att
enheten for passagerarinformation i en medlemsstat endast far
overfora de uppgifter som behandlats till den behoriga myndig-
heten om det ar befogat i det enskilda fallet. Men i artikel 5.4
foreskrivs att PNR-uppgifter och resultaten av behandling av
PNR-uppgifter som mottagits av enheten for passagerarinfor-
mation fir behandlas ytterligare av de behoriga myndigheterna.
Vi anser att denna uppenbara motsigelse bor dtgardas eller
klaras upp sd att det inte rdder nigon tvekan om tolkningen.

4.4 Betrdffande artikel 6.1

[ linje med punkt 4.1 anser EESK att detta system f6r overforing
av uppgifter till de olika enheterna for passagerarinformation
kommer att 6ka den administrativa bordan for lufttrafikforeta-
gen i ett lige dd man efterlyser en minskning av denna borda.
Samtidigt kommer deras driftkostnader att oka, vilket skulle
kunna leda till att konsumenterna i slutindan far betala ett
hogre biljettpris.

4.5 Betrdffande artikel 6.2

Med tanke pé sdkerheten for och skyddet av medborgarnas
personuppgifter anser EESK att en overforing av dessa uppgifter
”... pd annat lampligt satt ...” vid eventuella tekniska problem
inte 4r den lampligaste metoden. Vi insisterar pd att man pre-
ciserar vilka metoder som kan anvindas for overforing av upp-
gifterna.

Bryssel den 5 maj 2011

4.6 Betriffande artikel 6.3

Vi anser att formuleringen av texten i skulle bli effektivare om
man strok “far’ sd att det inte stdr varje medlemsstat fritt att
tillimpa artikeln. I stillet bor artikeln inledas med orden: "Med-
lemsstaterna ska tilldta lufttrafikforetag ...".

4.7 Betrdffande artiklarna 6.4 och 7

Enligt EESK:s innehaller artikel 6.4 och hela artikel 7 en rad
alltmer omfattande undantagsbestimmelser. Detta innebar att
man gar ifrdn Gverforingar av uppgifter "om det dr befogat i det
enskilda fallet” i enlighet med artikel 4.4, och 6vergér till prak-
tiskt taget generella overforingar dar alla har ritt att overfora
och motta information fran PNR-uppgifterna. Artikel 7 utgor en
sammanfattning av undantagen fran regeln.

4.8 Betrdffande artikel 8

For att undvika det mest omfattande undantaget, ndmligen att
overforing av uppgifter gors till tredjelinder som i sin tur kan
overfora dem till andra tredjeldnder, bor det i artikeln anges att
overforingar ska ske sd snart som uppgifterna behandlats av
enheten for passagerarinformation eller den behériga myndig-
heten i medlemsstaten som sedan ska Gversinda dem till ett
tredjeland och endast om det dr befogat i det enskilda fallet.

4.9 Betriffande artikel 11.3

Av samma skdl som vi angett i artikel 4.1 foresldr EESK att
foljande sats laggs till i slutet av stycket: ”... och ldmna besked till
lufttrafikforetaget om detta si att foretaget inte oversinder dem igen”.

4.10 Betriffande artikel 11.4

Det vore logiskt att i denna artikel nimna det sparbarhetssystem
som EESK foreslagit i punkt 3.9 i detta yttrande sd att de som
far tilltrade till informationen alltid registreras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



