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Den 20 juli 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — EU:s strategi for terrorismbekdmpning: viktiga
framsteg och kommande utmaningar viktiga framsteg och kommande utmaningar”

KOM(2010) 386 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 5 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 167 roster for, 2 emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Ten tid da foljderna av den pagdende ekonomiska krisen
blir kdnnbara, vill EESK fdsta uppmarksamhet vid den 6kade
risken for radikalisering. Det ar fraga om terrorism med savil
religiosa som ideologiska motiv. Respekten for grundlaggande
rittigheter bor vara den viktigaste utgdngspunkten for utvir-
dering av politiken for terrorismbekdmpning, séval i planerings-
skedet som i genomforandeskedet.

1.2 EESK foresprdkar att man ser over den forebyggande
aspekten och tillfogar en foregripande dimension som syftar
till att utveckla samarbetsrelationer och till att dimpa spin-
ningar i ett tidigt skede. Det dr en overgripande dimension
som omfattar savil politiken for terrorismbekdmpning som an-
dra politikomrdden pd EU-nivd och i medlemsstaterna, t.ex.
politik for ungdom, kultur, utbildning eller deltagande i det
politiska och samhilleliga livet.

1.3 EESK rekommenderar att man i EU:s officiella dokument
och inom specialiserade organ begreppet “terrorism motiverad
av intolerans, rasism och framlingsfientlighet” i stillet for “isla-
mistisk terrorism”.

1.4 EESK foresldr att samtliga EU-institutioner samt de na-
tionella myndigheterna bygger sin politik pé tillgdngliga kvalita-
tiva och kvantitativa fakta om dynamiken bakom terrorismen.
Mot bakgrund av fenomenets komplexitet vore det ett misstag
att fora ett enda slags politik i alla situationer, i synnerhet som
detta vore kostsamt och svart att genomfora. Samtidigt finns det
skl att tillimpa proportionalitetsprincipen for att insatser och
kostnader inom svarsatgirderna ska std i proportion till denna
typ av hot.

1.5  EESK rekommenderar dessutom att de fyra dtgardsomra-
dena (att forebygga, skydda, beivra och agera) och de overgri-
pande aspekterna (respekt for grundliggande rattigheter,

internationellt samarbete, partnerskap med tredjelander och fi-
nansiering) ska kompletteras med strategiska dokument inom
EU:s politik for terrorismbekdmpning med en typindelning av
terrorismen utgdende frin motiv och konsekvenser (separatism,
viansterextremism eller anarkism, hogerextremism, enfrigerorel-
ser och religiost motiverad terrorism). Denna strategiska struk-
turering skulle kunna hjdlpa nationella myndigheter, EU-institu-
tionerna och andra berdrda aktorer att anpassa sitt synsitt och
sina instrument till de sirskilda utmaningar som varje typ av
terrorism utgor.

1.6 EESK rekommenderar att konkreta dtgirder vidtas inom
ramen for den sirskilda EU-strategin for kamp mot radikalise-
ring och rekrytering av personer i terrorismsyfte samt den sam-
manhorande handlingsplanen i syfte att minska orittvis och
diskriminerande behandling. Strategin och handlingsplanen
bor bland annat bygga pd det arbete som har utforts av Euro-
peiska unionens byréd for grundliaggande rattigheter.

1.7 EESK uppmanar Europeiska kommissionen och de natio-
nella regeringarna att gora en detaljerad utvirdering av siker-
hetsdtgardernas ekonomiska &terverkningar pd privata opera-
torers verksamhet. Kommittén pédpekar att utvecklingen av dyr
teknik och betungande rutiner kan fa negativa foljder for eko-
nomiska aktorers och medborgarnas aktiviteter.

1.8 EESK varnar for att olaglig eller olimplig anvindning av
personuppgifter i kombination med myndigheternas omfattande
befogenheter ofta dr en kinslig friga som kan leda till diskri-
minering och stigmatisering av personer eller sirskilda grupper.

1.9 I syfte att forstirka trovidrdigheten i politiken f6r terro-
rismbekdmpning och relevansen for problematiken kring grund-
laggande rittigheter, rekommenderar EESK att kommissionen
horsammar Europaparlamentets uppmaning i en resolution
frin 2007 om CIA:s péstddda utnyttjande av EU-linder for
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transport av fingar och olagligt frihetsberovande. Europaparla-
mentet ville se en utvirdering av lagstiftningen for terrorismbe-
kimpning pd medlemsstatsnivd, och av de andra forfaranden
som kan tinkas bidra till atgarder av detta slag.

1.10  Nar det giller lander didr politiken for terrorismbekdmp-
ning kan dventyra demokratin och respekten for grundlaggande
rttigheter foresprakar EESK att EU mer beslutsamt stoder en
modell for terrorismbekdmpning som grundar sig pd demokra-
tiska normer och forfaranden.

2. Inledning

2.1 1 detta meddelande redogérs péa begiran av Europaparla-
mentet for huvuddragen i en politisk utvirdering av EU:s nuva-
rande strategi for terrorismbekdmpning. Det utgor dessutom ett
viktigt steg pd vdgen mot en bredare strategi for inre sikerhet.

2.2 Det ar sarskilt viktigt med en redovisning av vilka fram-
steg som gjorts och vilka utmaningar som vi stdr infor efter
ikrafttradandet av Lissabonfordraget och antagandet av ett fle-
rarigt arbetsprogram och en handlingsplan pd omrédet rittvisa,
frihet och sikerhet (Stockholmsprogrammet). Detta meddelande
bygger pa och utgér ett komplement till de terrorismbekdmp-
ningsatgirder och initiativ som ingdr i Stockholmsprogram-
met (!) och handlingsplanen for dess genomférande (2) som be-
skriver EU:s framtida tgarder i stora drag.

2.3 EU-strategin for terrorismbekimpning frdn 2005 (%) ar
fortfarande den huvudsakliga referensramen for EU:s insatser
pd omrddet. Den bygger pd fyra handlingsomraden: att fore-
bygga, skydda, beivra och agera. Detta meddelande har samma
struktur. For var och en av de fyra delarna anges bdde nédgra
viktiga framsteg och nigra kommande utmaningar.

2.4 EESK ser positivt pad en overgripande utvirdering av EU:s
politik for terrorismbekdmpning och anser att det ar ett viktigt
framsteg mot en balanserad syn péd terroristhoten och pd de
instrument som kan tillimpas for att bekdmpa terrorismen.

2.5 EESK vill att den reviderade strategin for terrorismbe-
kimpning, liksom strategin for inre sikerhet som nyligen har
lanserats, ska faststilla mal och instrument som sikerstiller
individens sdkerhet utan att skyddet for friheterna och de grund-
laggande rittigheterna dventyras. Dessa friheter och rattigheter
utgor grundstenen for varje rittsstat och demokratiskt samhalle
och far under inga omstindigheter upphavas eller begrinsas.

2.6 EESK har tidigare utarbetat tvd yttranden som direkt
beror problematiken kring terrorismbekdmpningspolitiken.
Dessa tva yttranden inriktades pa forebyggande och i synnerhet
pa kampen mot radikalisering. Bida yttrandena gav uttryck for
EESK:s allmdnna riktlinjer. Foreliggande yttrande har som madl

() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
() KOM(2010) 171 slutlig, 20.4.2010.
(*) Dok. 14469/4/05 av den 30 november 2005.

att se over och omformulera dessa riktlinjer och dirmed bidra
till att anpassa politiken for terrorismbekdmpning till de senaste
tendenserna pd omrédet.

3. Allminna kommentarer

3.1 Den ekonomiska krisen har inte bara drabbat de euro-
peiska ekonomiernas strukturer utan dven de sociala, politiska
och kulturella relationerna i Europa. Krisen har forsvagat soli-
dariteten bland medborgare, befolkningsgrupper och politiska
institutioner. I detta sammanhang har misstrogenhet och into-
lerans gentemot minoriteter spridit sig snabbt och lett till att
dessa grupper intagit en forsvarsstillning.

3.2 EESK anser att EU:s politik for terrorismbekimpning ar
ett mangfasetterat och kinsligt omrdde dir det kravs att siker-
heten, den tekniska utvecklingen och lagstiftningsinstrumenten
atfoljs av solida system for skydd av grundldggande rattigheter.

3.3 Med tanke pa terrorismens komplexitet och djupgdende
orsaker rekommenderar EESK att politiken for terrorismbe-
kdmpning kompletteras med ett integrerat synsitt och ett poli-
tiskt samarbete som gor det mojligt att undanréja varje motiv
till terrorddd. Det framgér tydligt av debatten om forebyggande
att man snarast bor stirka vissa malsittningar, t.ex. social in-
tegration, fattigdomsbekdmpning, jimstilldhet och kvalitativt
forbattrade arbeten, i synnerhet inom ramen for den sociala
dimensionen i Europa 2020-strategin.

3.4 Europols senaste rapport innehéller en rad viktiga upp-
gifter om dynamiken bakom terrorism i EU (*). Ar 2009 mins-
kade antalet terroristdad, savil nir det gillde misslyckade, for-
hindrade som genomforda attentat. Siffran har sjunkit med
halften sedan 2007 och kurvan pekar tydligt nedat.

3.5  Det dr inte bara konsekvenserna av terroristattackerna
som fordndrats, utan dven deras struktur. Ar 2009 var det
vanligaste motivet bakom terroristddd separatism (257 attentat),
foljt av vansterextremism och anarkism (40 attentat), hoger-
extremism (4 attentat) och slutligen enfrigerorelser (2 attentat).
Det ir viktigt att papeka att religiost motiverad terrorism ar den
mest sillsynta, med endast en registrerad attack (i Italien 2009),
trots att allmidnheten upplever den som den vanligaste och farli-
gaste typen av terrorism.

3.6 EESK beklagar forlusten av mdanniskoliv och materiella
skador till foljd av terrorism. Det fallande antalet terrorhand-
lingar visar dock att fenomenet kan dimpas med en intelligent
och visiondr kombination av politik och atgarder. Politiken for
terrorismbekdmpning bor skriddarsys med hansyn till terroris-
mens plats, motiv, typer och orsaker.

(% Europols rapport om den radande situationen och tendenserna inom
terrorismen i Europa (Tesat) 2010 (pd webbplatsen http:/fwww.
europol.europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend _
Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf).
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3.7 Mot bakgrund av skillnaderna i allmdnhetens uppfattning
av terrorismen och dess egentliga forekomst, begar EESK att
regeringarna och EU-institutionerna ska bidra till att informera
medborgarna pa ett korrekt sitt om terrorismens orsaker, ut-
tryck och konsekvenser. Kommittén varnar for riskerna med
felaktig och bristfillig information om fenomenet och under-
stryker dessutom faran for att terroristhotet omvandlas till ett
argument for social uteslutning, intolerans och diskriminering.
Eftersom terrorismens syfte dr att sprida riadsla kan overdrifter
om terrorhoten i sjilva verket tjdna de potentiella terroristernas
intressen. A andra sidan bor man undvika utvecklingen av en
“terrorismmarknad” som kan tinkas vicka sirskilt intresse bland
de olika ekonomiska och institutionella aktorerna pd omradet
for terrorbekdmpning.

3.8 Nar det giller pafoljder och bekdmpning av terroristbrott
finns det en intressant dynamik. De flesta frihetsber6vanden
utfors pd basis av de misstinktas tillhorighet till terroristorgani-
sationer och inte till foljd av brott som direkt kan kopplas till
forberedelse eller genomférande av terroristddd. Detta visar att
de nationella myndigheterna lyckas motarbeta planeringen eller
genomforandet av terroristattacker redan pa ett tidigt stadium.

3.9  Utvecklingen och anvindningen av teknik pd detta om-
rade och sdrskilt vid 6vervakning samt insamling och lagring av
uppgifter bor anpassas till hotnivan. Politiken for terrorismbe-
kdmpning fir inte invadera medborgarnas privatliv. Ett sddant
intrdng skulle kunna bidra till att sprida en allmin kénsla av
osikerhet i stillet for att dimpa den, samtidigt som det kan leda
till minskat fortroende for de nationella regeringarnas och EU-
institutionernas insatser.

3.10  EESK anser att det europeiska civila samhillet har en
viktig roll att spela i begransningen av terroristhotet. Det civila
samhillet uppvisar en stor rikedom nir det giller varderingar,
organisationsmodeller och verksamhetsformer, och det bor dar-
for knytas till alla dimensioner av politiken for terrorismbe-
kimpning, i synnerhet i det forebyggande skedet. Det civila
samhillet skulle dven kunna spela en roll i utarbetandet av en
modell fér kommunikation, samarbete och solidaritet i skedet
fore det egentliga forebyggandet — fore den fas dir individer
redan ir beredda att utfora ett terrorattentat (°). EESK anser
att det effektivaste sdttet att bekdmpa terrorism ar att dtgirda
orsakerna snarare dn konsekvenserna.

3.11  EESK anser att det europeiska civila samhillet kan fun-
gera som bro mellan medborgarna, de nationella och lokala
myndigheterna och de sammanslutningar eller grupper som
kan forvintas utféra terrorddd. Det civila samhillet kan dven

(°) EUT C 128, 18.05.2010, s. 80.

spela en sirskild, kompletterande roll inom de offentliga insat-
serna med stod av sirskilda instrument och program, som t.ex.
medling och utbildning.

4. Sirskilda kommentarer
Viktiga framsteg och kommande utmaningar for EU
4.1 Forebyggande verksamhet

4.1.1  EESK ser positivt pd att strategin under senare tid har
inriktats allt mer pa forebyggande insatser. Genom Stockholms-
programmet kommer denna verksamhet att stirkas under de
narmaste fem dren sdvil nir det giller forskning pa sikerhets-
omrddet som politiska och samhilleliga aspekter. Kommittén
vilkomnar dven den direkta prioriteringen av problemet med
att terrorister anvinder internet for att kommunicera, anskaffa
medel, utbilda, rekrytera och sprida propaganda. Overvakningen
av trafiken pd internet fir dock inte inverka negativt pd med-
borgarnas privatliv.

4.1.2  EESK har sttt initiativet att utarbeta en specifik EU-
strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering av terro-
rister (®). Strategin har tre malsittningar: att motarbeta verksam-
het och individer i nétverk som rekryterar personer i terrorism-
syfte, se till att majoritetens rost hors starkare dn extremismens
och att fraimja demokrati, sikerhet, rittvisa och lika mojligheter.
EESK ser med intresse fram emot halvtidsutvarderingen av stra-
tegins genomforande och stér till forfogande for anpassning av
strategin till dessa utmaningar. Man kan for 6vrigt konstatera att
den senaste handlingsplanen for terrorismbekdmpning saknar
initiativ ndr det géller att ingripa mot ojamlikhet och diskrimi-
nering dir detta forekommer och for att vid behov gynna in-
tegration pd lingre sikt (7).

4.1.3  EESK vilkomnar att man lagger vikt vid forebyggande,
men understryker att detta inte ger mojlighet att dtgérda orsa-
kerna till terrorism pd ett lampligt sitt. Som EESK tidigare har
kunnat konstatera, "[...] gdr det absolut att forklara mdnga av
terrorismens avarter som en slutpunkt i missndjes-, radikaliserings-
och rekryteringsprocesser som hdarror fran ojamlikhet mellan olika
grupper inom samma geografiska omrdde, fran utanforskap och dis-
kriminering (i socialt, politiskt eller ekonomiskt hdnseende) [...]" (3).
Kommittén foresldr darfor en intensifierad dialog i syfte att ta
fram politiska svar pa terrorismproblemet, en dialog tar upp de
politiska, institutionella, sociala och ekonomiska forbindelserna
pd medlemsstatsnivd till nytt overvigande och syftar till for-
soning av de historiska spinningarna.

(°) EU-strategin for att bekimpa radikalisering och rekrytering till terrorism
reviderades i november 2008 (rddets dokument 2008/15175).

() Europeiska unionens rdd, EU:s handlingsplan for terrorismbekdmp-
ning, Bryssel den 17 januari 2011.

(®) EUT C 211, 19.08.2008, s. 61.
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4.1.4  EESK vilkomnar att Europeiska kommissionen 2008
inrdttade ett europeiskt ndtverk for experter pa radikalisering
(ENER) eftersom kommittén anser att ett institutionellt initiativ
som beaktar sirdragen i varje samhalle och varje typ av terro-
ristverksamhet kan bidra till justeringen av EU:s och medlems-
staternas politik pd omradet.

4.1.5 Mot bakgrund av att de flesta terroristattentat i EU har
historiska orsaker eller kan kopplas till separatistiska stravanden,
anser EESK att Regionkommittén i hogre grad bor knytas till
den europeiska debatten eftersom detta EU-organ foretrader den
lokala och regionala nivin och det bor inledas en dialog med
denna.

4.1.6  EESK ser positivt pd kommissionens planer pé att ut-
arbeta ett meddelande om goda metoder i medlemsstaterna nar
det giller kampen mot radikalisering och rekrytering av perso-
ner i terrorismsyfte. Kommittén rekommenderar att kommissio-
nen i detta meddelande beaktar slutsatserna och rekommenda-
tionerna i kommitténs yttrande om EU:s roll for fredsprocessen
i Nordirland (%). Att kartligga goda metoder kan hjilpa alla
berorda parter att battre forstd olika typer av terrorism utgdende
fran motiv och konsekvenser. Det ir ytterligare ett steg mot en
sdrskild politik for varje medlemsstat och i synnerhet {6r varje
typ av terroristhot.

4.2 Skydd

4.2.1 EESK vilkomnar kommissionens, medlemsstaternas,
forskningssamfundets och privata sektorns anstringningar for
att skydda medborgarnas liv och infrastrukturen. Detta verksam-
hetsomrade dr det mest kostsamma och inbegriper bedémning
av hoten pd EU-niva, sikrad forsorjningskedja, skydd av kinslig
infrastruktur, transportsikerhet och granskontroller samt forsk-
ning i sdkerhet. Utvecklingen av skyddssystem bor dock std i
proportion till hotnivin och anpassas till olika typer av terro-
rism.

4.2.2  Transportsikerhet pa medlemsstaternas territorier dr en
nyckelfriga. Inre marknaden bygger pd fri rorlighet av varor,
kapital, tjanster och personer. Medborgarnas rorlighet savil
inom som over granserna ar en viktig byggsten i ekonomierna
och den europeiska livsstilen. Rorligheten frimjar omsesidig
forstaelse, kommunikation och tolerans. EESK anser att EU-in-
stitutionerna och de nationella regeringarna bor fista sarskild
uppmirksamhet vid sikra transporter i alla former.

(°) EESK:s yttrade om "EU:s roll for fredsprocessen i Nordirland” av den
23 oktober 2008, EUT C 100, 30.4.2009, s. 100.

4.2.3  EESK konstaterar att forskningssamfundet har gjort
stora sdkerhetssatsningar for att ta fram teknik som kan skydda
personer och infrastrukturer. Forskningssamfundet bor dock
vara medvetet om teknikens eventuella dterverkningar pd indi-
videns privatliv och forsikra sig om att tekniken inte kan miss-
brukas pa bekostnad av ménniskors virdighet och rattigheter.

424 EESK vilkomnar samarbetet med privata sektorn i
kampen mot terrorism, tex. inom informationsteknik, kom-
munikation och kemisk industri. Kommittén virdesitter ocksa
att de privata transportforetagen ar oppna for att vidta skarpta
sakerhetsdtgarder dven om dessa kan innebira merkostnader.
Dirfor rekommenderar EESK starkt att Europeiska kommissio-
nen och de nationella regeringarna gor en detaljerad utvardering
av sikerhetstgdrdernas ekonomiska dterverkningar pd privata
operatorers verksamhet. Kommittén pdpekar att utvecklingen
av dyr teknik och betungande rutiner kan fi negativa foljder
for ekonomiska aktorers och medborgarnas aktiviteter.

4.2.5  Eftersom samarbetet med privata partner dr en for-
utsdttning for att utfora en rad aktiviteter kopplade till skydd
av persontransporter forefaller det nodvindigt att lata aktorerna
ta del av fortbildnings- och informationsprogram for att siker-
hetsforfarandena inte ska inverka negativt pd passagerarnas in-
tegritet eller virdighet.

4.3 Pdfoljder

4.3.1  EESK vilkomnar den senaste tidens utveckling i denna
del av EU:s terrorismbekampningsstrategi, som roér fragor som
insamling och analys av information, hindrande av terroristers
rorelser och verksamhet, polisidrt och rittsligt samarbete och
forhindrande av finansiering av terrorism. Pd detta delomrade
kan berorda aktorer fora fram sina synpunkter pa hur terrorist-
hoten bemdts, beroende pé typ av hot.

432  EESK anser att en framgdngsrik kamp mot terrorism
aven forutsitter ett bilateralt samarbete mellan nationella myn-
digheter och specialiserade europeiska byréer. I detta samman-
hang 4r det nodvandigt att rikta uppmérksamheten pd den
kinsliga frdgan om insamling och anvindning av personupp-
gifter. Skyddet av privatlivet mdste uppmarksammas kontinuer-
ligt inom kampen mot terrorism. Europeiska dataskydds-
ombudsmannen har pépekat att olaglig eller olimplig anvind-
ning av — ofta kinsliga — personuppgifter i kombination med
omfattande befogenheter for myndigheterna kan leda till diskri-
minering och stigmatisering av vissa personer eller grupper (19).

(%) Europeiska dataombudsmannens yttrande om Europeiska kommis-
sionens meddelande om EU:s politik for terrorismbekdmpning,
"Counter-Terrorism Policy and Data Protection”, bidrag frin Gio-
vanni Buttarelli vid EESK:s hearing den 9 februari 2011.
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4.3.3  En viktig del av terrorismbekdmpningspolitiken ir att
begrinsa terroristernas tillgang till finansiering. EESK konstaterar
att dndringarna i EU-lagstiftningen gillande forteckningar Gver
personer eller grupper som har forbindelse med terrorism har
gjorts med respekt for de grundliggande rittigheterna. Kommit-
tén anser att forfaranden for sanktioner mot individer och frys-
ning av tillgdngar bor ske pé ett lampligt, tydligt och trans-
parent sitt. Misstankta personer maste fa mojlighet att forsvara
sig och att ifragasitta myndigheternas beslut.

434  EESK héller med om att insyn, goda styrelseformer och
ansvar dr viktiga aspekter for medborgarorganisationerna. Frivil-
liga forfaranden pd EU-nivd kan vara virdefulla men far inte
leda till inforandet av en rad nya regler som genom att skapa
ooverstigliga rattsliga eller finansiella hinder som strider mot
medlemsstaternas lagstiftning, eller som péaverkar sektorns ka-
pacitet eller medborgarnas vilja att arbeta for dem som soker
hjalp. Kommittén dr beredd att samarbeta for att ta fram los-
ningar och utforma en gemensam strategi for terrorismbekamp-
ningspolitiken, och for att tillgodose medborgarnas ritt och
onskan att organisera sig i sjdlvstindiga sammanslutningar, vil-
ket 4r en grundldggande rittighet som maste respekteras.

4.4 Agera

441 EESK ser positivt pd utvecklingen under senare tid i
denna del av EU:s strategi for terrorismbekdmpning, som om-
fattar tex. forstarkt civil insatskapacitet efter en terroristattack,
varningssystem, generell krishanteringsférmdga och bistdnd till
offren for terrorism. Kommittén anser att medlemsstaterna bor
forstirka sin kapacitet att agera i syfte att skapa ett effektivt
skydd av personers liv och sikerhet i kritiska situationer.

4.4.2  EESK vilkomnar anstringningarna for att begrinsa till-
gdngen till kemiska, biologiska, radioaktiva och kdrnkraftrelate-
rade dmnen som kan tdnkas anvdndas i terrorismsyften. Det dr
viktigt att prioritera genomforandet av EU:s handlingsplan for
dessa damnen, som innehéller 130 specifika dtgarder for forebyg-
gande, detektering och insatser nir det giller riskerna i anslut-
ning till dessa dmnen. Samtidigt mdste man beakta de fore-
slagna dtgardernas ekonomiska &terverkningar i sektorn. Det
bor genomforas utvidgade samrdd med foretrddarna for denna
sektor.

4.4.3  EESK uppskattar dven kommissionens insats i friga om
bistand till terrorismoffer genom att det ansld ca 5 miljoner
euro for att stodja dessa samt ndtverken av foreningar for dessa
personer. Kommittén anser att detta stod bor fortgd och forbitt-
ras.

Overgripande fragor
4.5 Respekt for de grundliggande rittigheterna

4.5.1 EESK vilkomnar att de grundliggande rittigheterna
behandlas som en Overgripande frdga. Kommissionens atagan-
den i frdga om grundliggande rattigheter bor dock atfoljas av

liknande engagemang frin de nationella regeringarnas sida.
Skyddet av de grundliggande rattigheterna far inte heller be-
grinsas till den inledande fasen med planering och utformning
av instrumenten, utan bor dven gilla genomforandet.

4.5.2  Det europeiska systemet for skydd av minskliga rttig-
heter dr juridiskt stabilt, och detta faktum bor dterspeglas tyd-
ligare i kommissionens meddelanden och verksamheter. Det ar
viktigt att nationella myndigheter uppvisar storre beslutsamhet
vid anvindningen av specifika instrument. Ataganden pa poli-
tisk nivd bor synas i myndigheternas insatser. Att tolerera eller
utfora tortyr pd medlemsstaternas territorium bor bestraffas och
elimineras en gang for alla. Principen om icke-avvisning ("non-
refoulement”) maste respekteras. Diskriminerande handlingar
som har kunnat konstateras och som sanktioneras i internatio-
nell, europeisk och nationell ritt méste beivras och bekdmpas.

4.5.3  Kommittén foreslar att kommissionen tar fram snab-
bare mekanismer for uppfoljning och beslutsfattande nir det
giller skydd av grundlidggande rittigheter inom ramen for poli-
tiken for terrorismbekdmpning. I detta syfte dr det mojligt att
bittre utnyttja potentialen i det europeiska civila samhallet, som
definitionsmissigt varnar om medborgarnas rattigheter och fri-
heter.

4.6 Internationellt samarbete och partnerskap med tredjelander

4.6.1  Terrorismen, och i synnerhet av religivsa motiv, har en
betydande internationell dimension. EU méste samarbeta med
tredjelinder for att begrinsa terroristhoten dven om unionen
inte langre ar det frimsta madlet for denna typ av hot.

4.6.2  EU maste i samarbete med tredjelinder frimja demo-
kratiska forfaranden och normer i kampen mot terrorism. Inom
unionen finns det en ldng rad system som pd ett konkret sitt
garanterar och frimjar manskliga rattigheter. Daremot riskerar
terrorismbekdmpningspolitiken att i ett stort antal tredjelander
leda till snedvridningar och inverka skadligt pd demokratin och
pa respekten for grundliggande rittigheter.

4.7 Finansiering

471 EESK ser positivt pd att det finns ett program for
sikerhet och skydd av friheterna, som ingdr i det sirskilda
programmet for forebyggande, beredskap och styrning nir det
giller konsekvenserna av terrorism. Balansen mellan utgifterna
for varje delmdl i strategin (forebyggande, skydd, pafoljder och
agerande) maste sakras, och politiska dtaganden gillande fore-
byggande bor dtfoljas av motsvarande anslag i budgeten. Det dr
ocksd viktigt att fista storre uppmirksamhet vid relationerna
mellan den offentliga och privata sektorn i kampen mot terro-
rismen. Kommittén ser med intresse fram emot resultaten frdn
halvtidsutvarderingen av programmet och hoppas pa att de till-
gingliga medlen har anvints effektivt och att man lyckats
uppné onskade resultat.
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5. Framtidsperspektiv

5.1 I och med ikrafttridandet av Lissabonfordraget dr det mojligt att fordjupa samordningen mellan
medlemsstaternas politik dven ndr det giller kampen mot terrorism. Med stod av fordraget ges EU storre
befogenheter ndr det giller manskliga rittigheter. Det dr dirfor nu mojligt att utforma en politik for
terrorismbekdmpning som i alla sina faser — dven genomforandefasen — tillimpar de mest avancerade
normerna och forfarandena i frdga om manskliga rittigheter. Enligt kommittén bor politiken for terrorism-
bekdmpning anpassas till terrorismens konkreta utveckling men tonvikten bor tveklost ligga pa forebyg-
gande i vid mening, med beaktande av terrorismens samhilleliga, politiska och ekonomiska orsaker.

Bryssel den 5 maj 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON



