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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr ...[|... om sirskilda dtgirder inom jordbruket till forman for de
mindre Egeiska 6arna”

KOM(2010) 767 slutlig — 2010/0370 (COD)
(2011/C 132/15)

Foredragande utan studiegrupp: Christos POLYZOGOPOULOS

Den 18 januari och den 20 januari 2011 beslutade Europeiska unionens rdd respektive Europaparlamentet
att i enlighet med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

“Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... om sdrskilda dtgarder inom jordbruket till
forman for de mindre Egeiska darna”

KOM(2010) 767 slutlig — 2010/0370 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantridet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for, 6 roster emot och 17 nedlagda

roster.

Slutsatser och rekommendationer
1. Slutsatser

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig av
foljande orsaker positiv till férordningen som ett forslag till
omarbetning av den tidigare forordningen (EG) nr 1405/2006:

1.1 Det har gjorts minga dndringar av den tidigare forord-
ningen, dels pd grund av EU-lagstiftningens utveckling, dels pd
grund av anpassningen till Lissabonfordraget. Av denna anled-
ning krivs det att lagtexten pd ett bittre sitt framhédver stod-
programmets centrala roll och att den understryker:

a) den sarskilda forsérjningsordningen,

b) de sirskilda dtgirderna till forman for lokal produktion.

1.2 Iden nya forordningen nimns uttryckligen de visentliga
delarna i en sirskild ordning for jordbruksprodukter av lokal
betydelse for de mindre Garna i Egeiska havet. Syftet med ord-
ningen ar att pd ett effektivt sitt hantera de svdrigheter som
orsakas av deras isolering, avldgsna lige, okaraktir, ringa storlek,
terring, klimat och ekonomiska beroende av ett fital produkter.

1.3 I artikel 2 i den nya foérordningen understryks de atgir-
der som bidrar till att uppnd malen nir det giller att garantera
de mindre oarnas forsorjning med produkter som dr nddvin-
diga som livsmedel, for bearbetning eller som insatsvaror inom
jordbruket, genom att lindra merkostnaderna till f6ljd av deras

avldgsna lage, okaraktir och ringa storlek. Syftet dr ocksd att
bevara och utveckla jordbruksverksamheten pd de mindre
oarna, inbegripet produktionen, bearbetningen och saluforingen
av lokala produkter.

1.4 Avsikten ir att sikerstilla att Grekland genomfor ord-
ningen for de mindre Garna i Egeiska havet pa ett enhetligt sitt i
forhallande till liknande ordningar, for att undvika snedvridning
av konkurrensen och diskriminering mellan aktorerna.

1.5  En god budgetforvaltning sikerstills genom att Grekland
i sitt program ska ange de stod som utgor direkestod till pro-
dukter som produceras lokalt i en forteckning, och det ska
sarskilt anges hur stodbeloppen har faststillts.

1.6 Ett tak pd 20 % for finansieringen av den sirskilda for-
sorjningsordningen fastslds.

1.7  Kommissionen ges genomférandebefogenheter vad giller
de enhetliga villkoren f6r genomférandet av licenssystemet och
aktorernas dtaganden om den sirskilda forsorjningsordningen,
samt en allmin ram for de kontroller som Grekland ska utfora.

1.8 Kommissionen (artikel 11.2) kan dessutom genom en
delegerad akt faststilla villkoren for registrering av aktorer i
licensregistret, foreskriva att en sidkerhet ska stillas for utfar-
dande av licenser och vidta dtgirder for att infora ett forfarande
for att anta dndringar av programmet.
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Motivering
2. Inledning

2.1  Malen for datgirderna, principerna for programplane-
ringen samt for forenlighet och Overensstimmelse med unio-
nens ovriga politik har faststillts i enlighet med f6rordning (EG)
nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstod inom den gemensamma jordbruks-
politiken.

2.2 Kommissionen utfirdar dessa genomforandeakter i enlig-
het med artikel 291.2 i fordraget och i kraft av sina genom-
forandebefogenheter, i syfte att garantera att Grekland genomfor
ordningen for de mindre Garna i Egeiska havet pd ett enhetligt
satt i forhallande till liknande ordningar samt for att undvika
snedvridning av konkurrensen och diskriminering mellan akto-
rerna.

2.3 Kommissionen sikerstiller de enhetliga villkoren for ge-
nomforandet av licenssystemet och aktorernas dtaganden om
den sirskilda forsorjningsordningen (artikel 11.3).

2.4 Kommissionen faststiller ocksd de enhetliga villkoren for
genomforandet av programmet (artiklarna 6.2, 15.3 och 18.3)
och en allmin kontrollram for de kontroller som Grekland ska
utfora (artiklarna 7, 12.2 och 14.1).

2.5 I syfte att forbattra forordningen och utforma en inte-
grerad politik for de mindre Garna i Egeiska havet, som &r
utspridda pa ett stort omrade, bor man ta hinsyn till de idéer,
synpunkter och forslag som framférs i avsnitt 4—7 i detta ytt-
rande.

3. Sammanfattning av férslaget till férordning

3.1  Genom den nya forordningen upphdvs den tidigare for-
ordningen (EG) nr 1405/2006 och ersitts med en ny text med
anledning av alla dndringar som gjorts och for att anpassa den
till Lissabonfordraget.

3.2 I enlighet med subsidiaritetsprincipen ska innehéllet i
stodprogrammet for de mindre Garna i Egeiska havet (kapitel
II artikel 5) preciseras. Stodprogrammet upprittas av Grekland
och ska o6verlimnas till kommissionen for godkinnande. P4
samma sitt ges Grekland flexibilitet att genom de myndigheter
som landet utsett dndra programmet (kapitel II artiklarna 3 och
6), om det finns anledning att anpassa det.

3.3 Genom forordningen inrdttas en sdrskild forsorjningsord-
ning for jordbruksprodukter inom EU som pé de mindre 6arna
i Egeiska havet dr nédvandiga som livsmedel, for tillverkning av
andra produkter eller som insatsvaror i jordbruket (artikel 3).
Grekland ska utforma en forsorjningsbalans for de mindre dar-
nas forsorjningsbehov av jordbruksprodukter.

3.4 Stodet till enskilda jordbruksprodukter pd de mindre
Oarna faststills med beaktande av saluforingskostnaderna, rak-
nat frén de hamnar pd det grekiska fastlandet varifrdn leveran-
serna vanligen sker, och eventuella merkostnader som kan upp-
std pd grund av okaraktdren och oarnas ringa storlek.

3.5 P4 grund av den sirskilda geografiska beligenheten, mer-
kostnaderna for transporter av produkterna och de ytterligare
begrinsningarna pd grund av isoleringen skapas nackdelar for
Oarna. For att man ska kunna motverka dem mdste priserna pd
dessa produkter sinkas, och foljaktligen kravs det en sarskild
forsorjningsordning. For att undvika spekulation ska de produk-
ter som omfattas av den sirskilda forsorjningsordningen vara av
hog kvalitet och i enlighet med marknadskraven.

3.6 For att bevara konkurrenskraften for unionens produkter
maste stod beviljas for att de mindre 6arna i Egeiska havet ska
forsorjas med EU-produkter, och merkostnaderna for transpor-
terna mdste beaktas.

3.7 Om den sirskilda forsorjningsordningen innebér ekono-
miska forméner dr det forbjudet att sinda eller exportera dessa
produkter fran darna. Trots detta kan de saluféras dven pd yttre
marknader under férutsittning att den ekonomiska férménen
dterbetalas. Produkterna ska ocksd genomgad administrativa
kontroller (artikel 14).

3.8  Villkoret for utbetalning av stodet dr att foretagen upp-
visar licens pd att de dr registrerade aktorer.

3.9 Handel med bearbetade produkter mellan de mindre
Oarna i Egeiska havet ska frimjas — och dven export av dem
till resten av EU och till tredje land.

3.10  Stod till den lokala produktionen uppmuntras genom
stodprogrammet, som for forsta gdngen inférdes genom forord-
ning (EG) nr 1405/2006. Denna férordning gynnade produk-
tionen, saluféringen och bearbetningen av en miangd produkter,
eftersom det visade sig att de dtgarder den foreskrev var till
gagn for jordbruksverksamheten.

3.11  Atgirder for att finansiera studier, demonstrationspro-
jekt, utbildning och tekniskt stod faststills (artikel 15).

3.12  Jordbruksproduktion och saluféring av kvalitetsproduk-
ter uppmuntras.

3.13  Kommissionens befogenheter vid utfirdandet av en de-
legerad akt anges och ska ocksd meddelas Europaparlamentet
och radet.



C 132/84

Europeiska unionens officiella tidning

3.5.2011

4. Rekommendationer

EESK vill framhédva foljande atgarder och anser att dessa bor
antas:

4.1  Man maste koppla samman jordbruksprodukterna med
inrdttande av en lamplig utvecklingsram for turismen péd Sarna.
Jordbruksprodukterna bor vara en attraktion pad europeisk och
internationell nivd for de konsumenter som uppskattar medel-
havskostens och de lokala ekologiska produkternas sirskilda
ndringsvarde.

4.2 Man bor dven gora de insatser som behovs for att pa ett
mer effektivt sitt utnyttja den okande efterfrigan pd traditio-
nella jordbruksprodukter inom andra niringslivssektorer, t.ex.
lakemedelsindustrin, kosmetikaindustrin och homeopatin, pa
grund av deras terapeutiska egenskaper (mastixkdda fran Chios,
olivolja, honung, olika orter, osv.).

4.3 Lokal- och 6befolkningarna bor informeras om produk-
ternas ndringsvarde och ekonomiska virde. EESK foresldr att
man pa en strategiskt beldgen 6 grundar en interregional skola,
vars koncept dr ett "Erasmus for studenter och arbetstagare
inom agroturismen” eller "for odling av jordbruksprodukter”.

4.4 Man bor vidta dtgirder for att skapa utbildningsprogram,
sd att nationella och internationella universitet kan delta i pro-
gram for studier och forskning som syftar till att visa pa det
ekonomiska virdet i oarnas produkter och anvindningen av
dem.

4.5  Man bor med stor omsorg nirma sig de utsatta befolk-
ningsgrupperna pa Oarna, i synnerhet i de svardtkomliga de-
larna, i syfte att verka for att invdnarna stannar kvar pd darna.
Vidare bor man tillhandahélla stimulansatgarder (sarskilt ekono-
miska och framfor allt riktade till ungdomar), genom att inrétta
program for stod till utveckling av kommersiell verksambhet i
avsides beldgna omrdden utan krav pa aterbetalning av over-
skotten. Tyngdpunkten bor ligga vid att visa hur darna kan
anvindas ekonomiskt genom att man utgdr ifrdn deras unika
karaktdr och sirdrag samt deras geografiska och geologiska for-
utsattningar.

4.6 Det bor understrykas att kvaliteten pa jordbruksproduk-
terna bor oka, samtidigt som produktionskostnaderna bor
minska.

4.7 Sarskilda kriterier som beaktar markens beskaffenhet och
geologiska sammansattning bor inforas.

5. Allminna kommentarer

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 4r medveten om
de sarskilda faktorer som begransar utvecklingen av jordbruket
pa Oarna i Egeiska havet och anser att man i forordningen bor
ta hansyn till foljande:

5.1  Eftersom viktiga resurser som vatten, energi och révaror
ir begrinsade sd mdste tillgdngarna pad Garna i Egeiska havet
forvaltas pa ett dndamaélsenligt sitt. Detta giller framfor allt
under sommarmanaderna da det uppstir problem med vatten-
och energiforsorjningen m.m., vilket ocksd beror pa den 6kade
turisttillstromningen under denna period. Man méste darfor be-
akta de ovannimnda problemen for att komma fram till hur
man ska sdkerstilla en bittre forvaltning av resurserna och en
bittre balans i den naturliga miljon. Forordningen skulle dérfor
kunna foreskriva en stodpolitik i syfte att hantera dessa sirskilda
problem.

5.2 Forindringarna av markanvindningen pd éarna: Den
mark som anvinds for jordbruk pd Garna minskar stadigt, dels
genom att marken i stillet anvinds till byggnation, dels for att
den 6verges och blir torr, ofruktbar och utarmad (vilket kallas
“permanent arealuttag”). Av denna anledning borde markutnytt-
jandet bli battre genom stodprogrammen for jordbruksproduk-
ter. Forordningen skulle kunna innehélla en stodram for detta.

5.3 Att jordbruket minskat och att filten Overgetts samt att
dod biomassa (torra grenar och torrt gris) samlas i skogar och
olivlundar som limnats &t sitt 6de frimjar ocksd utbrott av
skogsbrinder, ndgot som under lang tid férhindrar utnyttjande
av marken.

5.4  Det dr dessutom nddvindigt att skapa balans mellan den
mark som uppléts for turism och for jordbruk. De tvd nérings-
grenarna maste komplettera varandra.

5.5  Sarskild vikt bor laggas vid jordbruket, som forlorar ar-
betstillfallen samtidigt som sysselsdttningen inom tjanstesektorn
okar.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Oarna Kreta och Evia bor inférlivas i forordningen.

6.2 Det bor genomforas drsldnga initiativ i syfte att forbattra
produktionen, saluféringen och frimjandet av jordbruksproduk-
ter. Dessa insatser ska sdrskilt syfta till att oka produktionen,
men ocksd till att forbattra kvaliteten.

6.3  Man bor infora ett arealrelaterat stod for dterupptagande
och utvidgning av jordbruk for att bevara de traditionella oliv-
lundarna och citrusodlingarna pd de mindre Garna i Egeiska
havet.
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6.4  Man bor se till att det finns ytterligare ekonomiskt stod
till produkter som potatis och sittpotatis, kronartskockor frén
Tinos, plommon fran Skopelos, tomater fran Santorini, citrus-
frukter, 4tbar varvial (fava) av arten Lathyrus spaericus och bonor,
korn fr&n Limnos, en rad traditionellt framstillda ostar, t.ex.
graviera fran Naxos och kalathaki fran Limnos (som har skyddad
ursprungsbeteckning), citronlikor, rakomelo (dryck av raki och
honung) frdn Amorgos, mandelkakor fran Sifnos eller Lesvos
och sardeller fran Kalloni.

Honung och olivolja ir ett par av de mest framstdende produk-
terna som stdr for identitet och kvalitet inom jordbruksproduk-
tionen pd de mindre Garna.

6.5 Man bor framhélla den traditionella odlingen av mastix-
trdd pd Chios och vinodling som 4r avsedd for att framstilla vin
med skyddad ursprungsbeteckning i omrdden med traditionell
odling pd de mindre 6arna i Egeiska havet.

6.5.1  Det bor finnas ekonomiskt stod till arrenderade omra-
den.

6.5.2  Det krivs ytterligare stod till skyddet for ursprungs-
beteckningar och geografiska beteckningar for jordbruksproduk-
ter och livsmedel.

6.5.3  Det bor inforas ett ekonomiskt stod for att forbattra
vinproduktionen samt lagring, standardisering och distribution
av vinerna och olivoljan.

Villkor

6.5.4  Odlingen, utnyttjandet och produktionen per arealen-
het far inte Gverstiga det tak som har faststallts.

6.5.5 De odlingsformer som foreskrivs i den nationella lags-
tiftningen ska tillimpas.

6.5.6  Produktionen bor falla inom ramen for kontrollerad
ursprungsbeteckning eller hogsta kvalitet.

6.5.7  Kraven i nationell lagstiftning och EU-lagstiftning ska
uppfyllas.

7. Forslag

7.1  EESK anser att forordningen madste bidra till att under-
latta forbindelserna med andra grenar av den lokala ekonomin
(turism, industri och handel) och understryker att man bor
andra inriktningen pé turismen.

7.2 EESK anser att man bor ligga vikt vid kunskaper om
odlings- och skordemetoder, upptickter av omrdden av geolo-
giskt intresse samt kunskaper om djurarterna inom jordbrukets
ekosystem, medelhavskosten, hilsosam kost och ekologiska pro-
dukter.

7.3 EESK anser att mojligheterna att uppleva skuggan och
friden i olivlundarna eller apelsinodlingarna, kontakten med
jorden, lugnet ldngt ifrdn buller och ovisen, vandringar i hjartat
av jordbrukslandskapet, eller allt detta tillsammans, stimmer vil
overens med en rad former av enskild och alternativ turism
(kulturell och ekologisk turism, agro-, hilso- och vandrings-
turism, gastronomisk turism m.m.).

Pd detta sitt skapas en annorlunda turistprodukt som stir i
direkt relation till jordbruksprodukterna. Dessa blir i sin tur
direkt forbundna med och samverkar med en turism av hog
kvalitet, med gastronomin, medelhavskosten och ekologiska
produkter samt med agroturismen, och dirigenom ges beso-
karna mojlighet att fly fran den traditionella massturismen
som gdr ut pa sol och bad. Forordningen kommer att bidra
till att st6dja dessa alternativ.

7.4  EESK anser att en myndighet eller ett organ med ansvar
for kontinuerlig utbildning om den halsosamma medelhavskos-
ten och Medelhavets gastronomi skulle kunna verka pa en av
Oarna i Egeiska havet inom ramen for EU:s politik, i syfte att
frimja produkter frain Medelhavskulturen, tex. ekologiska och
kosmetiska produkter samt naturldkemedel.

7.5  EESK foreslar ett pilotprojekt dir man som modell for
kunskaperna skulle kunna ta det kooperativa foretaget "Sam-
manslutningen av mastixproducenter pd Chios”, och vars hu-
vudsakliga syfte r att utveckla ett nat av affarer i Grekland och
over hela Europa ("Mastihashop”) for att sprida kunskap om och
fraimja mastixkddan, visa hur den anvinds och vilka egenskaper
den har genom de mastixprodukter som framstills pa Chios, i
Grekland och inom EU.

7.6 EESK foresldr ocksd — precis som i de yttranden som
plenarsessionen tidigare antagit den 10 juli 2008 (ECO/213)
och den 15 juli 2010 (ECO/262) — att man ska prioritera
fraimjande av agroturism i samband med sysselsdttningsstodet.

7.6.1  Av denna anledning anser kommittén att forordningen
mdste uppmuntra 6borna till deltidssysselsdttning inom jord-
brukssektorn genom ett reellt stod till deras ritt att investera i
agroturism och fa inkomster frdn den. Att det finns ett skydd av
markens dubbla identitet bade som jordbruksmark (eller skogs-
bruksmark) och som agroturismmark dr en nyckelfrdga for att
bada verksamheterna ska kunna utvecklas. Denna rittighet bor
dock inte kopplas till ett sdrskilt jordbruksskifte, utan till an-
vandning av mark till jordbruk.

7.6.2  Det ir viktigt att det finns gynnsamma bestimmelser i
frdga om agroturism, dvs. att man ska ha ritt att anligga och
driva en smaskalig agroturismenhet inom jordbruksverksamhe-
ten och att villkoret for att denna rittighet ska fa bidrag och
fornyas dr att man bevarar och fortsitter med produktionen
(odling av oliver, vin, apelsiner, mandariner, mastixtrad, honung,
fikon etc.).
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7.6.3 I de eftersatta omrdden som avfolkas och dir jord-
bruksmarken overges utgor utvecklingen av jordbruk som del-
tidssysselsdttning den lampligaste och stabilaste 16sningen for
att bevara befolkningen och skydda 6arnas miljo.

I detta sammanhang skulle férordningen kunna bli en katalysa-
tor for att bevara livet samt natur- och miljorikedomen, vilket
skulle gagna alla de medborgare som kommer att besoka Garna
och naturligtvis 6borna sjilva.

7.7 Slutligen anser EESK att huvudniringarna for 6arnas ut-
veckling ar jordbruk och turism. Det finns dven andra verksam-
hetsomrdden sdsom boskapsuppfodning, fiske, skeppsbygge och

Bryssel den 15 mars 2011

kultur pa 6arna. Dessa branscher kan samtidigt utnyttjas for att
sprida och frimja lokala jordbruksprodukter pd marknaden. For
att genomfora detta behdver man stddja forskningsinsatser,
skapa jordbruksskolor och en strategisk utveckling som bygger
pa kunskaper, forskning och innovation samt skapa nya dyna-
miska konkurrensfordelar, genom att utnyttja utbildnings- och
forskningspotentialen pd Garna i Egeiska havet. P4 detta sitt
utstakas en integrerad strategisk ram for alla ekonomiska om-
rdden, och det skapas en ny modern utvecklingsmodell for
jordbruket, men ocksd pd ett mer allmint plan, for de mindre
oarna i Egeiska havet, en modell som innebar ndgot mer 4n de
modeller som giller for klassiska ostater som Malta och Cypern
eller for de Gar som utgor starka regioner, t.ex. Sardinien och
Korsika.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON



