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Foredragande utan studiegrupp: Nikos LIOLIOS

Den 10 och 24 november 2010 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... om dndring av forordning (EG) nr 648/2004
vad galler anvindningen av fosfater och andra fosforforeningar i tvittmedel for hushallsbruk”

KOM(2010) 597 slutlig — 2010/0298 COD.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 februari 2011.

Vid sin 470:e plenarsession den 15-16 mars 2011 (sammantrddet den 15 mars 2011) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK anser att det av foljande anledningar finns ett be-
hov av att se over forordning (EG) nr 648/2004 vad giller
begrinsning av anvdndningen av fosfater och andra fosforfor-
eningar i tvittmedel for hushéllsbruk:

— Aven om férekomsten av fosfater i tvittmedel i timligen
liten utstrickning bidrar till overgodningen jimfort med an-
dra killor sd verkar en begrinsning av anvindningen av
dem vara det mest effektiva alternativet for att minska risken
for overgodning i hela EU.

— Det dr absolut nodvandigt att sikerstilla en fullstindigt har-
moniserad inre marknad for tvittmedel, och att pé detta sitt
eliminera alla extrakostnader for industrin och forvaltning-
arna till foljd av fragmenteringen av marknaden och kravet
pa omsesidigt erkdnnande vad giller tvittmedel med fosfater
som kan importeras och anvindas i ett EU-land — 4ven om
detta land har lagstiftning om begrinsningar av fosfater — sd
lange som dessa finns att tillgd lagligen pd marknaden i ett
annat EU-land.

— De nationella offentliga forvaltningarna i de medlemsstater
som har inrittat lagstiftning om fosfater i tvdttmedel for att
bekdmpa Overgddningen kan fi okade svarigheter att till-
lampa sin lagstiftning pa grund av sina aldgganden i enlighet
med det Oomsesidiga erkdnnandet som hédrror fran forord-
ning (EG) nr 764/2008.

— En enhetlig insats pd EU-niva skulle vara mycket mer effek-
tiv 4n méngfacetterade insatser frdn medlemsstaternas sida.

1.2 EESK vilkomnar kommissionens generella angreppssitt,
dir man parallellt med malet att minska riskerna for 6vergod-

ning i vattenmiljon behandlar den tekniska och socioekono-
miska genomforbarheten samt konsekvenserna av att ersitta
fosfater med andra dmnen i tvittmedel i friga om effektivitet
och verkningsgrad.

1.2.1 Mot bakgrund av detta foresprakar EESK alltsa alterna-
tiv 4, som innebdr att det bésta ar att endast begransa fosfaterna
i tvittmedel f6r hushéllsbruk och inte i maskindiskmedel eller i
tvitt- och rengoringsmedel som anvinds inom industrin och vid
institutioner.

1.3 Forslaget innehdller inte ménga nya inslag, men det infor
rittsliga dtgirder pd EU-nivd och sdkerstiller att den nedétga-
ende trend som redan inletts i anvidndningen av fosfater och
andra fosforforeningar i tvittmedel for hushallsbruk kommer att
fortsitta. EESK understryker att kommissionen har férbundit sig
att minska de konsekvenser som denna typ av allmint anvinda
produkter har for miljon. Om man tar hinsyn till EESK:s re-
kommendationer i detta yttrande s& kommer det att ge storre
tyngd till detta forslag. EESK medger att tillverkarna av tvitt-
medel for hushéllsbruk i hog grad har bidragit till att begridnsa
miljokonsekvenserna av sina produkter, framfor allt genom att
de frivilligt har valt alternativa losningar for att ersitta fos-
faterna.

1.4 EESK anser man mellan 6versynen av forordning (EG) nr
648/2004 vad giller anvindningen av fosfater och andra fos-
forforeningar i tvittmedel for hushéllsbruk och fram till dess att
bestimmelserna trader i kraft maste ge den tid som behovs for
anpassning och forberedelser. Enligt EESK:s uppfattning behovs
det — i synnerhet for de smé och medelstora foretagens del — ett
till tvd dr, for att de ska hinna dndra produkternas sammansitt-
ning och genomfora de nodvindiga forindringarna av maskinell
utrustning och produktionsférfaranden.
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2. Inledning

2.1  Fosfater, och i synnerhet natriumtripolyfosfat, anvands i
tvattmedel for att minska vattnets hirdhetsgrad och gora tvitt-
medlet effektivt. Fosfaterna kan dock paverka vattenmiljon ne-
gativt och rubba den ekologiska balansen genom att de bidrar
till okad algtillvixt, ett fenomen som kallas 6vergodning (eut-
rofiering). Aven om fosfaterna i tvittmedel bara dr den tredje
storsta faktorn som bidrar till att oka fosfaterna i vattenmiljon
sd bedoms en begrinsning av fosfater i tvittmedel ur teknisk
och ekonomisk synvinkel som den mest effektiva l6sningen for
att minska riskerna for Gvergodning.

2.2 I férordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengo-
ringsmedel harmoniseras reglerna for utslippande pd mark-
naden i friga om mirkning av tvitt- och rengoringsmedel
och den biologiska nedbrytbarheten hos de tensider som de
innehéller. Med tanke pd de problem som overgddning kan
leda till krdvs det ocksd enligt artikel 16 i forordningen att
kommissionen ska “ha gjort en bedomning, 6verlimnat en rap-
port samt, i motiverade fall, ha lagt fram ett lagstiftningsforslag
om anvindning av fosfater, vars syfte ar en successiv avveckling
eller begrinsning till vissa tillimpningar”. Kommissionen lade
fram sin rapport (1) 2007 och drog dé slutsatsen att kunska-
perna om tvittmedelsfosfaternas bidrag till vergodningen inte
var tillrackliga, men att situationen forbattras snabbt. Direfter
har ytterligare vetenskapliga studier gjorts, och dessa har till-
sammans med uppgifter om ekonomiska och sociala effekter av
eventuella begriansningar anvints som grund for en konsekvens-
analysrapport (%) ddr man undersoker olika alternativ till an-
vandningen av fosfater i tvitt- och rengdringsmedel.

2.3 Kommissionen har genomfért en rad studier for att ut-
rona om en begrinsning av fosfater i tvitt- och rengorings-
medel dr berittigad for att minska Overgddningen inom EU.
Dessa studier har utgjort grunden for ytterligare samrdd med
medlemsstaterna, industrin och icke-statliga organisationer un-
der de sammantriaden som héllits i de behoriga myndigheternas
arbetsgrupp for tillimpningen av forordningen om tvitt- och
rengoringsmedel (kind under namnet "tvittmedelsarbetsgrup-
pen”). Dessa sammantriden 4gde rum i november 2006, juli
och december 2007, juli 2008 samt februari och november
2009.

2.3.1  Ett sdrskilt samrdd med de sma och medelstora foretag
som tillverkar tvdtt- och rengéringsmedel genomférdes 2009
via ndtverket Enterprise Europe. Syftet var att fd en bittre over-
blick &ver rddande anvindning av fosfater och vilka alternativa
16sningar som finns f6r sammansattningen av tvitt- och reng6-
ringsmedlen samt konsekvenserna av en eventuell begransning
av fosfaterna for dessa smd och medelstora foretag.

2.3.2  Ovanndmnda studier, samrdd och konsekvensanalys-
rapport utgjorde underlaget vid utarbetandet av kommissionens
forslag KOM(2010) 597 om éndring av forordning (EG) nr
648/2004, som EESK nu ombetts att yttra sig om.

() KOM(2007) 234.
() SEK(2010) 1278.

3. Huvudpunkterna i kommissionens dokument

3.1  Forslaget syftar till att dndra forordning (EG) nr
648/2004 vad giller tvittmedel genom att man infor en be-
gransning av mingden fosfater och andra fosforforeningar i
tvittmedel for hushdllsbruk. Avsikten dr att minska tvittmed-
lens bidrag till den sammantagna Gvergddningen av ytvatten i
EU, i enlighet med slutsatserna fran bedomningarna och den
konsekvensanalys som kommissionen har genomfort i enlighet
med artikel 16 i forordning (EG) nr 648/2004.

3.1.1  Det overgripande madlet 4r att skapa ett omfattande
skydd for miljon mot de eventuellt skadliga effekterna av fos-
fater och andra fosforforeningar i tvittmedel och att se till att
den inre marknaden for tvittmedel fungerar vil.

3.2 Man tar upp fem alternativ och deras konsekvenser:

— Alternativ 1: Inga dtgidrder vidtas pd EU-niva, vilket innebar
att ansvaret for att agera oOverlimnas till medlemsstaterna
eller faller inom ramen for regionalt samarbete (nollalterna-
tiv).

— Alternativ 2: Frivilligt agerande frén branschindustrins sida.

— Alternativ 3: Totalforbud mot fosfater i tvdttmedel.

— Alternativ 4: Begrdnsning av fosfathalten i tvdttmedel.

— Alternativ 5: Faststillande av griansvirden for fosfathalten i
tvattmedel.

Konsekvensanalysen for de olika alternativen har genomforts
med beaktande dels av resultaten frdn den vetenskapliga analy-
sen av i vilken utstrickning fosfater i tvittmedel 6kar riskerna
for overgdodning i EU, dels av kriterierna for effektivitet och
verkningsgrad (inklusive genomforbarhet, socioekonomiska ef-
fekter och kontrollerbarhet). Uppgifterna kommer huvudsakli-
gen frdn tidigare ndmnda studier och ytterligare direkta samrad
med de berorda parterna.

Bedomningen och konsekvensanalysen av alternativen visar att
inférandet av en begrinsning pd EU-nivd av anvidndningen av
fosfater och andra fosforforeningar i tvittmedel f6r hushallsbruk
kommer att lindra de 6kade risker fo6r Gvergodning av EU:s
vatten som fosfater i tvittmedel kan medfora. Dessutom skulle
det minska kostnaderna for att avldgsna fosfaterna i avlopps-
reningsverken. Dessa besparingar uppvager i hog grad kost-
naderna for att dndra pad sammansittningen av tvittmedel for
hushéllsbruk och inféra alternativa 16sningar i stillet for fos-
fater. For narvarande skulle det dock inte tjana ndgonting till att
inféra begrinsningar pd EU-nivd vad giller maskindiskmedel
och tvitt- och rengodringsmedel som anvinds inom industrin
och vid institutioner, eftersom de tillgdngliga alternativa 16sning-
arna i allmidnhet inte uppfyller de hogre tekniska krav som
géller vid dessa tillimpningar.
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4. Allminna kommentarer

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar nojd
med kommissionens forslag. Mot bakgrund av att det ur teknisk
och ekonomisk synvinkel rader brist pé alternativa losningar for
de andra kategorierna av tvitt- och rengoringsmedel dr det
ocksa lampligt att for narvarande endast begransa anvindningen
av fosfater och andra fosforféreningar i tvittmedel for hushélls-
bruk. Man maéste emellertid — vilket helt korrekt foreskrivs i
andringen av artikel 16 — ocksd utreda om begrinsningen av
fosfater dven ska omfatta maskindiskmedel for hushéllsbruk.
Tillverkarna erbjuds tillracklig tid for att undersoka de befintliga
alternativa losningarna eller finna nya, och for att gora dem
tekniskt lampliga och ekonomiskt godtagbara. I syfte att upp-
muntra industrin att arbeta mot detta mal skulle det kanske vara
bra om kommissionen tog initiativ till dverldggningar med an-
svariga parter.

4.2 Vad giller bedomningen av alternativen anser EESK fol-
jande:

— Om den rddande trenden fortsitter kommer alternativen 1
och 2 att leda till en lingsam minskning av anvindningen
av fosfater. Dessa alternativ uppfyller inte mélet med en
vilfungerande inre marknad for tvittmedel. Man bor forstas
inte heller utesluta att trenden att ersitta fosfater vinder,
vilket skulle fd negativa konsekvenser f6r miljon.

— Aven om alternativ 3 verkar vara det mest attraktiva for att
minska risken foér 6vergddning rekommenderar vi inte att
detta anvinds, dels eftersom det kommer att medféra en
oproportionerlig minskning av maskindiskmedlens effektivi-
tet (for vilka det inte for narvarande finns ndgra tekniska
och ekonomiskt genomforbara alternativa losningar), dels
eftersom alternativen till fosfater i tvittmedel f6r hushalls-
bruk i vissa fall innehéller andra kemiska foreningar dir
fosfor ingdr, dvs. fosfonater, som dven om de tillsitts i ringa
mingd har mycket goda effekter, bade for att gora vattnet
mjukt och for att stabilisera blekmedel. Det dr darfor inte
mojligt att helt {4 bort fosfor ur tvittmedlen.

— Alternativ 4 4r det bista, eftersom det endast avser tvitt-
medel f6r hemmabruk — och for dem finns det redan firdiga
och allmint anvinda alternativa losningar. Dessutom fore-
skriver detta alternativ ett ligsta gransvdrde for fosfater i
syfte att gora det mojligt att anvianda fosfonater, vars bety-
delse tas upp i foregdende punkt. Begransningen av fosfater i
tvittmedel kommer att bli mindre effektiv 4n alternativ 3
nir det giller att minska 6vergddningen (60 % av fosfaterna
anvinds i tvdttmedel). Tillverkarna av maskindiskmedel far
dock den tid som kravs for att ta fram alternativa samt
tekniskt och ekonomiskt godtagbara l6sningar for denna
kategori av tvitt- och rengéringsmedel. Dessutom sker en

harmonisering av foreskrifterna pd EU-niva, och en vilfun-
gerande inre marknad for tvittmedel garanteras i stillet for
att som nu vara fragmenterad.

— Alternativ 5 slutligen tycks i hog grad uppfylla mélen (mins-
kad 6vergodning och en vilfungerande inre marknad for alla
kategorier av tvitt- och rengoringsmedel) genom att det
faststalls olika villkor for tvittmedel, maskindiskmedel och
tvatt- och rengoringsmedel som anvinds inom industrin och
vid institutioner. Men det skulle inte bli latt att nd en over-
enskommelse om villkoren fér maskindiskmedel — och dn
mindre for tvitt- och rengoringsmedel som anvinds inom
industrin och vid institutioner — pd grund av de omfattande
tekniska kraven (mdnga tvitt- och rengoringsmedel som
anvdnds inom industrin och vid institutioner har tagits
fram sarskilt for varje kunds anlidggning). Om man infor
ett gransviarde kommer detta antagligen att leda till manga
krav pd undantag enligt artikel 114 i EUF-fordraget vilket
leder till administrativa bordor for de nationella forvaltning-
arna och kommissionen.

4.3 EESK inser att risken for 6vergodning inte dr densamma i
alla medlemsstater, och av denna anledning vilkomnar kom-
mittén att kommissionen foreslar att man ska ha kvar den redan
gillande bestimmelsen (med tillhérande dndring) sd att med-
lemsstaterna far behdlla befintliga eller infora nya nationella
bestimmelser for att begransa mangden fosfater och andra fos-
forforeningar i andra tvitt- och rengoringsmedel dn tvdttmedel
for hushallsbruk nér detta ar berittigat p.g.a. att man vill skydda
vattenmiljon och om det finns tillgdngliga alternativa samt tek-
niskt och ekonomiskt godtagbara 16sningar.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK anser att det dr bra att faststilla ett maximalt grin-
sviarde pd 0,5 % for fosforhalten (uttryckt som rent fosfor P) i
tvattmedel f6r hushallsbruk, vilket gor att det omfattar alla fos-
fater och de kemiska foreningar som innehéller fosfor. Pd detta
satt garanteras att det inte blir latt att kringgd det kommande
forbudet mot fosfater.

5.2 EESK vilkomnar att kommissionen har for avsikt att vid
ett senare tillfalle — och i vilket fall som helst efter antagandet av
foreliggande forslag — granska maskindiskmedlens bidrag till
overgodningsriskerna, och direfter ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet samt vid behov foresld begrans-
ningar av fosfathalten. Kommittén anser dock att den femars-
period som foreslds dr ganska ldng och rekommenderar:

— Att studien om de fosfathaltiga maskindiskmedlens bidrag
till overgodningen slutférs inom en tredrsperiod eller om
mojligt dnnu snabbare.
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— Att de industrier som tillverkar maskindiskmedel eller alter-
nativa rdvaror far information och uppmuntras att utarbeta
och utveckla de alternativa 16sningar for att ersitta fosfater
som redan finns, men som kanske dr ofullstindiga, sd att
dessa kan bli tekniskt och ekonomiskt genomférbara.

— Om det slutligen visar sig att bidraget fran fosfater i maskin-
diskmedel till 6vergodningen ar litet, och om man inte har
hittat ndgon alternativ 16sning for att skapa ett effektivt
maskindiskmedel for konsumenten, foresldr kommittén att
det infors ett gransvarde for fosforhalten, uttryckt i viktpro-
cent eller gram per disktillfalle, som ar tillrackligt 1agt for att
inte belasta miljon f6r mycket, men tillrickligt hogt for att
garantera att maskindiskmedlet fungerar bra.

5.3 Vad giller huruvida kommissionens forslag dverensstim-
mer med andra aktorers politik och unionens mal, noterar kom-
mittén kommissionens bedomning, som aterges nedan, och in-
stimmer i att den tillndrmning man efterstravar uppnds i till-
fredsstillande grad.

5.3.1  Forslaget dr helt i enlighet med malen i ramdirektivet
for vatten (direktiv 2000/60/EG), dir det krdvs att medlems-
staterna ska uppnd en god ekologisk och kemisk status pd
ytvattnet fore 2015. Samordnade insatser frin ber6érda med-
lemsstater och ett strategiskt samarbete pd regional nivd har
inletts i ndgra kinsliga omrdden inom EU, men hittills har detta
arbete gatt lingsamt framdt. Kommissionens forslag ar darfor en
kompletterande dtgird som behovs for att man ska lyckas med
de dtgdrder som vidtagits inom regionala samarbetsinitiativ for
att motverka grinsoverskridande problem med 6vergddning.

5.3.2  Forslaget kompletterar ocksd direktivet om rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse (rddets direktiv 91/271/EEG),
vilket syftar till att begransa halterna av naringsimnen, t.ex.
fosfor och kvive, i ytvatten for att motverka 6vergodning.

5.4  Kommissionen fastslar att den rittsliga grunden for for-
slaget dr artikel 114 i EUF-fordraget, vars syfte ar att uppritta
en inre marknad samtidigt som man ska garantera ett gott
skydd for minniskors hilsa och miljon.

5.4.1  Forslaget ar ocksd forenligt med subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen, i den mén
det inte innebdr att unionens exklusiva behorighet ar tillimplig.

Bryssel den 15 mars 2011

5.4.2  Kommittén anser att forslaget inte gdr lingre dn vad
som 4r nodvandigt for att uppnd det avsedda malet, vilket ar i
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget
om Europeiska unionen.

5.4.3  Slutligen anser kommittén att rittsakten bor vara en
forordning, med tanke pd att den syftar till en harmonisering av
halterna av fosfater och andra kemiska foreningar med fosfor i
tvittmedel. Forslaget till forordning innebidr en dndring av den
befintliga férordningen om tvitt- och rengdringsmedel.

5.4.4  EESK instimmer i kommissionens synsitt. For att pro-
portionalitetsprincipen ska gilla dven for de foreskrivna sank-
tionerna rekommenderar EESK foljande:

— Om man vid kontroll finner ett tvittmedel pd marknaden
har en fosforhalt som 6verstiger 0,5 %, men som 4r mindre
an 2,0 %, och om den sammanstillning som inldmnats till
de behoriga myndigheterna anger en fosforhalt som ir ligre
in 0,5 %, bor produkten inte ovillkorligen dras tillbaka fran
marknaden, eftersom den inte innebar ndgon risk for hélsan.
Tillverkaren bor i stdllet endast paforas en straffavgift. Straft-
avgiften kan hojas i forhallande till hur mycket den tillitna
halten har overtrdtts. Det ar troligt att sddana overtradelser
av gransen pd 0,5 % kommer att intriffa avsiktligt, eftersom
tillverkaren vid samma anldggning antagligen kommer att
lagligen tillverka tvdttmedel med fosfater som ér avsedda
for lander utanfér EU, och det ar troligt att ett visst matt
av sammanblandning sker, trots de dtgirder som vidtagits
for att isolera de olika produktionsslagen. Det dr upp till
kommissionen att bedoma om en sddan hindelse ska med-
fora krav pd en mer omfattande forklaring fréin tillverkarens
sida, sd att den foreslagna dtgirden inte utnyttjas for att
kringgd gransen pa 0,5 %. Vi vill understryka att om man
drar tillbaka produkter utan allvarlig orsak (hilsa eller siker
anvandning) sd kan det i slutinden leda till att belastningen
pd miljén blir stérre pa grund av att det krdvs en stor
mingd transporter, att forpackningar madste forstoras och
att produkten slings utan att den har kunnat fylla den
funktion som den var avsedd for, dven om den var full-
standigt saker och lamplig att anvinda.

— Om fosforhalten o6verstiger 2,0 % viktprocent ska sanktio-
nerna tillimpas och de foreskrivna dtgirderna vidtas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON



