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Inledning och rittslig grund

Den 29 november 2010 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran frdn rddet om ett yttrande 6ver
foljande forslag (nedan kallade kommissionens forslag)

1. forslag till radets forordning om &ndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och for-
tydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfér stora underskott (nedan kallat EDP-utkastet) (1),

2. forslag till rddets direktiv om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (nedan kallat utkast till direktiv om

budgetramverk) (3),

3. forslag till Europaparlamentets och radets forordning om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna
i euroomradet (nedan kallat utkast till forfarande for effektiv budgetdvervakning) (%),

4. forslag till Europaparlamentets och radets forordning om verkstillighetsatgarder for att korrigera alltfor
stora makroekonomiska obalanser i euroomrddet (nedan kallat utkast till forfarande mot alltfor stora
obalanser) (%),

5. forslag till Europaparlamentets och radets férordning om édndring av forordning (EG) nr 1466/97 om
forstarkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken (nedan kallat utkast till forfarande for budgetivervakning) (%),

6. forslag till Europaparlamentets och radets férordning om férebyggande och korrigering av makroekono-
miska obalanser (nedan kallat utkast till forfarande for makroekonomisk Gvervakning) (°).
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ECB:s behorighet att avge ett yttrande dver EDP-utkastet grundas pé artikel 126.14 andra stycket i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt eftersom genomférandet av forfarandet vid alltfor stora underskott
har betydelse for Europeiska centralbankssystemets (ECBS) huvudmdl att uppritthélla prisstabilitet enligt
artiklarna 127.1 och 282.2 i fordraget och artikel 2 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet (nedan
kallad ECBS-stadgan).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande over utkastet till direktiv om budgetramverk, utkastet till forfarande
for effektiv overvakning av de offentliga finanserna, utkastet till forfarande mot alltfor stora obalanser,
utkastet till forfarande for budgetovervakning och utkastet till forfarande for makroekonomisk 6vervakning
grundas pé artikel 127.4 forsta strecksatsen och artikel 282.5 i fordraget samt 4 a forsta strecksatsen i
ECBS-stadgan, eftersom de ocksd har betydelse for ovan nimnda huvudmal for ECBS.

I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta
yttrande antagits av ECB-rddet, med synpunkter frdn allmidnna radet.

Allminna kommentarer

1. Den aktuella krisen har tydligt visat att en ambitids reform av ramverket for den ekonomiska styr-
ningen dr ytterst viktig for Europeiska unionen, medlemsstaterna samt sirskilt euroomradet.

2. 1 ECB:s rapport "Reinforcing economic governance in the euro area” av den 10 juni 2010 foreslés att
man ska stirka styrningen och &vervakningen av efterlevnaden av euroomradets ekonomiska politik
och sunda offentliga finanser. I rapporten foreslds dven att en sddan forstirkning ska omfatta alla EU:s
medlemsstater.

3. ECB noterar att rapporten fran Europeiska radets arbetsgrupp for forbittrad ekonomisk styrning i EU av
den 21 oktober 2010 (nedan kallad arbetsgruppens rapport) inneh6ll ett antal ytterligare rekommenda-
tioner till kommissionens forslag. ECB deltog i denna arbetsgrupp men stodde inte alla slutsatserna i
arbetsgruppens rapport.

4. Kommissionens forslag utgor en viktig utvidgning och forstirkning av EU:s Gvervakning av de offent-
liga finanserna samt ekonomin och ir ett steg i ritt riktning for att forstirka euroomradet. Forslaget
innebir dock inte det stora steg i overvakningen av euroomridet som ECB anser dr nodvindigt for att
sikerstilla dess stabilitet och funktion. Sdsom nidmndes den 4 november 2010 i inledningsanforandet
till presskonferensen efter ECB-radets mote, innebdr arbetsgruppens rapport en forstirkning av EU:s
nuvarande regler for 6vervakning av de offentliga finanserna och makroekonomisk 6vervakning. ECB-
radet anser dock att arbetsgruppens rapport inte innebir det stora steg for euroomrddet som man
forordar.

5. Detta yttrande bygger pd ovanndmnda ECB-rapport "Reinforcing econonomic governance in the euro
area”, pd ECB:s deltagande i arbetsgruppen samt ECB:s syn pd arbetsgruppens rapport med madlet att
gora ett antal forslag om kommissionens forslag sd att man beaktar de aspekter som ECB anser ir
nodvindiga for att ta ett stort steg framdt i den ekonomiska styrningen av euroomradet. Inget av dessa
forslag kraver ndgon dndring av fordraget.

6. ECB noterar att kommissionens forslag, nir de antas, kommer att utgora viktiga instrument som alagger
EU och medlemsstaterna att féra en sund ekonomisk politik och ha sunda offentliga finanser. Vad giller
euroomrddet sammanfaller en ytterligare forstirkning med den okande graden av integration mellan
euroomradets medlemsstater och adr dirfor dnnu viktigare. Den aktuella krisen har tydligt visat att osund
ekonomisk politik och osunda de offentliga finanser i vissa av euroomradets medlemsstater, och darav
resulterande ekonomisk instabilitet, direkt medfor svérigheter dven for euroomradets Gvriga medlems-
stater. ECB uppmanar darfor EU-lagstiftaren och medlemsstaterna att utnyttja den pagdende lagstift-
ningsprocessen for att forstirka reglerna om ekonomisk styrning till vad som dr maximalt tillatet enligt
fordragen. Didrutover bor EU Overvdga att i framtiden dndra fordraget for att ytterligare stirka den
ekonomiska styrningen.
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. ECB anser att en stor brist i kommissionens forslag dr avsaknaden av automatiska mekanismer. ECB

anser att kommissionens forslag 6kar de automatiska mekanismerna jamfort med den aktuellt ridande
situationen, fraimst genom att kommissionen framldgger f6rslag for radet istillet f6r rekommendationer,
och genom att man infér omvind kvalificerad majoritet vid omrostningar i rddet. ECB dr ocksd
medveten om att rddet fir gora bedomningar enligt artiklarna 121 och 126 i fordraget i frigor som
r6r overvakningen av den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna samt férfarandet vid alltfor
stora underskott. ECB foresldr i detta sammanhang att EU-lagstiftaren overviger att ta tillbaka de
dndringar man gjorde av stabilitets- och tillvixtpakten 2005 (1), vilket gav medlemsstaterna okat ut-
rymme vid tillimpningen av sina skyldigheter enligt pakten.

. Rédet har, utover fler automatiska mekanismer som niamnts ovan, mojligheten att formellt deklarera att

radet som huvudregel i alla forfaranden som framgédr av kommissionens forslag kommer att rosta for
att fortsitta forfarandet om detta foresls eller rekommenderas av kommissionen och att rddet, om det
avviker frdn denna regel, kommer att motivera sitt beslut att inte folja regeln. P4 detta sitt skulle ett
forfarande normalt fortsittas och undantag frin detta behéva motiveras. Aven om en sidan deklaration
inte 4r bindande skulle den utgora ett rittesnore for radet vid dess beslutsfattande och darmed stirka
forfarandet. En sddan deklaration skulle bli en del av EU:s ramverk for den ekonomiska styrningen.

. ECB anser att en sddan deklaration skulle vara nodvandigt element for att den ekonomiska styrningen i

EU ska fungera vdl. Om radet inte stoder en sddan deklaration rekommenderar ECB alternativt en
deklaration fran eurogruppen dir euroomradet sjutton medlemsstater kunde rosta for att man som
huvudregel kommer att fortsitta forfarandet, och vid eventuella avsteg fran denna huvudregel motivera
detta.

Dirut6ver finns det flera komponenter i kommissionens forslag dir de automatiska mekanismerna ar
otillrickliga, och dessa bor ses over:

a) I utkastet till forfarande for budgetovervakning finns en mojlighet for medlemsstater att avvika fran
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet vid allvarliga konjunkturnedgdngar av generell
karaktdr. Mot bakgrund av hur viktigt det dr att ha héllbara offentliga finanser, avrdder ECB fran
sddana undantagsregler. Om man viljer att bibehélla dessa, rekommenderar ECB att man uttryck-
ligen knyter tillimpningen av dessa regler till villkoret att detta inte fir dventyra héllbara offentliga
finanser.

b) I utkastet till forfarande for effektiv Gvervakning av de offentliga finanserna foreskrivs att radet ska
kunna se over rintebdrande depositioner, rintelosa depositioner och de boter som radet delar ut om
det foreligger exceptionella ekonomiska forhallanden eller efter en motiverad begdran fran den
berérda medlemsstaten. Mojligheterna till Gversyn bor strykas eftersom de sannolikt bara kommer
att forlinga forfarandet och medfora merarbete for kommissionen utan att detta ar nodvindigt,
eftersom kommissionen och rddet redan kommer att ha 6vervigt situationen och medlemsstatens
argument innan radet vidtar ekonomiska dtgirder.

¢) Rent allmint bor ramverket for den ekonomiska styrningen inte dligga kommissionen skyldigheter
vilket begransar kommissionens moéjligheter att rekommendera eller foresld att forfarandet fortsitts.
Sarskilt bor man stryka kravet pd kommissionen att beakta rddsinterna diskussioner innan kom-
missionen fortsitter ett forfarande.

. Darutover rekommenderar ECB att man stirker de automatiska mekanismerna genom att man, dar sa

ir mojligt, anvinder omvind kvalificerad majoritet vid omrostningar i rddet, som tex. for

(") Radets forordning (EG) nr 1055/2005 av den 27 juni 2005 om dndring av forordning (EG) nr 1466/97 om for-

stirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den ekonomiska
politiken (EUT L 174, 7.7.2005, s. 1) och radets forordning (EG) nr 1056/2005 av den 27 juni 2005 om andring av
forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott (EUT L 174, 7.7.2005, s. 5).
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radets yttranden om stabilitets- och konvergensprogrammen enligt artikel 121.3 i fordraget samt
genom att inkludera mekanismer som paskyndar forfarandet genom att 6ka pressen pd medlemsstater
som inte uppfyller sina skyldigheter. Vad giller det sistnimnda fallet ger artikel 121.4 i fordraget
utrymme for att tillimpa utkastet till forfarande for budgetovervakning mer automatiskt. Vid genom-
forandet av artikel 126.8 i fordraget skulle man kunna inkludera ett steg avseende alltfor stora under-
skott ddr en medlemsstat, for att undgd sanktioner, mdste visa att effektiva dtgarder vidtagits.

Ytterligare dtgarder som tar sikte pd politik och anseende bor tas med i utkastet till forfarande for
budgetovervakning och EDP-utkastet, inklusive rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna och rap-
porter frdn rddet till Europeiska rddet. Darutover bor kommissionen, tillsammans med ECB om den sd
onskar, besoka medlemsstater som inte foljer rddets rekommendationer i frigor som giller euroomra-
dets medlemsstater eller medlemsstater som deltar i ERM-IL

ECB ir aven orolig for att man ar alltfor mild vid bedomningen av relevanta faktorer nir man
kontrollerar om skuldsittningen i den offentliga sektorn uppfyller referensvirdet. I princip bor alla
relevanta faktorer beaktas ndr kommissionen tar fram en rapport om alltfor stora skuldkvot i den
offentliga sektorn, vilket dven inkluderar garantier som medlemsstaten stillt ut till EFSF (eller senare
europeiska stabilitetsmekanismen, ESM), men dessa faktorer bor endast ha betydelse om kommissionens
prognoser indikerar att skuldsattningen i den offentliga sektorn sjunker under en tredrsperiod. Om ett
lands skuldkvot Gverskrider referensvirdet och prognoserna pekar pa att kvoten kommer att oka, bor
eventuella reducerande faktorer aldrig leda till bedomningen att den medlemsstatens skuldkvot inte ar
alltfor stor.

Att skapa mer utrymme vid bedomningen av underskott inom ramen for forfarandet for alltfor stora
underskott, genom att beakta alla relevanta faktorer ndr skuldkvoten understiger referensvirdet 60
procent av BNP, ir inte forenligt med maélsittningen att skapa stringare regler. Oavsett huruvida
skuldkvoten 6ver- eller understiger referensvirdet 60 procent av BNP, bor de relevanta faktorerna
endast beaktas vid bedémningen av huruvida skulden dr for hog om underskottskvoten, innan sidana
faktorer beaktas, ligger ndra referensvirdet 3 procent av BNP och referensvirdet endast &verskrids
tillfalligt, i enlighet med nu gillande regler. Slutligen bor det numeriska riktmarket for att bedoma
forandringar i skuldkvoten tillimpas omedelbart fran det att férordningen trader i kraft.

Inom ramen for utkastet till forfarande for budgetovervakning, rekommenderar ECB att a) bedom-
ningen huruvida tillrdckliga framsteg mot den medellinga mélsittningen gors bor ske med utgdngs-
punkt i en samlad bedomning av den strukturella balansen, inklusive en analys av nettoutgifterna efter
det att hdnsyn tagits till tillfalliga intdktsposter, b) 6kningen av den offentliga sektorns utgifter normalt
inte bor 6verstiga den forvintade tillvixttakten for BNP pd medelling sikt, ¢) den forvintade tillvaxt-
takten for BNP pd medelling sikt bor berdknas enligt en gemensam formel som tillimpas av kommis-
sionen samt d) man beaktar hur den ekonomiska tillvixten péverkar intdktsokningarna. De definitioner
som ska tillimpas bor faststillas i tillimpningsreglerna (*).

ECB dr mycket positiv till att man infér ett forfarande f6r makroekonomisk évervakning, som innebér
att man tapper igen en lucka i ramverket for den ekonomiska styrningen. Detta nya forfarande bor
koncentrera sig pd sddana medlemsstater i euroomridet som uppvisar ihdllande konkurrenskraftsfor-
luster och underskott i bytesbalansen. Foljdeffekter for euroomrddet och specifika forutsittningar for att
detta ska fungera vil bor ocksd beaktas. Framtida kriser kan se annorlunda ut och férteckningen over
indikatorer som anvinds i forfarandet kan komma att dndras, dock bor fokus alltid vara att forebygga
situationer som utgor ett hot mot ekonomisk och finansiell stabilitet samt stabila offentliga finanser i
euroomrddet och EU.

(") Nérmare angivelser for genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten samt riktlinjer for stabilitets- och konvergensprogrammens

utformning och innehdll; godkindes av Ekofinrddet den 7 september 2010.
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Genom att definiera termen "obalanser” bor forfarandet beakta en oppen forteckning over situationer
som forfarandet ska forebygga. Genom att inkludera termen “"sdrbarhet” i detta forfarande, definierad
som situationer dir medlemsstater kan hamna i en situation som sund makroekonomisk 6vervakning
av den ekonomiska och monetdra unionen bor omfatta, skulle stirka forfarandets preventiva karaktar.
Det bor dven fortydligas att rekommendationer inom ramen for forfarandet bor std i overensstimmelse
med andra forfaranden enligt artiklarna 121, 126 och 136 i fordraget och att forfarandet beaktar
dtaganden enligt ERM Il-avtalen. Vad giller hinvisningen till Europeiska systemriskndmnden (ESRB) i
forfarandet for makroekonomisk Gvervakning, kommer dess oberoende visserligen inte att paverkas om
detta forfarande beaktar dess varningar och rekommendationer, rekommenderar ECB att man tar med
en hanvisning till behovet att respektera ESRB:s foreskrifter om insynsskydd.

Dirutover bor forfarandet for makroekonomisk 6vervakning styras av tydliga och effektiva mekanismer.
Bedémningen av makroekonomiska obalanser och rekommendationerna for korrigerande dtgirder bor
vara allmint kinda i varje steg av forfarandet. Okad automatik och stegvisa ekonomiska sanktioner bér
ocksé tas med i utkastet till forfarande mot alltfér stora obalanser, speciellt efter forsta gdngen dé en
medlemsstat inte foljer radets rekommendation efter vilken radet direkt bor faststilla en rdntebarande
deposition utan att det krdvs ytterligare dsidosittande av medlemsstaten. Det senare bor sanktioneras
med boter.

Vad giller rdnta pé rantefria depositioner och boter som medlemsstaterna i euroomrddet erhéller inom
ramen for kommissionens forslag, bor de ga till ESM som ska inréttas 2013, och en lamplig dvergangs-
16sning fram till dess.

De forfaranden som omnimns i kommissionens forslag bor genomforas och tillimpas pé ett enhetligt
satt. Detta skulle underldttas om man i storsta mojliga utstrackning forsoker viljer enkla, transparenta
och forutsigbara losningar nar man antar och tillimpar berérda forordningar. Man bér undvika
byrakratiska processer och olika tolkningar eller tvister om hur nyckeltal ska mitas.

Nir det giller besok i medlemsstaterna som har ett samband med forfarandet for effektiv budget-
overvakning, forfarandet for makroekonomisk Gvervakning eller forfarandet vid alltfor stora underskott
foreslar ECB att kommissionen, om den sd onskar, samrdder med ECB vad giller medlemsstater som
har euron som valuta eller medlemsstater som deltar i ERM II. Det har visat sig virdefullt att ECB deltog
i besoken av Irland och Grekland. ECB ser ett sddant deltagande som ECB:s bidrag till den ekonomiska
politiken, och kommer att bidra utan att det paverkar ECB:s oberoende vid utférandet av dess uppgifter
enligt fordraget.

ECB anser ocksd att det dr nodvindigt att inrdtta ett rddgivande organ bestiende av personer med
allmént erkdnd kunskap om ekonomi och finanspolitik for att ta fram en oberoende érlig rapport riktad
till unionens institutioner som granskar huruvida rddet och kommissionen, inklusive Eurostat, har
fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 121 och 126 i fordraget och enligt de forfaranden som
diskuteras i kommissionens forslag. Om kapacitet finns skulle detta organ dven, utover att ta fram
ovannimnda rapport, kunna gora analyser av specifika ekonomiska eller budgettekniska fragor pa
uppdrag av Europeiska rddet, radet eller kommissionen. Detta organ ska inte inkrdkta pd kommissio-
nens behorigheter. Organets medlemmar bor vara helt oberoende. EU-lagstiftaren maéste uppstilla de
administrativa reglerna for ett sddant organ, inklusive personal och finansiering. Organet bor inrittas
inom ramen for utkastet till forfarande for budgetovervakning och hinvisningar till organet bor goras i
kommissionens ovriga forslag.

ECB anser visserligen att ett direktiv dr rdtt rittslig form for utkastet till direktiv om budgetramverk,
men anser direktivets innehdll medfor att inforlivandet i medlemsstaterna maste folja direktivets orda-
lydelse mycket nira. Detta giller sirskilt for euroomridets medlemsstater. For att uppnd ett sidant
identiskt nationellt inforlivande, som kunde aterges i skilen, skulle ECB vilkomna ett politiskt uttalande
fran Eurogruppens medlemmar.
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ECB anser dven att alla medlemsstaterna bor dlaggas att sakerstilla en oberoende 6vervakning, analys
och kontroll av de grundliggande delarna av sina nationella budgetramverk. For euroomradets med-
lemsstater bor ett sirskilt kapitel introduceras i vilket viktiga delar av rddets slutsatser av den 17 maj
2010 och arbetsgruppens rapport gors obligatoriska genom ett direktiv, och medlemsstater utanfor
euroomradet ges mojlighet att frivilligt infora samma regler, ndgot som ECB starkt rekommenderar. I
direktivet bor man prioritera inrdttandet av oberoende finansrdd, och direktivet bor dven overviga
huruvida man bor infora en budgetprocess dir man forst uppstiller ett samlat utgiftsmal och forst
direfter fordelar medlen mellan olika ministerier eller myndigheter.

Trots alla dessa dtgdrder bor medlemsstaterna sjilva ocksa utveckla starkare budgetramverk, t.ex. genom
regler som forbjuder strukturella underskott i den offentliga sektorn som Gverstiger vissa troskelvarden i
relation till BNP. Samtidigt bor EU-lagstiftaren, antingen i direktivet eller genom annan lagstiftning,
infora en skyldighet for medlemsstaterna att anta lagstiftning med tydliga regler for upplaning som
innehaller exakta definitioner och gransvirden, eftersom detta skulle bidra till okad rattssikerhet.

ECB rekommenderar ocksd att man understryker den betydelse som tydliga nationella prognoser och
metoder for framtagandet av dessa har. Samtidigt maste kommissionens prognoser spela en viktig roll
som riktmirke for de nationella prognoserna.

For att oka effektiviteten bor direktivet uttryckligen hanvisa till de kostnader som dliggs nationella
myndigheter som inte uppfyller numeriska finanspolitiska regler, inklusive icke-finansiella dtgarder och
finansiella sanktioner pd nationell nivd. Detta bor inkludera skyldigheter att 16sa in medellinga skulder
som oOverstiger troskelvirdena enligt det finansiella regelverket. Sirskilda omstindigheter dar tillfalliga
avvikelser fran reglerna tilldts bor anges tydligt, om sddana undantag 6verhuvudtaget behovs. ECB anser
att det planerade ikrafttridandet av ESM dr 2013 bor medfora en tidsfrist for inforlivandet per den
31 december 2012 istillet for den 31 december 2013.

Vad giller den statistik som omfattas av direktivet forordar ECB att man forbdttrar aktualiteten och
tillforlitligheten pd de drs- och kvartalsvisa rikenskaperna fran den offentliga sektorn som rapporteras
till kommissionen enligt rddets forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det europeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet i gemenskapen (). Direktivet kan bidra till att samtidigt
forbattra aktualiteten och tillforlitligheten pd den offentliga sektorns rakenskaper genom att man stoder
inforandet av offentliga redovisningssystem som &r baserade pa intdktsprincipen och som dr samman-
lankade med nationalrikenskaper baserade pd ENS 95. Redovisningssystemen bor baseras pd interna-
tionellt erkdnda redovisningsstandarder for den offentliga sektorn s att man uppnér en harmoniserad
berikning och redovisning av transaktioner i den offentliga sektorn.

Vad giller statistik i framtida lagstiftning noterar ECB att det, enligt vad som framgar av arbetsgruppens
rapport, kravs EU:s lagstiftning for att "European statistics code of practice” ska bli bindande medan
hela genomforandet av koden under tiden accelereras, sirskilt vad giller kvaliteten och mandatet for
uppgiftsinsamling. Darutover bor Eurostats behorighet att bedoma och granska meddelanden enligt
forfarandet vid alltfor stora underskott stirkas ytterligare med proaktiva atgdrder for att forbittra
kvaliteten pd den offentliga sektorns statistik.

Avslutningsvis vill ECB varna for att kommissionens forslag, sirskilt reformerna som avser euroomra-
det, kommer att medfora en okad arbetsborda bade pd EU-niva och nationell niva, en arbetsborda som
kraver ytterligare ekonomiska resurser och mer personal.

() EGT L 310, 30.11.1996, s. 1.
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Andringsforslag

I de fall dar ECB rekommenderar att kommissionens forslag dndras anges de specifika forslagen i bilagan
tillsammans med en forklaring.

Vid antagandet madste citaten fran de foreslagna forordningarna och det foreslagna direktivet spegla avgi-
vandet av detta yttrande.

Utfiardat i Frankfurt am Main den 16 februari 2011.

Jean-Claude TRICHET
ECB:s ordforande
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BILAGA

Andringsforslag avseende forslaget till ridets forordning om indring av forordning (EG) nr 1467/97 om
péaskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott

(KOM(2010) 522)

Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (')

Andring 1

Nya skil

"(7)

(11)

(12)

Nir forekomsten av ett alltfor stort underskott fast-
stills utifran skuldkriteriet och under de steg som
leder fram till det, bor detta inte bara grundas pd en
avvikelse frdn det numeriska riktmirket, utan alla fak-
torer av betydelse bor alltid beaktas som ingar i kom-
missionens rapport enligt artikel 126.3 i fordraget.

Nir forekomsten av ett alltfor stort underskott fast-
stills utifrdin underskottskriteriet och under de steg
som leder fram till detta, bor alla de faktorer av be-
tydelse beaktas som ingdr i kommissionens rapport
enligt artikel 126.3 i fordraget, om den offentliga
skuldens andel av bruttonationalprodukten inte 6ver-
skrider referensvardet.

[ kommissionens rapport enligt artikel 126.3 i fordra-
get bor det nationella finanspolitiska ramverkets kva-
litet bedomas pd lampligt sitt, eftersom detta spelar
en avgorande roll for att frimja finanspolitisk konsoli-
dering och hallbara offentliga finanser.

Overvakningen av om rddets rekommendationer om
korrigering av alltfor stora Gverskott foljs bor under-
littas genom att dessa specificerar drliga finans-
politiska mal, som Gverensstimmer med den begirda
forbattringen av de offentliga finanserna i konjunktur-
rensade termer, exklusive engdngsatgirder och andra
tillfalliga dtgarder.

Vid bedomningen av effektiva atgarder vore det en
fordel att anvinda foljandet av offentliga utgiftsmal
som utgangspunkt tillsammans med genomférandet
av planerade sirskilda atgirder pé intdktssidan.

Vid bedomningen av om tidsfristen bor forlangas for
att korrigera ett alltfor stort underskott, bor sarskild
hdnsyn tas till omfattande och allvarliga konjunktur-
nedgédngar.”

")

0} (9)

(94 (10)

Nir forekomsten av ett alltfor stort underskott
faststélls utifran skuldkriteriet och under de steg
som leder fram till det, bor detta inte-bara grun-
das péd en avvikelse fran det numeriska riktmér-
ket, och utan alla faktorer av betydelse bor alled
beaktas som ingdr i kommissionens rapport en-
ligt artikel 126.3 i fordraget om kommissio-
nens prognoser indikerar att skuldsittningen
i den offentliga sektorn sjunker under en tre-
arsperiod.

Nir forekomsten av ett alltfor stort underskott
faststills utifrdn underskottskriteriet och under
de steg som leder fram till detta, bor alla de
faktorer av betydelse beaktas som ingér i kom-
missionens rapport enligt artikel 126.3 i fordra-

act, om-den-offeativaskulden—andelw—bratio-

endast om underskottet i de offentliga finan-
serna ligger nira referensvirdet och referen-
svirdet overskrids endast tillfillige.

Overvakningen av om rddets rekommendationer
om korrigering av alltfor stora 6verskott f6ljs bor

& arliga
finanspolitiska mal, sem—&verensstimmer—med
for den begirda forbittringen av de offentliga
finanserna i konjunkturrensade termer, exklusive
engdngsdtgirder och andra tillfilliga &tgirder,
stodjas av ytterligare specifikationer som
uppfyller dessa strukturella mal.

Vid Bedomningen av effektiva dtgirder bér ba-
seras pa de forbittringar av den strukturella
balansen som krivs och kunde kompletteras
genom vere-det-en—+fordel att anvinda foljandet
av offentliga utgiftsmél som utgdngspunkt till-
sammans med genomforandet av planerade sir-
skilda atgidrder pé intdktssidan.

for ; .Eflkf,f.”gm e .E”ME*FSEE“fim]“kf]“ ]k.si
P Lodnoar”
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Motivering

Redan i skdlen bor man klargora att tolkningsutrymmet i den uppdaterade stabilitets- och tillvixtpakten inte ska ka. De dndringar
som gors forklaras i de allmdnna kommentarerna till detta yttrande och nedan.

Andring 1a

Artikel 1.2 b i forslaget till férordning
(Artikel 2.1a (ny) i forordning (EG) nr 1467/97)

"la.  Nar den offentliga skuldens andel av bruttonational-
produkten (BNP) overskrider referensvirdet, ska den anses
minska i tillrdcklig utstrackning och nirma sig referensvir-
det i tillfredsstallande takt enligt artikel 126.2 b i fordraget
om differensen till referensviardet under de foregdende tre
ren har minskat med en tjugondel per ar. Under en tre-
arsperiod fran och med den [ date of entering into force of
this Regulation - to be inserted ] ska denna indikators
retroaktiva natur beaktas vid tillimpningen.”

"la.  Nar den offentliga skuldens andel av bruttonational-
produkten (BNP) 6verskrider referensvirdet, ska den anses
minska i tillrdcklig utstrackning och ndrma sig referensvar-
det i tillfredsstallande takt enligt artikel 126.2'b i fordraget
om differensen till referensvirdet under de foregdende tre
dren har minskat med en tjugondel per ar. Under—en—tre-

arsperiod-franoch-red-den{-date-ofenteringintoforeeof
hisReotlai bei | | skad i

o boaktnsvidllimoninaen"

Motivering

ECB anser att man bor tillimpa det numeriska riktmdrket for att bedoma forandringar i skuldkvoten fran det datum dd forordningen

trader i kraft.

Andring 2

Artikel 1.2 ¢ i forslaget till férordning.
(Artikel 2.3 och 3a (ny) i forordning (EG) nr 1467/97)

3. Ndr kommissionen utarbetar en rapport i enlighet
med artikel 126.3 i fordraget, ska den beakta alla faktorer
av betydelse som anges i den artikeln. Rapporten ska pd
lampligt sdtt ta upp det ekonomiska ldgets utveckling pa
medelldng sikt (sarskilt tillvaxtpotential, rddande konjunk-
turforhdllanden, inflation, alltfor stora makroekonomiska
obalanser) samt utvecklingen av de offentliga finanserna
pad medelldng sikt (sdrskilt anstringningar att konsolidera
finanserna under 'goda tider, offentliga investeringar, poli-
tiskt genomforande av unionens gemensamma tillvixtstra-
tegi och de offentliga finansernas allmdnna kvalitet, sarskilt
di foljandet av rddets direktiv [...] om krav pd medlems-
staternas finanspolitiska ramverk). Rapporten ska vid behov
ocksd innehélla en analys av skuldstdllningen pd medelling
sikt (sdrskilt belysa riskfaktorer adekvat, inklusive skulder-
nas 16ptids- och valutastruktur, stock-/flodesjusteringar, ac-
kumulerade reserver och andra offentliga tillgdngar; till ald-
randet bide explicit och implicit relaterade skulder samt
privata skulder om de implicit utgor eventualforpliktelser
for den offentliga sektorn). Dessutom ska kommissionen
vederborligen beakta eventuella andra faktorer som enligt
den berorda medlemsstaten har betydelse for en samlad
kvalitativ bedomning av Gverskridandet av referensvirdet
och som medlemsstaten har forelagt kommissionen och
radet. I detta sammanhang ska sirskild hinsyn tas till bud-
getmissiga anstringningar for att frimja internationell so-
lidaritet och uppna unionens politiska mal, inklusive finan-
siell stabilitet.

3. Nir kommissionen utarbetar en rapport i enlighet
med artikel 126.3 i fordraget, ska den beakta alla faktorer
av betydelse som anges i den artikeln. Rapporten ska pa
lampligt sitt ta upp det ekonomiska ligets utveckling pa
medelldng sikt (sdrskilt tillviaxtpotential, rddande konjunk-
turforhdllanden, inflation, allefér—stora—makroekenomiska
ebalanser) samt utvecklingen av de offentliga finanserna
pad medelldng sikt (sdrskilt anstringningar att konsolidera
finanserna under 'goda tider’, offentliga investeringar, poli-
tiskt genomforande av unionens gemensamma tillvaxtstra-
tegi och de offentliga finansernas allménna kvalitet, sarskilt
dé foljandet av rddets direktiv [...] om krav pd medlems-
staternas finanspolitiska ramverk). Rapporten ska vid behov
ocksd innehélla en analys av skuldstillningen pa medelldng
sikt (sdrskilt belysa riskfaktorer adekvat, inklusive skulder-
nas loptids- och valutastruktur, stock-/flodesjusteringar, ac-
kumulerade reserver och andra offentliga tillgangar; till ald-
randet bade explicit och implicit relaterade skulder samt
privata skulder om de implicit utgor eventualforpliktelser
for den offentliga sektorn). Dessutom ska kommissionen
vederborligen beakta eventuella andra faktorer som enligt
den berorda medlemsstaten har betydelse for en samlad
kvalitativ bedomning av overskridandet av referensvardet
och som medlemsstaten har forelagt kommissionen och
radet. [ detta sammanhang ska sirskild hansyn tas till bud-
getmissiga anstringningar for att frimja internationell so-
lidaritet och uppnd unionens politiska mél, inklusive finan-
siell stabilitet.
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ECB:s dndringsforslag (')

4. Kommissionen och rddet ska gora en Overgripande
balanserad bedomning av alla faktorer av betydelse, sarskilt
av om de som forstirkande eller reducerande faktorer pé-
verkar bedomningen av om underskotts- och/eller skuldkri-
terierna uppfylls.

Om skuldkvoten 6verskrider referensvirdet, ska vid bedom-
ningen av om skuldkriteriet uppfylls dessa faktorer endast
beaktas under de steg som foregar beslutet om forekomsten
av ett alltfor stort underskott enligt artikel 126.4, 126.5
och 126.6 i fordraget, om den Gvergripande principens
bdgge villkor uppfylls, ndmligen att faktorerna av betydelse
ska beaktas forst ndr underskottet i de offentliga finanserna
ligger ndra referensvardet och referensvirdet Gverskrids en-
dast tillfalligt.”

Nir kommissionen tar fram rapporten fir den begira
ytterligare information frin den berérda medlemssta-
ten.

[...]

3a. Vid bedomningen av huruvida kriteriet for
skuldkvoten uppfylls ska dessa relevanta faktorer en-
dast beaktas under de steg som foregir beslutet om
forekomsten av ett alltfor stort underskott enligt
artikel 126.4, 126.5 och 126.6 i fordraget, om kommis-
sionens prognoser indikerar att den offentliga sektorns
skuldkvot sjunker under en tredrsperiod.

4. Kommissionen och radet ska gora en Overgripande
balanserad bedomning av alla faktorer av betydelse, sarskilt
av om de som forstirkande eller reducerande faktorer pa-
verkar bedémningen av om underskotts- och/eller skuldkri-
terierna uppfylls.

Om—skuldkvoten—éverskriderreferensvirdet—ska Vid be-
domningen av om skuldkriteriet uppfylls ska dessa faktorer
endast beaktas under de steg som foregdr beslutet om fore-
komsten av ett alltfor stort underskott enligt artikel 126.4,
126.5 och 126.6 i fordraget, om den Gvergripande princi-
pens bagge villkor uppfylls, nimligen att faktorerna av
betydelse ska beaktas forst nar underskottet i de offentliga
finanserna ligger nira referensvirdet och referensvirdet
overskrids endast tillfalligt.”

Motivering

Kommissionens rapport i artikel 2.3 hanvisar till artikel 126.3 i fordraget och beaktar dven “alltfor stora makroekonomiska
obalanser” som dr foremdl for ett annat forslag (KOM(2010) 525). ECB anser att de olika forfarandena bor kunna samexistera
pd ett logiskt sitt. Hanvisningen till “alltfor stora makroekonomiska obalanser” kan medfora forvirring och ge intryck av att
KOM(2010) 522 och KOM(2010) 525 i princip reglerar samma fraga.

Det extra rapporteringskravet dr avsett att skapa ett incitament for medlemsstater att uppfylla reglerna, eftersom kommissionen ska ta
fram en rapport om alltfor stora underskott eller alltfor stor skuldkvot. Om referensvirdena uppfylls undviks behovet av ytterligare

rapportering.

Alla relevanta faktorer bor beaktas ndr kommissionen tar fram en rapport om alltfor stor skuldkvot, men endast om skuldkvoten i
den offentliga sektorn sjunker. Om ett lands skuldkvot overskrider referensvirdet och prognoserna pekar pd att kvoten kommer att
0Oka, bor eventuella reducerande faktorer aldrig leda till bedomningen att den medlemsstatens skuldkvot inte dr alltfor stor.

Principerna om “néra” och “tillfélliga” i samband med underskottskriteriet bor respekteras oavsett skuldsdttningsgraden.

Andring 3

Artikel 1.3 d i forslaget till forordning
(Artikel 3.4a i forordning (EG) nr 1467/97)

"4a.  Inom tidsfristen pd hogst sex ménader enligt punkt
4 ska den berorda medlemsstaten rapportera till kommis-
sionen och radet om dtgdrder som vidtagits med anledning
av radets rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget.
Rapporten ska innehalla mél for de offentliga utgifterna
och for diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan som ar for-
enliga med rddets rekommendationer enligt artikel 126.7 i
fordraget, samt uppgifter om vilka atgarder som vidtagits
och vilken typ av dtgdrder som planeras for att uppna dessa
mdl. Rapporten ska offentliggoras.

"4a.  Inom tidsfristen pd hogst sex ménader enligt punkt
4 ska den berorda medlemsstaten rapportera till kommis-
sionen och radet om dtgirder som vidtagits med anledning
av radets rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget.
Rapporten ska innehalla mél for de offentliga utgifterna
och for diskretionéra atgirder pa inkomstsidan som ar for-
enliga med rddets rekommendationer enligt artikel 126.7 i
fordraget, samt uppgifter om vilka tgirder som vidtagits
och vilken typ av dtgdrder som planeras for att uppnd
dessa mal. Rapporten ska offentliggéras. Kommissionen
far begira ytterligare rapportering frin medlemsstaten.
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Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (1)

5. Om effektiva dtgarder har vidtagits i enlighet med en
rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget och ovin-
tade negativa ekonomiska hdndelser med stora negativa
effekter for de offentliga finanserna intréffar efter antagan-
det av den rekommendationen, fir radet pd kommissionens
rekommendation besluta att anta en reviderad rekommen-
dation enligt artikel 126.7 i fordraget. Med beaktande av de
faktorer av betydelse som avses i artikel 2.3 i denna for-
ordning far tidsfristen for korrigeringen av det alltfor stora
underskottet enligt den reviderade rekommendationen som
regel utstrickas med ett ar. Rddet ska bedoma om det,
jamfort med de ekonomiska prognoserna i sin rekommen-
dation, foreligger ovintade negativa ekonomiska hindelser
med stora negativa effekter for de offentliga finanserna. Vid
en omfattande och allvarlig ekonomisk nedging far radet
pad kommissionens rekommendation ocksd besluta om att
anta en reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 i
fordraget.”

5. Om effektiva dtgarder har vidtagits i enlighet med en
rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget och ovin-
tade negativa ekonomiska hindelser med stora negativa
effekter for de offentliga finanserna intréffar efter antagan-
det av den rekommendationen, fir rddet pd kommissionens
rekommendation besluta att anta en reviderad rekommen-
dation enligt artikel 126.7 i fordraget. Med beaktande av de
faktorer av betydelse som avses i artikel 2.3 i denna for-
ordning far tidsfristen for korrigeringen av det alltfor stora
underskottet enligt den reviderade rekommendationen sest
regel utstrickas med ett ar. Ridet ska bedéma om det,
jamfort med de ekonomiska prognoserna i sin rekommen-
dation, foreligger ovintade negativa ekonomiska handelser
med stora negativa effekter for de offentliga finanserna. Vid

Motivering

Ytterligare rapportering till kommissionen utgor ett incitament for medlemsstaterna att uppfylla mdlen. Att uttryckligen namna
behovet av att anta en dndrad rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget dr inte uppenbart.

Andring 4

Artikel 4.1 i forordning (EG) nr 1467/97

(Ingen text)

”(1)  Samtidigt ska radet, pd forslag av kommissio-
nen, omedelbart 6verlimna en formell rapport till Eu-
ropeiska ridet.”

Motivering

Detta dr ett extra steg i forfarandet som bor fungera som incitament for den berorda medlemsstaten.

Andring 5

Artikel 1.5 b i forslaget till férordning
(Artikel 5.1a i forordning (EG) nr 1467/97)

"la.  Efter ~ kommissionens  foreliggande  enligt
artikel 126.9 i fordraget ska den berorda medlemsstaten
rapportera till kommissionen och rddet om &tgirder som
vidtagits med anledning av rddets foreliggande. Rapporten
ska innehélla malen for de offentliga utgifterna och for
diskretiondra dtgarder pd intdktssidan och vidare infor-
mation om atgirder som vidtagits med anledning av radets
specifika rekommendationer, sd att radet vid behov kan
fatta beslut i enlighet med artikel 6.2 i denna forordning.
Rapporten ska offentliggoras.

"la.  Efter ~ kommissionens  foreliggande  enligt
artikel 126.9 i fordraget ska den berorda medlemsstaten
rapportera till kommissionen och rddet om atgirder som
vidtagits med anledning av radets foreldggande. Rapporten
ska innehdlla malen for de offentliga utgifterna och for
diskretiondra dtgarder pd intiktssidan och vidare infor-
mation om dtgirder som vidtagits med anledning av radets
specifika rekommendationer, sd att radet vid behov kan
fatta beslut i enlighet med artikel 6.2 i denna férordning.
Rapporten ska offentliggoras. Kommissionen ska kont-
rollera och bedéma korrigerande dtgirder som vidtas
for att ritta till alltfor stora underskott genom att be-
soka den berdérda medlemsstaten, tillsammans med
ECB om den anser detta limpligt, fér deltagande med-
lemsstater samt medlemsstater som deltar i vixelkurs-
mekanismen ERM II, samt forbereda en rapport till
rddet. Denna rapport fir offentliggéras.
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2. Om effektiva tgarder har vidtagits i enlighet med ett
foreliggande enligt artikel 126.9 i fordraget och ovintade
negativa ckonomiska hindelser med stora negativa effekter
for de offentliga finanserna intréffar efter att foreliggandet
antagits, fir rddet pd kommissionens rekommendation be-
sluta att anta ett reviderat foreldggande enligt artikel 126.9
i fordraget. Med beaktande av de faktorer av betydelse som
avses i artikel 2.3 i denna forordning fir tidsfristen for
korrigeringen av det alltfor stora underskottet enligt det
reviderade foreliggandet som regel utstrickas med ett ar.
Réidet ska bedoma om det, jimfort med de ekonomiska
prognoserna i sitt foreliggande, foreligger ovintade nega-
tiva ckonomiska handelser med stora negativa effekter for
de offentliga finanserna. Vid en omfattande och allvarlig
ekonomisk nedging far radet pd kommissionens rekom-
mendation ockséd besluta om att anta ett reviderat foreldg-
gande enligt artikel 126.9 i fordraget.”

2. Om effektiva tgarder har vidtagits i enlighet med ett
foreliggande enligt artikel 126.9 i fordraget och ovintade
negativa ekonomiska handelser med stora negativa effekter
for de offentliga finanserna intréffar efter att foreldggandet
antagits, fir rddet pd kommissionens rekommendation be-
sluta att anta ett reviderat foreliggande enligt artikel 126.9
i fordraget. Med beaktande av de faktorer av betydelse som
avses i artikel 2.3 i denna forordning fir tidsfristen for
korrigeringen av det alltfor stora underskottet enligt den
reviderade rekommendationen sem—regel utstrickas med
ett dr. Radet ska bedoma om det, jimfort med de ekono-
miska prognoserna i sitt foreliggande, foreligger ovintade
negativa ekonomiska hindelser med stora negativa effekter

for de offentliga finanserna. Vid-en-omfattande-och-allvarlig
! isk_nededne fir_ridet il L )
lati loa_bes] deras_foreli
e enli kel 126.0 i fordracet”

Motivering

Kommissionens besok i den berorda medlemsstaten, tillsammans med ECB om den anser detta lampligt, for euroomrddet och
medlemsstater som deltar i ERM-II, bor bidra till att uppnd mdlen for forslaget till forordning och ha en avskrickande effekt pa
medlemsstater som inte uppfyller sina skyldigheter.

Att uttryckligen ndmna behovet av att anta en reviderad rekommendation enligt artikel 126.9 i fordraget dr inte uppenbart.

Andring 6

Artikel 1.14 i forslaget till forordning
(Artikel 16 i forordning (EG) nr 1467/97)

"De boter som anges i artikel 12 i denna forordning ska
utgora andra inkomster enligt artikel 311 i fordraget och
ska fordelas mellan de deltagande medlemsstater som inte
har alltfor stort underskott enligt artikel 126.6 i fordraget
och som inte r foremal for ett forfarande vid alltfor stora
obalanser enligt forordning (EU) nr [...[...], i forhallande
till deras andel av de berittigade medlemsstaternas totala
bruttonationalinkomst (BNI).”

"De boter som anges i artikel 12 i denna férordning ska gd
till den europeiska stabilitetsmekanismen utgéra—andra

. 6 e

Motivering

Bater som betalas av euroomrddets medlemsstater inom ramen for évervakningen av finanspolitiken bor tillfalla ESM. En lamplig
overgangslosning (European Financial Stability Mechanism och [eller European Financial Stability Facility som mottagare av boterna)
madste inrdttas fram till dess att ESM inrdttats i enlighet med Europeiska rddets slutsatser av den 16 och 17 december 2010.

Motivet till att dessa boter bor tillfalla ESM dr att det finns ett samband mellan att medlemsstater inte uppfyller sina skyldigheter
enligt kommissionens forslag och behovet av att inrdtta ESM. Ddrfor bor boter som delas ut inom ramen for den ekonomiska
styrningen tillfalla ESM.

Denna losning br, om den godtas, i tillimpliga delar dven tillimpas pd alla de forfaranden som forstarks eller inrittas genom
kommissionens forslag.

I var och en av de forordningar som forstarks eller inrdttas genom kommissionens forslag bor man infora ett skal som forklarar
motivet till att rantebetalningar och andra ekonomiska sanktioner bor tillfalla ESM — att det finns ett samband mellan medlems-
stater som inte uppfyller sina skyldigheter enligt ramverket for den ekonomiska styrningen och behovet av att inrdtta ESM.

(") Text markerad med fet stil anger ECB:s forslag till ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB foreslér.
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Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (')

Andring 1

Skil 7 i direktivforslaget

"(7) Ensidiga och orealistiska makroekonomiska prognoser

och budgetprognoser kan visentligt minska den fi-
nanspolitiska planeringens effektivitet och forsvaga
budgetdisciplinen. Samtidigt kan overblickbarhet och
validering av prognosmetoder visentligt oka makro-
ekonomiska prognosers och budgetprognosers kvalitet
for finanspolitisk planering.”

"(7) Ensidiga och orealistiska makroekonomiska prognoser

och budgetprognoser kan visentligt minska den fi-
nanspolitiska planeringens effektivitet och forsvaga
budgetdisciplinen. Samtidigt kan bor overblickbarhet
och validering av prognosmetoder visentligt 6ka mak-
roekonomiska prognosers och budgetprognosers kva-
litet for finanspolitisk planering.”

Motivering

Overblickbarhet och validering av prognosmetoder dr avgérande for prognosernas kvalitet.

Andring 2

Skal 8 i direktivforslaget

"(8) Avgorande for att sikerstilla anvindningen av realis-

tiska prognoser for budgetpolitiken dr oppenhet och
insyn, som mdste innebédra allmin tillgdng till de me-
toder, antaganden och parametrar som de offentliga
makroekonomiska prognoserna och budgetprogno-
serna bygger pa.”

”(8) Avgorande for att sikerstdlla anvindningen av realis-

tiska prognoser for budgetpolitiken dr Gppenhet och
insyn, som madste innebira publicering och dirmed
allmin tillgang till dels till tillrickligt detaljerade
officiella makroekonomiska prognoser och budget-
prognoser och dels de metoder, antaganden och pa-
rametrar som de—effentiga—makroekonomiska dessa
prognoseraa—och-budgetprogneserna bygger pd.”

Motivering

Den foreslagna dndringen understryker de avgdrande aspekterna — dppenhet och tillrickligt detaljerade prognoser.

Andring 3

Skal 12 i direktivforslaget

"(12) Med tanke pd att medlemsstaternas regelbaserade

budgetramverk effektivt visat sig frimja budgetdisci-
plin, maste en hornsten for unionens forstirkta ram-
verk for budgetovervakning vara kraftfulla nationella
finanspolitiska regler som 6verensstimmer med unio-
nens budgetmal. Kraftfulla finanspolitiska regler bor
bestd av noga angivna madldefinitioner, i forening
med mekanismer for effektiv och punktlig 6vervak-
ning. Dessutom har politiska erfarenheter visat att
om numeriska regler ska fungera effektivt, méste bris-
tande efterlevnad fa konsekvenser dir kostnaderna
kan handla om anseende enbart.”

’(12) Med tanke pd att medlemsstaternas regelbaserade

budgetramverk effektivt visat sig fraimja budgetdisci-
plin, méste en hornsten for unionens forstirkta ram-
verk for budgetovervakning vara kraftfulla nationella
finanspolitiska regler som overensstimmer med unio-
nens budgetmal. Kraftfulla finanspolitiska regler bor
bestd av noga angivna maldefinitioner, i forening
med mekanismer for effektiv och punktlig overvak-
ning. Dessutom har politiska erfarenheter visat att
om numeriska finanspolitiska regler ska fungera ef-
fektivt, maste bristande efterlevnad fa konsekvenser
dir kostnaderna kenhandla—om—anscende—enbart dr
bdde anseendemassiga, politiska och ekonomiska.
Inl6sen i ritt tid av extra skulder som &dragits
ska vara den normala konsekvensen.”
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Motivering

Det finanspolitiska ramverkets trovardighet kar om det finns tydliga konsekvenser, bide ekonomiska och icke-ekonomiska, for att
dsidosdtta reglerna i direktivet och diarmed dven i den nationella lagstiftningen. En skyldighet att i ratt tid 16sa in skulder som en stat
ddragit sig utéver gillande regler i det finanspolitiska regelverket dr ett kraftigt verktyg for att forhindra brott mot reglerna.

Andring 4

Nytt skal 12a i forslaget till direktiv

”(12a) Antalet specifika omstindigheter da tillfilliga
avvikelser frin de numeriska finanspolitiska
reglerna medges bor vara begrinsat. Stringa
regler om budgetkonsekvenser nir regler inte
efterlevs och det dirav foljande ansvaret bor
uppfyllas. Aterbetalningen av extra skulder ska
sikerstillas inom rimligt tid.”

Ingen text

Motivering

For att fd ett effektivt system kravs uttryckliga konsekvenser nar regler dsidositts, och de specifika omstindigheterna dd tillfalliga
avvikelser fran de numeriska finanspolitiska reglerna medges bor vara begrinsade. Det nya skdlet klargor att undantagen enligt
artikel 6 d i forslaget till direktiv ska vara begransade. Undantag bor uppfylla stringa kriterier och inldsen mdste vara en
forutsattning for ett undantag.

Andring 5

Skal 13 i direktivforslaget

”(13) Medlemsstaterna bor undvika konjunkturforstirkande | ”(13) Medlemsstaterna bor undvika konjunkturforstarkande

finanspolitik och finanspolitiska konsolideringsinsat-
ser bor vara storre under 'goda tider’. Noga angivna
numeriska finanspolitiska regler fraimjar dessa mal.”

finanspolitik och finanspolitiska konsolideringsinsat-
ser bor vara storre under ‘goda tider’. Noga angivna
numeriska finanspolitiska regler frimjar dessa mal.

Dessa numeriska finanspolitiska regler bor inklu-
dera malet att forbittra regeringens utgiftskont-
roll och ge finansministerierna verktyg for ut-
giftsbegrinsning och underskottskontroll.”

Motivering

Malet med att infora numeriska finanspolitiska, dvs. att skapa regler for att forbattra regeringens utgiftskontroll, bor largoras i
sjilva reglerna och finansministerierna bor fa tillgdng till lampliga verktyg.

Andring 6

Skl 18 i direktivforslaget

"(18) For att effektivt fraimja budgetdisciplin och héllbara | "(18) For att effektivt frimja budgetdisciplin och hallbara

offentliga finanser bor budgetramverken omfatta de
offentliga finanserna som helhet. Sirskild uppmirk-
samhet bor av detta skil dgnas medel och verksam-
heter utanfor budgeten som direkt eller pd medellang
sikt péverkar de offentliga finansernas stillning i
medlemsstaterna.”

offentliga finanser bor budgetramverken omfatta de
offentliga finanserna som helhet. S& &

5 a4 Medel och verksam-
heter utanfor budgeten som sannolikt direkt eller pd
medelldng sikt paverkar de offentliga finansernas
stillning i medlemsstaterna bor av detta skil redo-
visas Oppet. Deras forvintade eller potentiella
inverkan pd den offentliga sektorns budgetstill-
ning och skulder bér uttryckligen diskuteras i
budgetarbetet pd medelling sikt.”
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Motivering

Den foreslagna dndringen ger okad effektivitet genom att skapa en link till budgetarbetet pd medelling sikt och sikerstiller ékad
granskning av institutioner utanfor den statliga sektorn som kan ha behov av extra kapitaltillskott.

Andring 7

Nytt skal 18a i forslaget till direktiv

Ingen text ”(18a) Direktivets innehdll medfor att inforlivandet i
medlemsstaterna bor folja direktivets ordaly-
delse mycket nira. Detta giller alla medlemssta-
ter, men sirskilt de medlemsstater som har eu-
ron som valuta. [Hinvisning gors till Eurogrup-
pens 6verenskommelse av den .... [att alla med-
lemsstater som har euron som valuta dtar sig
att genomfora det nationella inforlivandet i en-
lighet hirmed]].”

Motivering

Ett tydligt stallningstagande att genomfGra inforlivandet nara direktivets ordalydelse, sarskilt i euroomrddets medlemsstater, kommer
att Oka direktivets effekt.

Andring 8

Nytt skal 18b i forslaget till direktiv

Ingen text. ”(18b) Utover de dtgirder som alla medlemsstater ska
genomfora i sina nationella budgetramverk en-
ligt detta direktiv behover de medlemsstater
som har euron som valuta genomféra ytterli-
gare dtgirder. I ett sirskilt kapitel for de med-
lemsstater som har euron som valuta stadgas
dels om inrittandet av oberoende finansrad
vars uppgift dr att granska, analysera, bedéma
och prognostisera och dels om en ’top-down’-
budgetprocess. Den forra bor vara obligatorisk
och den senare bor 6vervigas av medlemssta-
terna. Medlemsstater som inte har euron som
valuta kan pa frivillig basis integrera valda delar
av dessa ytterligare dtgirder i sina nationella
budgetramverk. De bor sirskilt overviga inrit-
tandet av oberoende finansrad.”

Motivering

De punkter som ansetts viktiga i rddets slutsatser i maj 2010 samt i arbetsgruppens rapport bor géras obligatoriska for euroom-
radets medlemsstater.

Andring 9

Artikel 1 i forslaget till direktiv

"I direktivet anges nirmare regler for hur budgetramverken | "I direktivet anges ndrmare regler for hur budgetramverken
i medlemsstaterna ska vara utformade for att sikerstilla ett | i medlemsstaterna ska vara utformade for att sikerstilla et
effektivt forfarande vid alltfor stora underskott.” effektivt-{orfarande vid-alldor stora—underskowt att med-
lemsstaterna uppfyller sin skyldighet att undvika allt-
for stora offentliga underskott enligt vad som framgir
av artikel 126.1 i fordraget.”
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Motivering

Forslaget till direktiv bor inte uttryckligen hdanvisa till forfarande vid alltfor stora underskott utan istallet till behovet av att undvika
alltfor stora underskott eftersom direktivet, ndr det val tillimpas i medlemsstaterna, kommer att bli ett instrument som underldttar for
medlemsstaternas att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 121 och 126 i fordraget.

Andring 10

Artikel 2 f i forslaget till direktiv

"f) analysmekanismer for att 6ka Oppenhet och insyn i
delar av budgetprocessen, bland annat mandatet for
sjalvstindiga budgetmyndigheter eller institutioner som
ir involverade i budgetpolitiken,”

"f) oberoende granskning, analysmekanismer for att 6ka
oppenhet, bedémning, kontroll och insyn i delar av
budgetprocessen, bland annat mandatet for sjdlvstindiga
budgetmyndigheter eller institutioner som ir involve-
rade i budgetpolitiken,”

Motivering

Mekanismerna bor inte bara avse analysen, utan dven granskning, bedomning och kontroll av budgetprocessen, och de bor sikerstalla

att dessa genomfors pad ett oberoende sitt.

Andring 11

Artikel 3.1 i forslaget till direktiv

1. Nir det giller nationella system for offentliga rdken-
skaper ska medlemsstaterna ha inrittat offentliga riken-
skapssystem som heltickande och konsekvent omfattar
alla den offentliga sektorns undersektorer enligt definitio-
nen i forordning (EG) nr 222396 (ENS 95) samt innehéller
nodvandig information for att sammanstilla ENS 95-base-
rade uppgifter. Dessa offentliga rakenskapssystem ska vara
foremal for interna kontroller och revision.”

1. For att sikerstilla att de drliga och kvartalsvisa
ENS-baserade rikenskaperna frin den offentliga sek-
torn ir korrekta och levereras enligt leveransprogram-
met for ENS N i i 8 i

rakenskaper ska medlemsstaterna ha inrittat offentliga ra-
kenskapssystem, baserade pé internationellt erkinda re-
dovisningsstandarder, som heltickande och konsekvent
omfattar alla den offentliga sektorns undersektorer enligt
definitionen i forordning (EG) nr 2223/96 (ENS 95) samt

95-baserade uppgifter. Dessa offentiga rikenskapssystem

ska vara foremdl for interna oberoende kontroller och
revision.”

Motivering

For att forbattra aktualiteten och tillforlitligheten pd rikenskaperna fran den offentliga sektorn som rapporteras till kommissionen dr
det dnskvdrt att medlemsstaterna paskyndar inforandet av offentliga redovisningssystem som dr baserade pd intaktsprincipen och
uppfyller internationellt erkdnda redovisningsstandarder. Hérigenom skulle man pad ett enkelt satt kunna overfora uppgifterna till
ENS 95-baserade nationalrikenskaper. De offentliga rikenskapssystem bor vara foremdl for oberoende kontroller och revision.

Andring 12

Artikel 3.2 i forslaget till direktiv

2. Medlemsstaterna ska se till att budgetuppgifter | "2
punktligt och regelbundet offentliggors for alla den offent- | pu
liga sektorns undersektorer. Medlemsstaterna ska sarskilt

a) per underscktor ménatligen offentliggora budgetuppgif-
ter enligt kontantprincipen fore foljande manads utgang,

b) offentliggora en detaljerad jimforelsetabell som visar pa
skillnaderna vid 6vergangen mellan uppgifter enligt kon-
tantprincipen och ENS 95-baserade uppgifter.”
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Motivering

ECB anser att det dr viktigt med tidsndra uppgifter om de offentliga finanserna och stoder dirfor tanken att tidigareligga
rapporteringsfristerna for de kvartalsvisa ENS-baserade rikenskaperna fran den offentliga sektorn enligt det nya leveransprogrammet
for ENS. Att kriva att alla medlemsstater ska rapportera ytterligare mdnadsvisa kontantuppgifter med detaljerade avstimningar
skulle medfora en onddig okning av rapporteringsbordan, sdrskilt eftersom avstamningarna mellan kontantuppgifter och ENS-95
baserade uppgifter inte dr enkel. Eftersom artikel 3.2 varken anger innehdllet i budgetuppgifterna eller ndgra virderingsregler stdr den
Okade rapporteringsbordan inte i proportion till mervirdet for den ekonomiska styrningen och medfor istdllet en risk att resurser dras
bort fran arbetet med att forbattra kvaliteten pd den europeiska statistiken Gver den offentliga sektorn.

Andring 13

Artikel 4.1 i forslaget till direktiv

"1. Medlemsstaterna ska se till att finanspolitisk plane-
ring grundar sig pa realistiska makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser, baserade pa de mest aktuella upp-
gifterna. Budgetplaneringen ska baseras pd det mest sanno-
lika makrofinansiella scenariot eller pa ett forsiktigare sce-
nario som i detalj belyser avvikelserna fran det mest san-
nolika makrofinansiella scenariot. Nir de makroekono-
miska prognoserna och budgetprognoserna utarbetas, ska
kommissionens prognoser beaktas pa lampligt satt. Skill-
naderna mellan det valda makrofinansiella scenariot och
kommissionens prognos ska forklaras.”

"1. Medlemsstaterna ska se till att finanspolitisk plane-
ring grundar sig pa realistiska makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser, baserade pa de mest aktuella upp-
gifterna. Budgetplaneringen ska baseras pd det mest sanno-
lika makrofinansiella scenariot eller pa ett forsiktigare sce-
nario som i detalj belyser avvikelserna frin det mest san-
nolika makrofinansiella scenariot. Né# De makroekono-
miska prognoserna och budgetprognoserna utarbetas, ska
jamforas med kommissionens prognoser beaktas-patinmp-
hgt—satt. Skillnaderna mellan det valda makrofinansiella

scenariot och kommissionens prognos ska forklaras.”

Motivering

Den foreslagna dndringen minskar osikerheten kring skyldigheten att beaktas kommissionens prognoser.

Andring 14

Artikel 4.4 i forslaget till direktiv

4. Medlemsstaterna ska se till att makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser for finanspolitisk planering
granskas regelbundet, inklusive utvarderas i efterhand. Re-
sultaten av granskningarna ska offentliggoras.”

4. Medlemsstaterna ska se till att makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser for finanspolitisk planering
granskas regelbundet, inklusive utvirderas i efterhand. Re-
sultaten av de oberoende granskningarna ska offentliggo-

»

ras.

Motivering

Granskningarna bor ske pd ett oberoende sitt.

Andring 15

Artikel 6 i forslaget till direktiv

"Utan pédverkan pd fordragets bestimmelser om unionens
ramverk for budgetovervakning ska foljande specificeras i
de numeriska finanspolitiska reglerna:

a) Maldefinition och tillimpningsomrade for reglerna.

"Utan péverkan pa fordragets bestimmelser om unionens
ramverk for budgetovervakning ska foljande specificeras i
de numeriska finanspolitiska reglerna:

a) Maldefinition och tillimpningsomrade for reglerna.
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b) Effektiv och punktlig Overvakning av hur reglerna
iakttas, exempelvis genom sjilvstindiga budgetmyndig-
heter eller institutioner som ir involverade i budgetpo-
litiken.

¢) Konsekvenser om reglerna inte iakttas.

&

Undantagsklausuler med angivande av ett begrinsat an-
tal sdrskilda omstdndigheter dar tillfalliga avvikelser fran
reglerna medges.”

b) Effektiv och punktlig 6vervakning av hur reglerna
iakttas, exempelvis genom sjilvstindiga budgetmyndig-
heter eller institutioner som ir involverade i budgetpo-
litiken.

¢) Konsekvenser om reglerna inte iakttas, som innefattar
tydliga politiska och ekonomiska kostnader for de
myndigheter som bir ansvaret for att skyldigheter
¢j fullgjorts, bla. inlosen i ritt tid av extra skulder
som adragits.

d) Undantagsklausuler, i forekommande fall, med angi-
vande av ett begrinsat antal sirskilda omstindigheter
dar tillfalliga avvikelser frdn reglerna medges.”

Motivering

Det finanspolitiska ramverkets trovirdighet okar om det finns tydliga konsekvenser, bade ekonomiska och icke-ekonomiska, for att
dsidosdtta reglerna i direktivet och ddrmed dven i den nationella lagstiftningen. Undantagsklausuler bor inte vara ett krav, och ddr de
anvinds bor de vara begransade i omfattning och giltighetstid. Inlosen av extra skulder som ddragits bor vara en obligatorisk dtgrd,

utéver andra konsekvenser.

Andring 16

Artikel 8.2 a i forslaget till direktiv

"a) Overgripande och o6verblickbara flerdriga budgetmal
for offentliga underskott, skulder och andra samman-
fattande finanspolitiska indikatorer, for att se till att
dessa Overensstimmer med gillande finanspolitiska
regler enligt kapitel IV.”

"a) Overgripande och &verblickbara flerdriga budgetmal
for offentliga underskott, skulder, utgifter och andra
sammanfattande finanspolitiska indikatorer, for att se
till att dessa Overensstimmer med gillande finans-
politiska regler enligt kapitel IV.”

Motivering

Eftersom utvecklingen av utgifter kommer att bedomas inom ramen for den dndrade forordningen (EU) nr 1466/97, bor utgifter

uttryckligen ndmnas som ett budgetmdl pd nationell nivd.

Andring 17

Artikel 12.1 i forslaget till direktiv

"1. Alla den offentliga sektorns undersektorer ska om-
fattas av numeriska finanspolitiska regler.”

1.

- Numeriska fi-
nanspolitiska regler ska utformas och tillimpas for
att sikerstilla att milen for de offentliga finanserna
omfattar den offentliga sektorns alla undersektorer
och ir i linje med medlemsstaterna skyldigheter enligt
stabilitets- och tillvixtpakten.”

Motivering

Den foreslagna dndringen fortydligar att numeriska finanspolitiska regler ska omfatta den offentliga sektorns alla undersektorer och

vara i linje med stabilitets- och tillvixtpakten.
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Andring 18

Nytt kapitel VIA "Specifika regler for i medlemsstater som har euron som valuta

»

Nytt artikel 13b i forslaget till direktiv

Ingen text

"1.  Utdver skyldigheterna enligt detta direktiv, och
utan att tillimpningen av dessa paverkas, ska de med-
lemsstater som har euron som valuta i sina budgetram-
verk inritta ett oberoende finansrdd vars uppgift ir att
oberoende granska, analysera, bedoma och prognos-
tisera den inhemska finanspolitikens alla omriden
med betydelse for att en medlemsstat som har euron
ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna
121 och 126 i fordraget och frin lagstiftning och &t-
girder som antagits enligt dessa artiklar eller
artikel 136 i fordraget.

De bor 6verviga huruvida man ska inféra en ’top-
down’-budgetprocess, vilket innebir att man forst upp-
stiller ett samlat utgiftsmal och forst direfter fordelar
dessa medel mellan olika ministerier eller myndigheter
for att pa si sitt genomdriva utgiftstak.

2. Utover skyldigheterna enligt detta direktiv, och
utan att tillimpningen av dessa pédverkas, fir de med-
lemsstater som inte har euron som valuta i sina bud-
getramverk pd frivillig basis integrera valda delar av
dessa ytterligare atgirder i sina nationella budgetram-
verk, sirskilt inridttandet av oberoende finansrid.”

Motivering

Utdver minimikraven for de nationella budgetramverken bor de punkter som ansetts viktiga i rddets slutsatser av den 17 maj 2010
och i arbetsgruppens rapport goras obligatoriska for euroomrddets medlemsstater, och medlemsstater utanfor euroomrddet bér

uttryckligen ges majlighet att frivilligt infora samma sadana regler.

Andring 19

Artikel 14.1 forsta stycket i forslaget till direktiv

"1.  Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 31 december 2013. De skall genast 6verlimna
texterna till dessa bestimmelser till kommissionen tillsam-
mans med en jimforelsetabell for dessa bestimmelser och
bestimmelserna i detta direktiv.”

"1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 31 december 20132. De skall genast overlimna
texterna till dessa bestimmelser till kommissionen tillsam-
mans med en jimforelsetabell for dessa bestimmelser och
bestimmelserna i detta direktiv.”

Motivering

Eftersom nationella forfaranden for godkinnandet av ESM ska vara avslutade senast den 1 januari 2013, bor detta direktiv till-

lampas senast fran samma datum.

(") Text markerad med fet stil anger ECB:s forslag till ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB foreslér.
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Andring 1

Skal 5

"(5) Sanktioner mot medlemsstater i euroomrddet inom

"(5) Sanktioner mot medlemsstater i euroomrddet inom

ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande
del bor skapa incitament for en forsiktig finanspolitik.
En sddan politik bor sorja for att de offentliga utgif-
ternas Okningstakt i normalfallet inte Overstiger en

ramen for stabilitets- och tlllvaxtpaktens forebyggande
del bor skapa incitament for
att folja anpassningsbanan mot det medelfristiga

malet. En-sadan-politik-bor-sorja{6r-att-de-offentliga
wtgifternas-okningstakiinormalfalletinte-dverstigeren

forsiktig tillvixttakt for BNP pd medelldng sikt, savida
en hogre okningstakt inte ledsagas av 6kade offentliga
inkomster eller diskretiondra inkomstminskningar inte
kompenseras av minskade utgifter.”

Motivering

En tydlig hanvisning till anpassningsbanan for att uppnd det medelfristign mdlet dr battre dn en hdnvisning till en forsiktig
finanspolitik.

Andring 2

Skal 11 i forslaget till forordning

”(11) P4 grundval av ett forslag frin kommissionen efter en
motiverad begdran av en medlemsstat i euroomradet
bor radet kunna reducera eller upphiva en sanktion
som inforts mot den medlemsstaten. Inom ramen for
stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del bor
kommissionen ocksd kunna foresla att en sanktion
reduceras eller upphdvs pd grund av exceptionella
ekonomiska omstindigheter.”

Motivering

Sdsom diskuteras i punkt 10 i detta yttrande rekommenderar ECB att man stryker dessa inskrankningar av de automatiska
mekanismerna.

Andring 3
Skal 12 i forslaget till forordning

”(12) En rintelos deposition bor aterlimnas nar ett alltfor
stort underskott har korrigerats, medan rintan for
denna deposition och indrivna boter bor fordelas
bland de medlemsstater i euroomrddet som inte har
ett alltfor stort underskott och som inte heller ir
foremal for ett forfarande vid alltfor stora obalanser.”

"(12) En rintelos deposition bor dterlimnas nér ett alltfor
stort underskott har korrigerats, medan rintan for
denna deposition och indrivna boter bor gd till
den europeiska stabilitetsmekanismen férdelas

Motivering

Se forslaget om dndring av artikel 7 nedan.
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Andring 4
Artikel 3.1 och 3.4 i forslaget till férordning

"1.  Om rddet till en medlemsstat riktar en rekommen-
dation enligt artikel 121.4 i fordraget om att den madste
vidta nodvindiga anpassningsitgarder mot bakgrund av
bestdende eller sdrskilt allvarliga och betydande avvikelser
fran en forsiktig finanspolitik i den mening som avses i
artikel 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97, ska ridet pd
forslag av kommissionen aligga medlemsstaten att limna
en rantebdrande deposition. Beslutet ska anses vara antaget
av rddet sdvida det inte med kvalificerad majoritet beslutar
att avvisa forslaget inom tio dagar frin kommissionens
antagande. Rédet fdr 4ndra forslaget i enlighet med
artikel 293.1 i fordraget.

[.]

4. Genom undantag fran punkt 2 fir kommissionen,
efter en motiverad begiran frin medlemsstaten i friga rik-
tad till kommissionen inom tio dagar frdn antagandet av
den radsrekommendation som avses i punkt 1, foresld att
beloppet av den rantebirande depositionen reduceras eller
att den upphévs.”

"1. Om radet till en medlemsstat riktar en rekommen-
dation enligt artikel 121.4 i fordraget om att den méste
vidta nodvindiga anpassningsdtgirder mot bakgrund av en

e sk i betydande observerad
avvikelser frn anpassningsbanan for att uppnd det me-
delfristiga mdlet Orsikeig1i itk i den mening

som avses i artikel 6.23 i forordning (EG) nr 1466/97, ska
radet pé forslag av kommissionen aldgga medlemsstaten att
limna en rintebirande deposition. Beslutet ska anses vara
antaget av radet sdvida det inte med kvalificerad majoritet
beslutar att avvisa forslaget inom tio dagar frén kommis-
sionens antagande. Rédet far dndra forslaget i enlighet med
artikel 293.1 i fordraget.

Motivering

ECB rekommenderar att man byter ut abstrakta koncept mot mdtbara koncept.

ECB rekommenderar att man stryker det ytterligare steget i forfarandet, som granskar steg som redan vidtagits efter omfattande
diskussion, eftersom de pdverkar de automatiska mekanismerna negativt.

Andring 5
Artikel 4.4 i forslaget till forordning

4. Genom undantag fran punkt 2 fir kommissionen, till
foljd av exceptionella ekonomiska omstindigheter eller ef-
ter en motiverad begiran frdn medlemsstaten i fraga riktad
till kommissionen inom tio dagar fran antagandet av rads-
beslutet enligt artikel 126.6 i fordraget, foresla att beloppet
av den rintelosa depositionen reduceras eller att den upp-
havs.”

” . . sssionen
M E,].Sfﬂem ““d.ama]g] *’a]” p“”‘kf 2 41.58;’."]’"55'8“]8]“

Motivering

ECB foresldr att detta stycke stryks eftersom det medfor minskad automatik.

Andring 6

Artikel 5.4 i den foreslagna férordningen

4. Genom undantag frin punkt 2 fir kommissionen
foresld att boterna upphdvs eller att deras belopp reduceras,
med anledning av exceptionella ekonomiska omstindighe-
ter eller efter en motiverad begiran frdn medlemsstaten i
fraga riktad till kommissionen inom tio dagar frdn anta-
gandet av rédsbeslutet enligt artikel 126.8 i fordraget.”




C 150/22

Europeiska unionens officiella tidning

20.5.2011

Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (')

Motivering

Se motiveringen till foregdende dndring.

Andring 7

Artikel 7 i forslaget till férordning

"De rdntor som kommissionen uppbir pd depositioner en-
ligt artikel 4 och de boter som drivs in enligt artikel 5 ska
utgdra andra inkomster enligt artikel 311 i fordraget, och
ska fordelas bland de medlemsstater i euroomrddet som
inte har ett alltfor stort underskott enligt artikel 126.6 i
fordraget och som inte heller dr foremal for ett forfarande
vid alltfor stora obalanser enligt forordning (EU) nr [.../...],
i forhdllande till respektive medlemsstats andel av de be-
rittigade medlemsstaternas BNL”

"De rintor som kommissionen uppbdr pa depositioner en-
ligt artikel 4 och de béter som drivs in enligt artikel 5 ska
utgora andra inkomster enligt artikel 311 i fordraget, och
ska ga till den europeiska stabilitetsmekanismen f&+

1

Motivering

Se motiveringen av dndring 6 i forslaget till rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1467/97.

(") Text markerad med fet stil anger ECB:s forslag till ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB foreslér.

Andringsforslag avseende forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om verkstillighetsatgirder for
att korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomradet

(KOM(2010) 525)

Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (1)

Andring 1

Nytt skdl 6a i forslaget till forordning

Ingen text

”(6a) Stegvisa sanktioner bor inforas s att rddet kan
faststilla en rintebirande deposition om en av
radets tidsfrister inte iakttagits, med mdlet att
utdoma boter om ytterligare en tidsfrist inte
iakttas.”

Motivering

Genom att faststilla en rintebarande deposition forsta gdngen ndr en av rddets tidsfrister inte iakttas av en medlemsstat blir det

enklare att utdoma béter om ytterligare tidsfrister inte iakttas.

Andring 2

Skal 12 i forslaget till forordning

"(12) De indrivna boterna bor fordelas mellan de medlems-
stater som har euron som valuta och som varken ir
foremdl for ett forfarande vid alltfor stora obalanser
eller har ett alltfor stort underskott.”

"(12) De indrivna béterna bor ga till den europeiska sta-
bilitetsmekanismenférdelas—mellan—de—medlemssta-
| ] | Kem
Corermdl_f5 forbarandevidallitfs bal
Her L ek lerskott”

Motivering

Se motiveringen av dndring 6 i forslaget till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1467/97.
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Andring 3

Artikel 1.1 i den foreslagna férordningen

"I. I denna forordning faststills ett botessystem for ef-
fektiv korrigering av makroekonomiska obalanser i eu-
roomradet.”

"1. I denna férordning faststills ett bétessanktions-
system for effektiv korrigering av makroekonomiska oba-
lanser i euroomradet.”

Motivering

For att omfatta inte bara biterna utan dven rantebdrande depositioner bor forordningen hénvisa till ett sanktionssystem.

Andring 4

Artikel 2 i forslaget till forordning

"I denna forordning ska definitionerna i artikel 2 i forord-
ning (EU) nr [.../J...] gilla.

Dessutom giller foljande definitioner:

exceptionella ekonomiska omstindigheter forhallanden dd ett
offentligt underskott som Overstiger referensvirdet anse
vara en undantagsvis foreteelse enligt artikel 126.2 a i for-
draget och i enlighet med radets férordning (EG) nr
146797 ().

() EGT L 209, 2.8.1997, 5. 6.”

"I denna forordning ska definitionerna i artikel 2 i forord-
ning (EU) nr [...[...] gilla.

. dller_f8lande_definitiones

. . ndioheter: Eehilandenda
exceptionella—ckonomiska—omstindighete .
offentligt—underskott—som—bverstiger ‘e.*e*e*‘s”a.*de"a*.’.se
‘f‘a e “*]‘da*.*‘agslf ‘s] fe‘eteelfe ?’;l’g‘ a;..‘*keli +26:2 Ea 31 for
1467{97 (3.

Motivering

Se ECB:s forslag i andring 5 avseende artikel 3 i forslaget till forordning samt tillhorande forklaring. Mot bakgrund av den
foreslagna dndringen av artikel 3 finns det inget behov av definitionen "exceptionella ekonomiska omstindigheter”.

Andring 5

Artikel 3 i forslaget till forordning

"1.  Radet ska pé forslag av kommissionen utdéma en
arlig bot

1. om tvd pd varandra foljande tidsfrister har faststdllts i
enlighet med artiklarna 7.2 och 10.4 i férordning (EU)
nr [...[...] och rddet direfter i enlighet med artikel 10.4
i den forordningen slir fast att medlemsstaten i friga
fortfarande inte har vidtagit de korrigerande &tgdrder
som rekommenderas, eller

2. om tvd pd varandra foljande tidsfrister har faststallts i
enlighet med artikel 8.1 och 8.2 i forordning (EU) nr
[...[...] och rddet ddrefter i enlighet med artikel 8.2 i
den forordningen sldr fast att medlemsstaten i friga dn
en ging har lamnat in en otillrdcklig korrigeringsplan.

"1.  Rédet ska pd forslag av kommissionen faststilla en

rintebirande deposition utdéma—en—drlig-bet

1. om tva—pé tidsfrister har faststallts i
enlighet med artiklarna 7.2 echeller 10.4 i férordning
(EU) nr [...[...] och rddet direfter i enlighet med
artikel 10.41 i den forordningen slér fast att medlems-
staten i friga fortfarande inte har vidtagit de korrige-
rande dtgirder som rekommenderas, eller

2. om en tvéd-pa-varandraféljande tidsfrister har faststillts i
enlighet med artikel 8.1 echeller 8.2 i férordning (EU)
nr [...[...] och rddet darefter i enlighet med artikel 8.2 i
den forordningen sldr fast att medlemsstaten i friga dn
en gang har limnat in en otillricklig korrigeringsplan.
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Beslutet ska anses vara antaget av rddet, om inte radet med
kvalificerad majoritet beslutar att forkasta forslaget inom
tio dagar efter det att kommissionen har antagit det. Radet
far dndra forslaget i enlighet med artikel 293.1 i fordraget.

2. Den arliga bot som foreslds av kommissionen ska
uppgd till 0,1 % av den berorda medlemsstatens BNP for
det foregdende dret.

3. Utan hinder av punkt 2 far kommissionen foresld att
minska botesbeloppet eller upphiva boten, antingen till
foljd av exceptionella ekonomiska omstindigheter eller ef-
ter det att ett motiverat yttrande sints frin den berorda
medlemsstaten till kommissionen inom tio dagar efter det
att rddets slutsatser i punkt 1 har antagits.

4. Om en medlemsstat har betalat en drlig bot for ett
givet kalenderdr och rddet direfter i enlighet med
artikel 10.1 i forordning (EU) nr [...[...] konstaterar att
medlemsstaten har vidtagit de rekommenderade korrige-
rande atgdrderna under dret i frdga, ska den bot som be-
talats for det dret aterbetalas till medlemsstaten proportio-
nellt mot tiden.”

Beslutet ska anses vara antaget av rddet, om inte rddet med
kvalificerad majoritet beslutar att forkasta forslaget inom
tio dagar efter det att kommissionen har antagit det. Ridet
far dndra forslaget i enlighet med artikel 293.1 i fordraget.

2. Den rintebirande depositionen &sliga—bot som fo-
reslds av kommissionen ska uppgd till 630.2% av den
berorda medlemsstatens BNP for det foregdende aret.

| Uten-hinder-av-punk2-fir I‘E‘E”"msm,ﬂm foreslé-att
minska—bstesbeloppet—eller—upphéva—boten,antingen il
oljd-av-exceptionella-ekonomiska-omstindigheter eller <
ter—det—att-ett-motiverat yitrandesintsfrin-denberbrds
S dets o] i k.“mmfs‘j”f“ fom .“E' dagar-efter et

4. Om en medlemsstat har erlagt en rintebirande de-
position betalat—en—éarlig-bet for ett givet kalenderdr och
radet direfter i enlighet med artikel 10.1 i forordning (EU)
nr [...[...] konstaterar att medlemsstaten har vidtagit de
rekommenderade korrigerande dtgirderna under &ret i
friga, ska den bet deposition som betalats for det aret
tillsammans med upplupen rinta dterbetalas till med-

lemsstaten propertionellt-mot—tiden.

5. Radet ska pa forslag av kommissionen utdéma en
arlig bot

1. om tva pé varandra foljande tidsfrister har faststillts
i enlighet med artiklarna 7.2 och 10.4 i férordning
(EU) nr [...[...] och radet direfter i enlighet med
artikel 10.4 i den forordningen slir fast att med-
lemsstaten i friga fortfarande inte har vidtagit de
korrigerande dtgirder som rekommenderas, eller

2. om tva pa varandra foljande tidsfrister har faststillts
i enlighet med artikel 8.1 eller 8.2 i forordning (EU)
nr [...[...] och ridet direfter i enlighet med
artikel 8.2 i den forordningen slir fast att medlems-
staten i friga 4n en ging har limnat in en otillrick-
lig korrigeringsplan.

6. Om en medlemsstat har betalat en érlig bot for
ett givet kalenderdr och radet direfter i enlighet med
artikel 10.1 i férordning (EU) nr [...[...] konstaterar att
medlemsstaten har vidtagit de rekommenderade korri-
gerande dtgirderna under dret i friga, ska den bot som
betalats for det dret dterbetalas till medlemsstaten pro-
portionellt mot tiden.

7. Den drliga boten ska uppga till 0,2 % av medlems-
statens BNP under foregdende ar.”

Motivering

ECB rekommenderar att en icke-uppfyllande av en tidsfrist ar tillricklig for depositioner. Detta skulle mojliggora gradvis hardare
sanktioner, och boter skulle kunna utdomas i situationer dd skyldigheter dsidosatts upprepade gdnger. Ddrutiver rekommenderar ECB
att man stryker granskningsstegen eftersom dessa skulle forlinga forfarandet och medfora minskad automatik.
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Andring 6

Artikel 4 i forslaget till forordning

"De boéter som indrivits i enlighet med artikel 3 i denna
forordning ska utgora sddana andra inkomster som avses i
artikel 311 i fordraget, och ska, i proportion till de berit-
tigade medlemsstaternas andel av den totala bruttonational-
inkomsten (BNI), férdelas mellan de medlemsstater som har
euron som valuta och som inte omfattas av ett forfarande
vid alltfor stora obalanser enligt definitionen i forordning

"De boter som indrivits i enlighet med artikel 3 i denna
forordning ska utgora sddana andra inkomster som avses i
artikel 311 i fordraget, och ska gd till den europeiska

stabilitetsmekanismen., i—proportion—till-de—berittigade

(EU) nr [...[...] och inte har ett alltfor stort underskott i | farande—vid-alltforstora—obalanser—enligt-definitionenitor-
enlighet med artikel 126.6 i fordraget.” ordaingA{EUnr{—f—Toch-inte-harett-allférstortunder-
Kot enliol | aetikel 12661 ford
Motivering

Se motiveringen av dndring 6 i forslaget till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1467/97.

(") Text markerad med fet stil anger ECB:s forslag till ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB foresldr.

Andringsforslag avseende forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om indring av forordning (EG)

nr 1466/97 om forstirkning av overvakningen av

de offentliga finanserna samt overvakningen och

samordningen av den ekonomiska politiken

(KOM(2010) 526)

Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (*)

Andring 1
Skal 7

"(7) Skyldigheten att uppné och bibehalla det medelfristiga
budgetmalet méste genomforas i praktiken genom
faststillande av principer for en ansvarsfull si kallat
forsiktig finanspolitik.”

Carsiktio £ I]. 1 .,,I

Motivering

ECB ser inget behov av att anvinda konceptet forsiktig finanspolitik.

Andring 2

Skal 9 i forslaget till forordning

"(9) En forsiktig finanspolitik innebar att utgiftstakten un-
der normala omstindigheter inte far 6verstiga en for-
siktigt beriknad BNP-tillvixt pad medelling sikt, att
okningar ddrutover ska uppvigas genom diskretiondra
okningar av de offentliga inkomsterna och att diskre-
tionidra inkomstminskningar ska uppvigas genom ned-
skdrningar av utgifterna.”

”(9) Bedomningen huruvida tillrickliga framsteg mot
den medellinga madlsittningen gors bér ske med
utgingspunkt i en samlad bedémning med den
strukturella balansen som bas, inklusive en analys
av nettoutgifterna efter det att hinsyn tagits till
tillfilliga intiktsposter. I detta hinseende, s linge
den medellinga malsittningen uppnds, bor En—fér-
siktig-finanspelitikinnebdrate utgiftstakten under nor-
mala omstindigheter inte f&r Gverstiga ea—férsiktigt
beriknad ett referensvirde for potentiell BNP-till-
vixt pd medelling sikt, att och utgiftsokningar dir-
utdver ska bor uppvigas genom diskretiondra Ok-
ningar av de offentliga inkomsterna och at¢ diskretio-
nira inkomstminskningar ska bér uppvigas genom
nedskirningar av utgifterna. Den forvintade tillvixt-
takten for BNP pd medelling sikt bér beriknas
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enligt en gemensam formel som tillimpas av kom-
missionen. Hur den ekonomiska tillvixten paver-
kar intiktsokningarna bor beaktas for att undvika
att man blir beroende av intiktsokningar baserade
pd vissa strukturer i medlemsstaten som kan
komma att foérindras.

Motivering

ECB rekommenderar att man anvinder tydliga kriterier istdllet for abstrakta koncept. Tillvixtens struktur kan ha stor betydelse for
den offentliga sektorns intikter, och detta bor beaktas i regeln.

Andring 3
Skal 10 i forslaget till forordning

”(10) Tillfalliga avsteg fran en forsiktig finanspolitik bor
tillitas vid allvarliga konjunkturnedgéngar som paver-
kar Ekonomiska och monetira unionens funktion for
att frimja en ekonomisk dterhdmtning.”

Motivering

Mot bakgrund av hur viktigt det dr att ha hdllbara offentliga finanser rekommenderar ECB att denna undantagsregel stryks.

Andring 4
Skal 11 i forslaget till forordning

"(11) Vid betydande avsteg frdn en forsiktig finanspolitik | "(11) Vid betydande avsteg frin anpassningsbanan for att

ska en varning riktas till den berérda medlemsstaten uppnd det medelfristiga malet fir kommissionen
och om situationen kvarstdr eller ar sirskilt allvarlig far begira ytterligare rapportering frin medlems-
ska en rekommendation riktas till medlemsstaten om staten och en—f6rsiktigfinanspolittk—ska en varning
vidtagande av nddvindiga korrigerande dtgirder.” riktas till den berorda medlemsstaten och em-situa-

en re-

kommendation frén rddet riktas till medlemsstaten
med en tidsfrist fér em vidtagande av nodvindiga
korrigerande dtgarder.

Den berorda medlemsstaten bor rapportera till
ridet om vilka dtgirder den vidtagit. Om den
berorda medlemsstaten inte vidtar limpliga dtgiir-
der inom den utsatta tidsfristen, ska ridet anta en
rekommendation och rapportera till Europeiska
radet.”

Motivering

Den rapportering som ska ske enligt den foreslagna dndringen skulle Gka pressen pd medlemsstater som inte uppfyller sina
skyldigheter.

Andring 5
Nytt skal 11a i forslaget till forordning

Ingen text ”(11a) Ett rddgivande organ bestiende av personer
med allmint erkind kunskap om ekonomi och
finanspolitik bor inrittas for att denna ska ta
fram en oberoende arlig rapport riktad till unio-
nens institutioner som granskar hur kommissio-
nen och ridet har fullgjort sina skyldigheter
enligt artiklarna 121 och 126 i fordraget och
enligt forordning (EG) nr 1466/97, [enligt for-
ordning (EG) nr 1467/97, och féljande férord-
ningar: forordning (EG) nr [...[...] om effektiv
overvakning av de offentliga finanserna i eu-
roomrddet; forordning (EG) nr [...[...] om verk-
stillighetsitgirder for att korrigera alltfor stora
makroekonomiska obalanser i euroomridet;
forordning (EG) nr [...[...] om forebyggande
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och korrigering av makroekonomiska obalan-
ser]. Om kapacitet finns och en forfrigan frin
kommissionen, radet eller Europeiska ridet in-
kommer, bor detta organ dven gora analyser av
specifika ekonomiska eller budgettekniska fra-
gor. Detta organ ska inte inkrikta pd kommis-
sionens behorigheter. Det rddgivande organets
medlemmar bor vara helt oberoende.”

Motivering

ECB anser att det radgivande organet bor bidra till att rddet och kommissionen fullgor sina skyldigheter enligt fordraget och de
forfaranden som framgdr av kommissionens forslag. Det bor inrdttas genom denna forordning och hanvisningar till det bor goras i
kommissionens andra forordningar. Utan att det paverkar dess huvuduppgifter, och om resurserna tilldter det, bor Europeiska rddet,
rddet eller kommissionen kunna begdra specifika analyser frin organet. Man bor dven fortydliga att detta organ inte ska inkrakta pd
kommissionens behdrigheter.

Andring 6
Skdl 12 i forslaget till forordning

"(12) For att sikerstdlla att de deltagande medlemsstaterna
uppfyller kraven i unionens regelverk for 6vervakning
av offentliga finanser ska en sirskild kontrollmeka-
nism inrdttas pd grundval av artikel 136 i fordraget
for fall da avstegen frdn en forsiktig finanspolitik
kvarstdr och ar betydande.”

"(12) For att sikerstdlla att de deltagande medlemsstaterna
uppfyller kraven i unionens regelverk for Gvervak-
ning av offentliga finanser ska en sirskild kontroll-
mekanism inrittas pa grundval av artikel 136 i for-
draget for fall di avstegen frin anpassningsbanan

mot det medelfristiga budgetmaleten—forsiktig—fi-
nanspolitik kvarstdr och ar betydande.”

Motivering

En tydlig hanvisning till en betydande avvikelse fran anpassningsbanan for att uppnd det medelfristiga mdlet dar battre dn det mer

omfattande konceptet forsiktig finanspolitik.

Andring 7

Artikel 1.2 ¢ i forslaget till férordning.
(Artikel 3.3 i forordning (EG) nr 1466/97)

3. Information om budgetsaldots och skuldkvotens ut-
veckling, de offentliga utgifternas okningstakt, de offentliga
inkomsternas planerade 6kningstakt med oférandrad poli-
tik, planerade diskretiondra atgdrder pd inkomstsidan och
de huvudsakliga ekonomiska antaganden som det hinvisas
till i punkt 2 a och b ska limnas &rligen och omfatta
foregdende ar, innevarande &r och &tminstone de tre nir-
maste foljande dren.”

3. Information om budgetsaldots och skuldkvotens ut-
veckling, de offentliga utgifternas 6kningstakt, de offentliga
inkomsternas planerade okningstakt med oforindrad poli-
tik, planerade diskretiondra atgarder pd inkomstsidan,
kvantifierade pd lampligt vis, och de huvudsakliga eko-
nomiska antaganden som det hédnvisas till i punkt 2 a och
b ska limnas &rligen och omfatta foregdende &r, inneva-
rande &r och dtminstone de tre nirmaste foljande &ren.”

Motivering

Det dr nédvindigt med en striktare kvantifiering av de diskretiondra dtgdrderna pd intiktssidan.

Andring 8

Artikel 1.4 i forslaget till férordning
(Artikel 5.1 i forordning (EG) nr 1466/97)

L]

Rédet ska vid sin bedomning av anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmdlet granska om den berdrda med-
lemsstaten forsoker uppnd den &rliga forbittring av sitt
konjunkturrensade budgetsaldo, justerat for engdngsatgir-
der och andra tillfilliga atgirder, som krivs for att uppné
det medelfristiga budgetmalet, varvid 0,5 procent av

Lo L]

Rédet ska vid sin bedomning av anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet granska om den berérda med-
lemsstaten forsoker uppnd den drliga forbittring av sitt
konjunkturrensade budgetsaldo, justerat for engdngsitgir-
der och andra tillfilliga dtgdrder, som krdvs for att uppnd
det medelfristiga budgetmalet, varvid 0,5 procent av
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BNP ska utgora lagsta godtagbara nivd. For medlemsstater
med en hog skuldnivd eller skadliga makroekonomiska
obalanser, eller badadera, ska rddet granska om den arliga
forbittringen av det konjunkturrensade budgetsaldot, juste-
rat for engdngsatgirder och andra tillfilliga atgarder, over-
stiger 0,5 procent av BNP. Radet ska ta hinsyn till om en
storre anpassningsanstringning gors under ekonomiskt
goda tider, medan anstringningen kan vara mer begrinsad
under ekonomiskt déliga tider.

[.]

Den forsiktigt beriknade tillvixten pd medelling sikt ska
bedomas utifrén regelbundet uppdaterade berdkningar for
de kommande tio aren.

[..]

Rédet ska vidare granska huruvida innehallet i stabilitets-
programmet frimjar en varaktig konvergens inom euroom-
rddet, nirmare samordning av den ekonomiska politiken
och om den berérda medlemsstatens ekonomiska politik
ar forenlig med medlemsstaternas och unionens allméinna
riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Vid allvarliga konjunkturnedgingar som paverkar Ekono-
miska och monetira unionens funktion kan medlemssta-
terna tillfdlligt tilldtas gora avsteg frén den anpassningsbana
som foljer av en vil overtinkt finanspolitik och som avses i
fjarde stycket.”

BNP ska utgora lagsta godtagbara nivd. For medlemsstater
med en eller flera av foljande: i) en—hég—skuldnivé en
offentlig skuld som overstiger 60 procent av BNP-re-
ferensvirdet, ii) uttalade risker vad giller de offentliga
finansernas héllbarhet, iii) eller skadliga makroekono-
miska obalanser, eller bidadera, ska rddet granska om
den drliga forbattringen av det konjunkturrensade budget-
saldot, justerat for engdngsatgirder och andra tillfilliga at-
girder, tydligt overstiger 0,5 procent av BNP. Ridet ska ta
hinsyn till om en storre anpassningsanstringning gors un-
der ekonomiskt goda tider, medan anstringningen kan vara
mer begrinsad under ekonomiskt déliga tider. Hur den
ekonomiska tillvixten paverkar intiktsékningarna bor
beaktas.

[..]
Den fésiktigt potentiella beriknade BNP-tillvixten p& me-

dellang sikt ska bedomas utifrdn regelbundet uppdaterade
berdkningar for de kommande tio dren.

[..]

Rédet ska vidare granska huruvida innehéllet i stabilitets-
programmet frimjar uppritthllandet av en varaktig kon-
vergens inom euroomrédet, ndrmare samordning av den
ekonomiska politiken och om den berorda medlemsstatens
ekonomiska politik 4r forenlig med medlemsstaternas och
unionens allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Motivering

Utover de tekniska pdpekandena, utgor mojligheten att avvika frdn anpassningsbanan pga. “allvarliga konjunkturnedgdngar som
paverkar Ekonomiska och monetdra unionens funktion” innebdr att anpassningsbanan, som redan dr baserad pd det abstrakta
konceptet "forsiktig finanspolitik” skulle ges ytterligare en undantagsregel, vilket skulle forsvdra madlet att skapa hallbara offentliga

finanser.

Andring 9

Artikel 1.5 i forslaget till forordning
(Artikel 6.2 och 6.3 i forordning (EG) nr 1466/97)

2. Vid betydande avsteg fran den forsiktiga finanspolitik
som avses i artikel 5.1 fjarde stycket i denna forordning,
och for att forhindra att ett alltfor stort underskott uppstar,
kan kommissionen i enlighet med artikel 121.4 i fordraget
rikta en varning till den berérda medlemsstaten.

[forsta och andra stycket i artikel 6.2 har bytt plats]

2. Observerade avsteg frin anpassningsbanan for att
uppnd det medelfristiga malet 6rsiktie— it

ska anses vara betydande under f6ljande forhallanden: a)
den drliga forbdttringen av den strukturella balansen
inte uppndr kravet enligt artikel 5.1 andra stycket eller
b) 6kningen i utgiftstakten dr snabbare dn den forvin-
tade tillvixttakten for BNP pd medelling sikt vad-som
ar-forenti &rsikeigfi itk och uppvags inte
av diskretiondra &tgdrder for att oka inkomsterna, eller
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Avsteg frén en forsiktig finanspolitik ska anses vara bety-
dande under foljande forhdllanden: utgiftstakten 4r snab-
bare 4n vad som dr forenligt med en forsiktig finanspolitik
och uppvigs inte av diskretionira dtgirder for att 6ka in-
komsterna, eller diskretiondra inkomstminskande atgdrder
uppvigs inte av utgiftsnedskdrningar, och den samlade ef-
fekten av avsteget pa saldot i den offentliga sektorns finan-
ser uppgar till minst 0,5 procent av BNP under ett enda ar
eller till i genomsnitt minst 0,25 procent av BNP om &ret
under tva dr i rad.

3. Om ett betydande avsteg fran en forsiktig finanspoli-
tik kvarstdr eller ar sarskilt allvarligt ska rddet pd rekom-
mendation av kommissionen rikta en rekommendation till
den berorda medlemsstaten om nodvindiga korrigerande
atgarder. Radet ska pd forslag av kommissionen offentlig-
gora sin rekommendation.”

diskretiondra inkomstminskande &tgdrder uppvigs inte av
utgiftsnedskiirningar och den samlade negativa effekten av
avsteget pd de offentliga finansernas saldo uppgér till minst

0,25 procent av BNP under ett enda ar eler—tiH—senom-

o o

Hur den ekonomiska tillvixten pdverkar intiktsok-
ningarna bor beaktas.

Vid betydande observerade avsteg frin den—férsiktiga—fi-

frdn anpassningsbanan for att uppnd det
medelfristiga mélet som avses i artikel 5.1 fjarde stycket
i denna forordning, eeh—fér—aet—fefkﬂﬂd-r—a—&ﬂ—eﬁ—al-}t-fer—steﬁ
underskott—uppstdr, kan kommissionen begira ytterligare
rapportering frin medlemsstaten och, i enlighet med
artikel 121.4 i fordraget, rikta en varning till den berérda
medlemsstaten.

Inom en mdnad frin antagandet av kommissionens
varning ska rddet anta en rekommendation om poli-
tiska dtgirder som innehdller en tidsfrist for att dtgirda
avstegen, pd grundval av en rekommendation frin
kommissionen baserad pé artikel 121.4 i fordraget.

Inom den tidsfrist som rddet satt i sin rekommenda-
tion enligt artikel 121.4 i férdraget ska medlemsstaten
rapportera till ridet om de atgirder som vidtagits med
anledning av rekommendationen.

Om den berorda medlemsstaten inte vidtar limpliga
atgirder inom fem mdnader frin antagandet av rddets
rekommendation enligt artikel 121.4 i fordraget, ska
ridet omedelbart anta en rekommendation, pd en re-
kommendation frdn kommissionen baserad pd
artikel 121.4 i fordraget, och rapportera till Europeiska
ridet. Efter antagandet av den senare av ridets rekom-
mendationer ska kommissionen, tillsammans med ECB
om den si onskar, besoka medlemsstaten i utrednings-
syfte. Kommissionen ska rapportera till ridet vad som
framkommit vid beséket och kan besluta att offentlig-
gora sina slutsatser.

Tidsfristen om fem mdnader ska minskas till tre ma-
nader om kommissionen, i sin rekommendation till
rddet som avses i andra stycket till denna punkt, anser
att situationen ir sirskilt allvarlig och kriver omedel-
bara dtgirder.
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Motivering

Nya steg bor introduceras i forfarandet for att gora det mer effektivt, vilket inkluderar majligheten att besoka en medlemsstat.

Andring 10

Artikel 1.8 i forslaget till forordning
(Artikel 9.1 i forordning (EG) nr 1466/97)

Rédet ska i sin bedomning av anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet ta hidnsyn till om storre anstring-
ningar gors under ekonomiskt goda tider, medan anstring-
ningarna kan vara mer begrinsade under ekonomiskt déliga
tider. For medlemsstater med en hog skuldniva eller skad-
liga makroekonomiska obalanser, eller badadera, ska radet
granska om den drliga forbittringen av det konjunkturren-
sade budgetsaldot, justerat for engdngsdtgirder och andra
tillfalliga atgdrder, verstiger 0,5 procent av BNP. For med-
lemsstater som deltar i ERM2 ska rddet granska om den
berorda medlemsstaten efterstravar en lamplig arlig forbatt-
ring av sina konjunkturrensade budgetsaldon, justerade for
engdngsatgirder och andra tillfilliga tgérder, som krivs for
att uppnd det medelfristiga budgetmadlet, med 0,5 procent
av BNP som riktmarke.

Den forsiktigt berdknade tillvixten p& medellang sikt ska
bedomas utifrén regelbundet uppdaterade berdkningar for
de kommande tio dren.

Réadet ska vidare granska om innehallet i konvergenspro-
grammet frimjar en nirmare samordning av den ekono-
miska politiken och om den berérda medlemsstatens eko-
nomiska politik ar forenlig med medlemsstaternas och
unionens allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken.
For medlemsstater som deltar i ERM2 ska radet dessutom
granska om innehdllet i konvergensprogrammet sakerstaller
ett friktionsfritt deltagande i vaxelkursmekanismen.

Vid allvarliga konjunkturnedgingar som paverkar Ekono-
miska och monetira unionens funktion kan medlemssta-
terna tillfalligt tilldtas gora avsteg frdn den anpassningsbana
som foljer av en vil overtinkt finanspolitik och som avses i
fjarde stycket.”

L]

Rédet ska i sin bedomning av anpassningsbanan mot det
medelfristiga budgetmalet ta hidnsyn till om storre an-
strangningar gors under ekonomiskt goda tider, medan
anstrangningarna kan vara mer begrinsade under ekono-
miskt déliga tider. For medlemsstater med en hég-skaldaivéd
en offentlig skuld som overstiger 60 procent av BNP-
referensvirdet eller uttalade risker vad giller de offent-
liga finansernas héllbarhet eller—skadliga—makrockone-
miska—obalanser,—eller—badadera, ska rddet granska om
den drliga forbattringen av det konjunkturrensade budget-
saldot, justerat for engdngsétgdrder och andra tillfdlliga &t-
girder, tydligt overstiger 0,5 procent av BNP. For med-
lemsstater som deltar i ERM2 ska rddet granska om den
ber6rda medlemsstaten efterstrivar en lamplig arlig forbatt-
ring av sina konjunkturrensade budgetsaldon, justerade for
engdngsatgirder och andra tillfdlliga dtgarder, som kravs for
att uppnd det medelfristiga budgetmalet, med 0,5 procent
av BNP som riktmirke. Hur den ekonomiska tillvixten
paverkar intiktsokningarna bér beaktas.

Den forsiktigt potentiella beriknade BNP-tillvixten pd me-
dellang sikt ska bedomas utifrin regelbundet uppdaterade
berakningar for de kommande tio dren.

Rédet ska vidare granska om innehdllet i konvergenspro-
grammet frimjar varaktig konvergens, en ndrmare sam-
ordning av den ekonomiska politiken och om den berorda
medlemsstatens ekonomiska politik ar forenlig med med-
lemsstaternas och unionens allménna riktlinjer for den eko-
nomiska politiken. For medlemsstater som deltar i ERM2
ska rddet dessutom granska om innchéllet i konvergens-
programmet sikerstiller ett friktionsfritt deltagande i vix-
elkursmekanismen.

Motivering

Se motiveringarna till foregdende dndringar av detta forslag till forordning.
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Andring 11

Artikel 1.9 i forslaget till férordning
(Artikel 10.2 i forordning (EG) nr 1466/97)

. L]

Avsteg frén en forsiktig finanspolitik ska anses vara bety-
dande under f6ljande forhallanden: utgiftstakten dr snab-
bare dn vad som ir forenligt med en forsiktig finanspolitik
och uppvigs inte av diskretiondra dtgirder for att oka in-
komsterna, eller diskretiondra inkomstminskande atgdrder
uppvigs inte av utgiftsnedskdrningar, och den samlade ef-
fekten av avsteget pé de offentliga finansernas saldo uppgér
till minst 0,5 procent av BNP under ett enda &r eller till i
genomsnitt minst 0,25 procent av BNP om dret under tvd
ar i rad.

[..]

Avsteg kan dven limnas utan avseende vid allvarliga kon-
junkturnedgingar av generell karaktir.”

. ]

Observerade avsteg fran anpassnmgsbanan for att
uppnd det medelfristiga budgetmalet i
politik ska anses vara betydande under foljande forhllan-
den: a) den drliga forbdttringen av den strukturella ba-
lansen inte uppnar kravet enligt artikel 9.1 andra styc-
ket eller b) 6kningen i utgiftstakten dr snabbare 4n den
forvantade tlllvaxttakten for BNP pé medellang sikt vad
och uppvigs
inte av diskretiondra atgarder for att 6ka inkomsterna, eller
diskretiondra inkomstminskande &tgdrder uppvigs inte av
utgiftsnedskérningar och den samlade negativa effekten av
avsteget pd de offentliga finansernas saldo uppgar t111 minst
0,25 procent av BNP under ett enda &r
Hur den ekonomiska tillvixten paverkar intiktsok-
ningarna bor beaktas.

o o I karakiir

Vid betydande observerade avsteg frin anpassnings-
banan for att uppnd det medelfristiga budgetmdlet
som avses i artikel 9.1 fjirde stycket i denna forord-
ning, kan kommissionen begira ytterligare rappor-
tering frin medlemsstaten och, i enlighet med
artikel 121.4 i fordraget, rikta en varning till den be-
rorda medlemsstaten.

Inom en méinad frin antagandet av kommissionens
varning ska rddet anta en rekommendation om poli-
tiska dtgirder som innehdller en tidsfrist for att dtgirda
avstegen, pd grundval av en rekommendation frin
kommissionen baserad pa artikel 121.4 i fordraget.

Inom den tidsfrist som rddet satt i sin rekommenda-
tion enligt artikel 121.4 i férdraget ska medlemsstaten
rapportera till ridet om de atgirder som vidtagits med
anledning av rddets rekommendation.

Om den berorda medlemsstaten inte vidtar limpliga
atgirder inom fem mdnader frin antagandet av ridets
rekommendation enligt artikel 121.4 i fordraget, ska
rddet omedelbart anta en rekommendation, pd en re-
kommendation frdn kommissionen baserad pd
artikel 121.4 i fordraget, och rapportera till Europeiska
ridet. Efter antagandet av den senare av ridets rekom-
mendationer ska kommissionen, tillsammans med ECB
om den si onskar for medlemsstater som deltar i
ERM2, besoka medlemsstaten i utredningssyfte. Kom-
missionen ska rapportera till ridet vad som framkom-
mit vid besoket och kan besluta att offentliggora sina
slutsatser.

Tidsfristen om fem mdnader ska minskas till tre ma-
nader om kommissionen, i sin rekommendation till
rddet som avses i andra stycket till denna punkt, anser
att situationen dr sirskilt allvarlig och kriver omedel-
bara dtgirder.”
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Motivering

De foreslagna dndringarna fortydligar avstegen och anger forfarandets olika steg.

Andring 12

Artikel 11 i forordning (EG) nr 1466/97 — ny punkt 2

Ingen text

”2.  Ett rddgivande organ bestiende av personer med
allmint erkidnd kunskap om ekonomi och finanspolitik
ska inrittas.

Det ska ta fram arlig rapport om hur kommissionen
och radet har fullgjort sina skyldigheter enligt artik-
larna 121 och 126 i fordraget och enligt férordning
(EG) nr 146697, enligt forordning (EG) nr 1467/97,
och foljande forordningar: forordning (EG) nr [...[...]
om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i
euroomrddet; férordning (EG) nr [...[...] om verkstil-
lighetsatgirder for att korrigera alltfor stora makro-
ekonomiska obalanser i euroomridet; férordning
(EG) nr [...[...] om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser.

Pi forfrigan av kommissionen ska detta radgivande
organ dven gora analyser av specifika ekonomiska eller
budgettekniska frigor. Det radgivande organets med-
lemmar ska vara helt oberoende for utforandet av sina
uppgifter.”

Motivering

Se motiveringen till andring 5 ovan tillsammans med foreslaget till nytt skal 11a.

(") Text markerad med fet stil anger ECB:s forslag till ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB foreslér.

Andringsforslag avseende forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om férebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser

(KOM(2010) 527)

Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (')

Andring 1
Skl 3 i forslaget till forordning

”(3) Framfor allt bor overvakningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik breddas utéver Gvervakning av de
offentliga finanserna for att forhindra alltfor stora
makroekonomiska obalanser och hjilpa de berorda
medlemsstaterna att uppritta korrigeringsplaner innan
avvikelserna blir bestdende. Breddningen av den eko-
nomiska overvakningen bor ske parallellt med en for-
djupad 6vervakning av de offentliga finanserna.”

”(3) Framfor allt bor 6vervakningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik breddas utover overvakning av
de offentliga finanserna for att forhindra alltfor stora
makroekonomiska obalanser samt sdrbarhet och
hjilpa de berorda medlemsstaterna att uppritta korri-
geringsplaner innan avvikelserna blir bestdende. Bredd-
ningen av den ekonomiska Overvakningen bor ske
parallellt med en fordjupad Gvervakning av de offent-
liga finanserna.”

Motivering

Forfarandets preventiva karaktdr skulle forstirkas av att man inkluderar uttrycket “sarbarhet” forutom “obalanser”, eftersom det kan
uppstd manga situationer dir sund makroekonomiska styrning skulle behova omfatta detta forfaranden men kanske inte ryms inom

uttrycket “obalanser”.

Andring 2
Skil 4 i forslaget till forordning

4. For att gora det lattare att komma till rdtta med sddana
obalanser krivs ett i lag detaljreglerat forfarande.”

"4, For att gora det littare att komma till rdtta med si-
dana obalanser samt sddan sarbarhet krivs ett i lag
detaljreglerat forfarande.”
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Motivering

Se motiveringen av dndring 1.

Andring 3

Skal 5 i forslaget till forordning

”(5) Den

multilaterala  6vervakning som  avses i
artikel 121.3 och 121.4 i fordraget bor kompletteras
med sirskilda bestimmelser om upptickt, forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalan-
ser.”

”(5) Den

multilaterala ~ 6vervakning som avses i
artikel 121.3 och 121.4 i fordraget bor kompletteras
med sirskilda bestimmelser om upptdckt, forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser.
Makroekonomiska obalanser ir t.ex. nir en med-
lemsstat har stora bytesbalansunderskott, bety-
dande konkurrenskraftsforluster, stora och ovan-
liga 6kningar i tillgdngspriserna, hog, eller kraftigt
forsimrad, skuldsittning externt eller i den offent-
liga eller privata sektorn, eller betydande risk hir-
for. Makroekonomisk sirbarhet ir tex. om en
medlemsstat kan hamna i en situation som sund
makroekonomisk vervakning av den ekonomiska
och monetira unionen rimligen bor omfatta.”

Motivering

Det foreslagna skalet bor underldtta forstdelsen av de situationer som omfattas av forfarandet.

Andring 4

Skil 6 i forslaget till forordning

Forfarandet bor vila pd en forvarningsmekanism for
upptickt av framvixande makroekonomiska obalanser
och sdrbarhet i ett tidigt skede. Det bor baseras pa en
indikativ och overblickbar resultattavla i kombination
med en ekonomisk bedémning.”

”6. Forfarandet bor vila pd en forvarningsmekanism for | 6.
upptickt av framvixande makroekonomiska obalanser
i ett tidigt skede. Det bor baseras pd en indikativ och
overblickbar resultattavla i kombination med en eko-
nomisk bedémning.”
Motivering
Se motiveringen av dndring 1.
Andring 5

Skil 7 i forslaget till forordning

Resultattavlan bor bestd av ett begrdnsat antal ekono-
miska och finansiella indikatorer av vikt for att upp-
ticka makroekonomiska obalanser, med tillhorande
indikativa troskelvirden. Resultattavlans sammansitt-
ning kan variera 6ver tid, bland annat pa grund av
vixande hot mot den makroekonomiska stabiliteten
eller forbattrad tillgang till relevanta statistiska uppgif-
ter.”

7.

Resultattavlan bor bestd av ett begrinsat antal ekono-
miska och finansiella indikatorer av vikt for att upp-
ticka makroekonomiska obalanser och sdrbarhet,
med tillhérande indikativa troskelvirden. Resultatt-
avlans sammansittning kan variera 6ver tid, bland an-
nat pd grund av vixande hot mot den makroekono-
miska stabiliteten eller forbattrad tillgang till relevanta
statistiska uppgifter. Resultattavlan bor vara olika
for sidana medlemsstater som har euron som va-
luta och sidana som inte har det; detta for att
beakta sirdragen i den monetira unionen och
spegla relevanta ekonomiska omstindigheter.
Denna dtskillnad kan ocksd fa betydelse i fall da
alla medlemsstater som har euron som valuta har
bittre eller mer tidsnira statistik.”
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Motivering

Skdlen bor i samband med detta forfarande fortydliga dtskillnaden mellan sidana medlemsstater som har euron som valuta och
sddana som inte har det.

Andring 6

Skal 8 i forslaget till forordning

”8.

Overskridande av ett eller flera indikativa troskelvirden
behover inte med nodvindighet betyda att makroeko-
nomiska obalanser haller pd att vixa fram, eftersom
den ekonomiska politiken madste beakta samverkan
mellan olika makroekonomiska variabler. En ekono-
misk bedomning bor sikerstilla att alla olika uppgifter,
fran resultattavlan sdvil som andra killor, sitts in i sitt
sammanhang och blir en del av en heltickande ana-
lys.”

”8.

Overskridande av ett eller flera indikativa troskelvirden
behover inte med nodvindighet betyda att makroeko-
nomiska obalanser eller sdrbarhet haller pd att vixa
fram, eftersom den ekonomiska politiken maste beakta
samverkan mellan olika makroekonomiska variabler.
En ekonomisk bedomning bor sikerstilla att alla olika
uppgifter, fran resultattavlan savil som andra kallor,
sdtts in i sitt sammanhang och blir en del av en hel-
tickande analys.”

Motivering

Se motiveringen av dndring 1.

Andring 7

Skil 9 i forslaget till forordning

Baserat pd den multilaterala Gvervakningen och forvar-
ningsmekanismen bor kommissionen identifiera vilka
medlemsstater som behover granskas mer ingdende.
Den fordjupade granskningen bor inbegripa en ingd-
ende analys av orsakerna till obalanserna i den grans-
kade medlemsstaten. Den bor diskuteras inom radet
och Eurogruppen av de medlemsstater som har euro
som valuta.”

”9. Baserat pd den multilaterala 6vervakningen och forvar-

ningsmekanismen bor kommissionen identifiera vilka
medlemsstater som behover granskas mer ingdende.
Den fordjupade granskningen bor inbegripa en ingd-
ende analys av orsakerna till obalanserna och sirbar-
heten i den granskade medlemsstaten. Den ska inklu-
dera att kommissionen besoker den berérda med-
lemsstaten, tillsammans med ECB om den anser
detta limpligt om besoket berér medlemsstater
som har euron som valuta eller medlemsstater
som deltar i vixelkursmekanismen ERM II. Den
bor diskuteras inom radet och Eurogruppen av de
medlemsstater som har euro som valuta.”

Motivering

Eftersom besok i medlemsstaterna dr mycket viktiga bor de ndmnas redan i skalen.

Andring 8

Skal 10 i forslaget till forordning

"10. Ett forfarande for att 6vervaka och korrigera skadliga

makroekonomiska obalanser, med férebyggande och
korrigerande inslag, kriver forstirkta overvaknings-
verktyg baserade pd dem som anvinds i det multi-
laterala 6vervakningsforfarandet. Detta kan innefatta
utokade kontrollbesok av kommissionen i medlems-
staterna och kompletterande rapportering av med-
lemsstaterna i hidndelse av allvarliga obalanser, inbe-
gripet obalanser som dventyrar den ekonomiska och
monetira unionens korrekta funktion.”

"10. Ett forfarande for att overvaka och korrigera skadliga

makroekonomiska obalanser och sirbarhet, med fo-
rebyggande och korrigerande inslag, kraver forstirkta
overvakningsverktyg baserade pd dem som anvinds i
det multilaterala 6vervakningsforfarandet. Detta bor
kan innefatta utokade kontrollbesok av kommissio-
nen i medlemsstaterna tillsammans med ECB om
den anser detta limpligt om besoket ror med-
lemsstater som har euron som valuta eller med-
lemsstater som deltar i ERM II, och komplette-
rande rapportering av medlemsstaterna i héindelse
av allvarliga obalanser och sdrbarhet, inbegripet
obalanser som dventyrar den ekonomiska och mone-
tdra unionens korrekta funktion eller sirbarhet som
skulle kunna dventyrar denna.”

Motivering

Den foreslagna dndringen anger att kommissionen fdr samrdda med ECB om den anser detta lampligt.
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Andring 9

Skidl 11 i forslaget till forordning

"11. Vid bedomning av obalanser ska hansyn tas till hur

allvarliga de ar, i vilken omfattning de kan betraktas
som ohdllbara samt till eventuella negativa ekono-
miska och finansiella spridningseffekter till andra
medlemsstater. Den berorda medlemsstatens formaga
till ekonomisk anpassning och uppnéadda resultat av-
seende efterlevnad av tidigare rekommendationer
som avgetts enligt denna férordning och andra re-
kommendationer som avgetts enligt artikel 121 i for-
draget som en del av den multilaterala Overvak-
ningen, sirskilt de allménna riktlinjerna for medlems-
staternas och unionens ekonomiska politik, ska ocksé
beaktas.”

"11.

Vid bedémning av obalanser och sdrbarhet ska hin-
syn tas till hur allvarliga de ar, i vilken omfattning de
kan betraktas som ohéllbara samt till eventuella ne-
gativa ekonomiska och finansiella spridningseffekter
till andra medlemsstater. Med beaktande av obalan-
serna och sirbarheten samt omfattningen pi den
anpassning som krivs, ir behovet av politiska
atgirder sirskilt stort i medlemsstater med ihal-
lande stora underskott i bytesbalansen och stora
konkurrenskraftsforluster. Den berérda medlems-
statens formdga till ekonomisk anpassning och upp-
nddda resultat avseende efterlevnad av tidigare re-
kommendationer som avgetts enligt denna forord-
ning och andra rekommendationer som avgetts enligt
artikel 121 i fordraget som en del av den multilate-
rala Gvervakningen, sirskilt de allminna riktlinjerna
for medlemsstaternas och unionens ekonomiska po-
litik, ska ocksd beaktas.”

Motivering

Skdlen bor ange fokus for forfarandet och storleken pd de dtgarder som kravs i samband med vad som framkommer inom ramen for

forfarandet.

Andring 10
Skl 12 i forslaget till forordning

”12. Om makroekonomiska obalanser konstateras ska re-

kommendationer limnas till den berérda medlems-
staten som végledning for lampliga politiska dtgarder.
Den berorda medlemsstatens ekonomisk-politiska re-
aktion for att korrigera obalanser ska vara snabb och
alla tillgdngliga ekonomisk-politiska instrument som
de offentliga myndigheterna forfogar 6ver bor utnytt-
jas. Reaktionen ska anpassas till den berdrda med-
lemsstatens specifika miljo och omstindigheter och
ticka den ekonomiska politikens huvudomraden, in-
begripet finans- och 16nepolitik, arbetsmarknadspoli-
tik, varu- och tjanstemarknader och reglering av den
finansiella sektorn.”

"12.

Om makroekonomiske obalanser eller sirbarhet
konstateras ska rekommendationer limnas till den
berorda medlemsstaten som vigledning for limpliga
politiska dtgarder. Den berérda medlemsstatens eko-
nomisk-politiska reaktion for att korrigera obalanser
och sdrbarhet ska vara snabb och alla tillgingliga
ekonomisk-politiska instrument som de offentliga
myndigheterna forfogar over bor utnyttjas. Reaktio-
nen bor anpassas till den berérda medlemsstatens
specifika miljo och omstindigheter och ticka den
ekonomiska politikens huvudomraden, inbegripet fi-
nans- och lonepolitik, arbetsmarknadspolitik, varu-
och tjanstemarknader och reglering av den finansiella
sektorn.”

Motivering

Se motiveringen av dndring 1.

Andring 11
Nytt skal 12a i forslaget till forordning

Ingen text

”(12a) Overensstimmelse med rekommendationer och

dtaganden enligt andra férfaranden som inrittas
enligt artiklarna 121, 126 eller 136 i fordraget
bor sikerstillas. Vid tillimpningen av denna
forordning bor man beakta dtaganden inom ra-
men fér ERM II avtalen.”
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Motivering

Det dr mycket viktigt att de olika forfarandena enligt kommissionens forslag tillimpas pd ett logiskt, rimligt och konsekvent sdtt.
Sarskilt forfarandet for makroekonomisk Gvervakning bor std i Gverensstammelse med resultaten av de andra forfarandena. Vid
tillimpningen av detta forfarande bor man beakta dtaganden inom ramen for ERM II. Alla delar som ingdr i ERM II forfarandet
omfattas av sekretess for att garantera forfarandets integritet och frimja samforstind, och kan darfor inte utgora en del av
overvakningsforfarandet.

Andring 12

Skl 13 i forslaget till forordning

”13. Forvarningarna och rekommendationerna fran Euro- | "13. FéfVarningarna och rekommendationerna fran Euro-

peiska systemriskndmnden till medlemsstaterna eller
till unionen galler risker av makrofinansiell natur. De
kan ocksd motivera limpliga uppfoljningsatgirder nir
det giller 6vervakning av obalanser.”

peiska systemriskndmnden till medlemsstaterna eller
till unionen galler risker av makrofinansiell natur. De
kan ocksd motivera limpliga uppfoljningsatgirder
nir det giller 6vervakning av obalanser och sarbar-

het. Nir sidana varningar och rekommendationer
beaktas inom ramen for denna férordning, bor
Europeiska systemrisknimndens foreskrifter om
insynsskydd respekteras fullt ut.”

Motivering

Det faktum att man anvinder ESRB:s varningar och rekommendationer inom ramen for detta forslag till forordning bor inte
ifrdgasitta ESRB:s oberoende, och det dr viktigt att understryka att dessa endast kan anvindas om ESRB:s foreskrifter om insyns-
skydd respekteras fullt ut. Detta framgdr av ordalydelsen till den foreslagna dndringen av artikel 5 (se dndring 20). ESRB utfirdar
"yarningar”, inte “forvarningar”.

Andring 13

Skl 14 i forslaget till forordning

"14. Om allvarliga makroekonomiska obalanser konstate- | "14. Om allvarliga makroekonomiska obalanser eller sér-

ras, inbegripet obalanser som &ventyrar den ekono-
miska och monetira unionens funktion, ska ett for-
farande vid alltfor stora obalanser inledas. Detta kan
inkludera rekommendationer till medlemsstaten,
skdrpt overvakning, och nir det giller medlemsstater
vars valuta dr euro, mojligheten till verkstallighet i
enlighet med forordning (EU) nr [...[...] (}) om lan-
det i friga upprepat underlater att vidta korrigerande
atgarder.”

barhet konstateras, inbegripet-obalanser som dventy-

rar den ekonomiska och monetira unionens funk-
tion, ska ett forfarande vid alltfor stora obalanser
inledas. Detta kan inkludera rekommendationer till
medlemsstaten, skdrpt overvakning, och ndr det gil-
ler medlemsstater vars valuta dr euro, méjligheten till
verkstillighet i enlighet med forordning (EU) nr
[...[...] () om landet i fraga upprepat underldter att
vidta korrigerande atgarder.”

() EUTL [...], [...] s. [...]. ) EUTL ..., [..] s [...].

Motivering

Se motiveringen av dndring 1. Att dventyra den ekonomiska och monetdra unionen ingdr redan i definitionen av obalanser.

Andring 14

Skal 16 i forslaget till férordning

"16. Eftersom ett effektivt ramverk for att uppticka och | "16. Eftersom ett effektivt ramverk for att uppticka och

forebygga makroekonomiska obalanser inte i tillrack-
lig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna var
for sig pd grund av de djupa handelsmissiga och
finansiella banden mellan linderna liksom pa grund
av de externa effekterna av nationell ekonomisk po-
litik p& unionen och euroomradet som helhet och att
detta ddrfor battre kan uppnds pd unionsniva, kan
gemenskapen vidta atgirder i enlighet med

forebygga makroekonomiska obalanser och sirbar-
het inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av med-
lemsstaterna var for sig pd grund av de djupa han-
delsmissiga och finansiella banden mellan linderna
liksom pé grund av de externa effekterna av nationell
ekonomisk politik pd unionen och euroomradet som
helhet och att detta darfor bittre kan uppnds pd
unionsnivd, kan gemenskapen vidta A4tgdrder i
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subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Euro-
peiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprinci-
pen i samma artikel gir denna forordning inte utéver
vad som 4r nddvandigt for att uppnd dessa mél.”

enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i for-
draget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gir denna for-
ordning inte utéver vad som ir nodviandigt for att
uppnd dessa mél.”

Motivering

Se motiveringen av dndring 1.

Andring 15

Artikel 1 i forslaget till

forordning

" denna forordning faststdlls detaljerade regler for upp- | "I denna férordning faststills detaljerade regler for upp-
tackt, forebyggande och korrigering av makroekonomiska | tickt, forebyggande och korrigering av makroekonomiska

obalanser inom unionen.” obal

anser och sdrbarhet inom unionen.”

Motivering

Se motiveringen av dndring 1.

Andring 16

Artikel 2 i forslaget till

forordning

"I denna forordning avses med "I denna forordning avses med

a) obalanser: makroekonomisk utveckling som inverkar ne- | a)
gativt pd, eller skulle kunna inverka negativt pd, ekono-
min i en medlemsstat eller i den ekonomiska och mo-
netira unionen, eller i unionen som helhet.

aa

=

b) alltfor stora obalanser: allvarliga obalanser, inbegripet oba- | b)
lanser som dventyrar den ekonomiska och monetira
unionens korrekta funktion.”

obalanser: makroekonomisk utveckling som inverkar
negativt pd, eller skulle kunna inverka negativt p3,
ekonomin i en medlemsstat eller i den ekonomiska
och monetira unionen, eller i unionen som helhet
till f6ljd av framvixten av stora bytesbalansunder-
skott, betydande konkurrenskraftsforluster, onor-
mala okningar i tillgingspriserna, hég skuldsittning
externt, i den offentliga eller privata sektorn, kraf-
tigt forsimrad skuldsittning eller betydande risk
for att ndgon av dessa situationer ska intriffa.

sdrbarhet: en situation dir en medlemsstat kan
hamna i svarigheter som sund makroekonomisk
overvakning av den ekonomiska och monetira
unionen rimligen bér omfatta.

alltfor stora obalanser: allvarliga obalanser, inbegripet

obalanser som dventyrar den ekonomiska och mone-
tira unionens korrekta funktion.”

Motivering

Genom att ta med de situationer som ska omfattas av forfarandet uppndr man tydlighet och rattssakerhet for forfarandet. Om det
foreligger risk att ndgon av dessa situationer uppkommer bor forfarandet initieras.

Andring 17

Titeln pé kapitel 11 i forslaget till forordning

"UPPTACKT AV OBALANSER” "UPPTACKT AV OBALANSER OCH SARBARHET"

Motivering

Se motiveringen av dndring 1.
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Andring 18

Artikel 3 i forslaget till forordning

”1.  Kommissionen ska, efter samrdd med medlemssta-
terna, uppritta en indikativ resultattavla som ett verktyg
for att underlitta tidig upptickt och 6vervakning av oba-
lanser.

2. Resultattavlan ska bestd av flera olika makroekono-
miska och makrofinansiella indikatorer for medlemssta-
terna. Kommissionen kan fastsld indikativa nedre och
ovre troskelvirden for dessa indikatorer som ska fungera
som forvarningsnivder. Troskelvirdena for medlemsstater
som har euro som valuta kan skilja sig frdn troskelvirdena
for ovriga medlemsstater.

3. Forteckningen o6ver de indikatorer som ska finnas i
resultattavlan samt troskelvirdena for indikatorerna ska of-
fentliggoras.

4. Kommissionen ska regelbundet utvirdera resultatt-
avlans lamplighet, inbegripet sammansittningen av indika-
torer, de faststillda troskelvirdena och den anvinda meto-
diken, och vid behov anpassa den for att bevara eller for-
bdttra mojligheterna att uppticka framvixande obalanser
och 6vervaka hur de utvecklas. Forandringar av den under-
liggande metodiken och resultattavlans sammansittning
med tillhorande troskelvirden ska offentliggoras.”

”1.  Kommissionen ska, efter samrdd med medlemssta-
terna, uppritta en indikativ resultattavla som ett verktyg
for att underlitta tidig upptickt och overvakning av oba-
lanser och sdrbarhet.

2. Resultattavlan ska bestd av flera olika makroekono-
miska och makrofinansiella indikatorer for medlemssta-
terna. Kommissionen kan fastsld indikativa nedre—och
évre troskelvirden for dessa indikatorer som ska fungera
som forvarningsnivder. Troskelvirdena och indikatorerna
som ingdr i resultattavlan for medlemsstater som har
euro som valuta kan skilja sig fran troskelvirdena for ov-
riga medlemsstater.

3. Indikatorerna ska viljas si att de speglar utveck-
lingen av en medlemsstats konkurrenskraft och skuld-
sittning pd kort och ling sikt. Detaljerna kring dessa
indikatorer, inkluderandet av andra indikatorer och
tillimpliga troskelvirden ska faststillas i enlighet med
punke 1. Forteckningen 6ver de indikatorer som ska finnas
i resultattavlan samt troskelvirdena for indikatorerna ska
offentliggoras.

4. Kommissionen ska regelbundet utvirdera resultatt-
avlans limplighet, inbegripet sammansittningen av indika-
torer, de faststillda troskelvirdena och den anvinda meto-
diken, och vid behov anpassa den for att bevara eller for-
battra mojligheterna att uppticka framvixande obalanser
och sdrbarhet och 6vervaka hur de utvecklas. Forandringar
av den underliggande metodiken och resultattavlans sam-
mansittning med tillhorande troskelvirden ska offentliggo-

”

ras.

Motivering

Den foreslagna dndringen avser att oka bdde sakerheten och flexibiliteten.

Andring 19

Artikel 4.2 och 4.3 i forslaget till férordning

"2.  Offentliggorandet av den uppdaterade resultattavlan
ska atfoljas av en rapport frin kommissionen som ska
innehalla en ekonomisk och finansiell bedomning som sit-
ter in indikatorernas forindring over tiden i ett vidare
sammanhang, vid behov underbyggd av andra relevanta
ekonomiska och finansiella indikatorer for upptickten av
obalanser. I rapporten ska ocksd anges om Overskridande
av de nedre eller ovre troskelviardena i en eller flera med-
lemsstater betyder att eventuella obalanser héller pa att
vixa fram.

3. Rapporten ska identifiera de medlemsstater som kom-
missionen anser har drabbats av eller riskerar att drabbas av
obalanser.”

2. Offentliggorandet av den uppdaterade resultattavlan
ska atfoljas av en rapport frin kommissionen som ska
innehdlla en ekonomisk och finansiell bedémning som st-
ter in indikatorernas forindring over tiden i ett vidare
sammanhang, vid behov underbyggd av andra relevanta
ekonomiska och finansiella indikatorer for upptickten av
obalanser och sarbarhet. I rapporten ska ocksd anges om
overskridande av de—nedre—eller—6vre troskelvardena i en
eller flera medlemsstater betyder att eventuella obalanser
och sirbarhet héller pa att vixa fram.

3. Rapporten ska identifiera de medlemsstater som kom-
missionen anser har drabbats av eller riskerar att drabbas
av obalanser och sdrbarhet.”




20.5.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 150/39

Kommissionens forslag

ECB:s dndringsforslag (1)

Motivering

Se motiveringen av dndring 1.

Andring 20

Artikel 5 i forslaget till forordning

"1. Med hinsyn till de diskussioner i rddet och Euro-
gruppen som foreskrivs i artikel 4.4 ska kommissionen
genomfora en fordjupad granskning for varje medlemsstat
som den bedomer har drabbats eller riskerar att drabbas av
obalanser. Bedomningen ska omfatta en utvirdering av hu-
ruvida den ber6rda medlemsstaten 4r drabbad av obalanser
och huruvida dessa obalanser utgor alltfor stora obalanser.

2. Den fordjupade granskningen ska offentliggoras. Den
ska sarskilt beakta

a) i tillimpliga fall, om den medlemsstat som granskas har
vidtagit lampliga atgarder som svar pd de rekommenda-
tioner eller uppmaningar som radet antagit med stod av
artiklarna 121 och 126 i fordraget och enligt artiklarna
6, 7, 8, och 10 i denna f6rordning,

=

den granskade medlemsstatens planerade politik, sisom
den beskrivs i landets stabilitets- och konvergenspro-
gram och nationella reformprogram,

alla tidiga varningar eller rekommendationer fran Euro-
peiska systemriskndmnden som beror den medlemsstat
som dr foremdl for granskning.”

o

"1. Med hinsyn till de diskussioner i rdet och Euro-
gruppen som foreskrivs i artikel 4.4 ska kommissionen
genomfora en fordjupad granskning for varje medlemsstat
som den bedémer har drabbats eller riskerar att drabbas av
obalanser. Bedomningen ska omfatta en utvirdering av
huruvida den berérda medlemsstaten 4r drabbad av oba-
lanser och sdrbarhet och huruvida dessa obalanser och
denna sarbarhet utgor alltfor stora obalanser och sarbar-
het. Den fordjupade granskningen ska inkludera att
kommissionen beséker den berorda medlemsstaten,
tillsammans med ECB om den anser detta limpligt
om besoket beror en medlemsstat som har euron
som valuta eller en medlemsstat som deltar i ERM IL

2. Den fordjupade granskningen ska offentliggoras. Den
ska sirskilt beakta

a) i tillimpliga fall, om den medlemsstat som granskas har
vidtagit limpliga dtgdrder som svar pd de rekommenda-
tioner eller uppmaningar som rédet antagit med stod av
artiklarna 121 och 126 i fordraget och enligt artiklarna
6, 7, 8, och 10 i denna férordning,

=

den granskade medlemsstatens planerade politik, sdsom
den beskrivs i landets stabilitets- och konvergenspro-
gram och nationella reformprogram,

¢) alla tidiga varningar eller reckommendationer fran Euro-
peiska systemrisknimnden om systemrisker som beror
den medlemsstat som 4r foremél for granskning for-
utsatt att Europeiska systemrisknimndens foreskrif-
ter om insynsskydd respekteras.”

Motivering

Man bor stadga om behovet av besik och sammansattningen vid dessa.

Se motiveringen om behovet att respekteras ESRB:s foreskrifter om insynsskydd i dndring 12. Punkt c) bor hanvisa till ESRB:s

“varningar”, inte "tidiga varningar”.

Andring 21

Artikel 6.1 och 6.3 i forslaget till férordning

"1. Om kommissionen, pa grundval av den férdjupade
granskning som avses i artikel 5 i denna forordning, anser
att det foreligger obalanser i en medlemsstat ska kommis-
sionen informera radet om detta. P4 rekommendation frin
kommissionen kan rddet limna nodvindiga rekommenda-
tioner till den berorda medlemsstaten i enlighet med for-
farandet i artikel 121.2 i fordraget.

”1. Om kommissionen, pa grundval av den fordjupade
granskning som avses i artikel 5 i denna foérordning, anser
att det foreligger obalanser eller sirbarhet i en medlems-
stat ska kommissionen informera rddet och i forekom-
mande fall Eurogruppen om detta. P& rekommendation
frain kommissionen kan rddet limna nodvandiga rekom-
mendationer till den berorda medlemsstaten i enlighet
med forfarandet i artikel 121.2 i fordraget. Rekommenda-
tionerna ska std i 6verensstimmelse med ridets re-
kommendationer och berérda medlemsstaters dtagan-
den enligt overvakningsforfaranden som genomférs
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[.]

3. Radet ska darligen se over rekommendationerna och
kan vid behov dndra dessa i enlighet med punkt 1.

enligt artiklarna 121 och 126 i fordraget eller forfaran-
den som inrittats enligt artikel 136 i fordraget. Ata-
ganden inom ramen foér ERM Il-avtalen ska beaktas.

[.]

3. Radet ska minst drligen se 6ver rekommendationerna
och kan vid behov dndra dessa i enlighet med punkt 1.
Oversynen ska baseras pa en fordjupad granskning ge-
nom kommissionen i enlighet med artikel 5.”

Motivering

Forfarandena i kommissionens forslag mdste vara samordnade. Det bor finnas flexibilitet nar man faststiller hur ofta besik ska
genomforas. En fordjupad granskning genom kommissionen dr nodvindig for radets oversyn.

Andring 22

Artikel 7 i forslaget till forordning

"1. Om kommissionen, pa grundval av den fordjupade
granskning som avses i artikel 5, anser att en medlemsstat
har drabbats av alltfor stora obalanser ska kommissionen
informera radet om detta.

2. Rédet kan, pd grundval av en rekommendation frdn
kommissionen, anta rekommendationer i enlighet med
artikel 121.4 i fordraget, forklara att det foreligger en allt-
for stor obalans och rekommendera den berérda medlems-
staten att vidta korrigerande atgdrder. Rekommendatio-
nerna ska ange typen av obalanser och i detalj beskriva
de korrigerande atgirder som bor vidtas samt tidsfristen
inom vilken den berorda medlemsstaten madste vidta de
korrigerande dtgdrderna. Radet kan i enlighet med
artikel 121.4 i fordraget offentliggora sina rekommendatio-

”

ner.

"1.  Om kommissionen, pd grundval av den fordjupade
granskning som avses i artikel 5, anser att en medlemsstat
har drabbats av alltfor stora obalanser eller sirbarhet ska
kommissionen informera ridet och i forekommande fall
Eurogruppen om detta.

2. Rddet kan, pd grundval av en rekommendation frdn
kommissionen, anta rekommendationer i enlighet med
artikel 121.4 i fordraget, forklara att det foreligger en allt-
for stor obalans och rekommendera den berérda medlems-
staten att vidta korrigerande dtgirder. Rekommendatio-
nerna ska ange typen av obalanser eller sirbarhet och i
detalj beskriva de korrigerande atgdrder som bor vidtas
samt tidsfristen inom vilken den berorda medlemsstaten
mdste vidta de korrigerande dtgarderna. Ridet kan i enlig-
het med artikel 121.4 i fordraget offentliggora sina rekom-
mendationer.”

Motivering

Se dndring 1.

Andring 23

Artikel 8.1 och 8.2 i forslaget till férordning

1. Alla medlemsstater for vilka ett forfarande vid alltfor
stora obalanser har inletts ska limna in en plan for korri-
gerande dtgdrder till rddet och kommissionen inom en tids-
frist som ska faststillas i rekommendationerna i enlighet
med artikel 7. Denna plan for korrigerande atgirder ska
beskriva de specifika och konkreta politiska dtgdrder som
den berorda medlemsstaten har genomfort eller avser att
genomfora samt en tidsplan for planens genomforande.

2. Rédet ska bedoma planen for korrigerande dtgirder
inom tvd ménader efter det att den limnats in och pa
grundval av en kommissionsrapport. Om planen, pd grund-
val av ett forslag frin kommissionen, anses vara tillricklig
ska radet anta ett yttrande som godkinner denna. Om de
atgarder som vidtagits eller planeras i planen for korrige-
rande atgdrder eller tidsplanen for deras genomférande an-
ses otillrickliga for att genomfora rekommendationerna ska
radet, pd grundval av ett forslag frin kommissionen,

"1.  Alla medlemsstater for vilka ett forfarande vid alltfor
stora obalanser har inletts ska limna in en plan for korri-
gerande dtgdrder till rddet och kommissionen inom en tids-
frist som ska faststillas i rekommendationerna i enlighet
med artikel 7, men senast tvd manader efter rekommen-
dationens antagande. Denna plan for korrigerande dtgir-
der ska beskriva de specifika och konkreta politiska dtgér-
der som den berorda medlemsstaten har genomfort eller
avser att genomfora samt en tidsplan for planens genom-
forande.

2. Rédet ska bedoma planen for korrigerande atgérder
inom tvd manader efter det att den limnats in och pa
grundval av en kommissionsrapport. Om planen, pa grund-
val av ett forslag frin kommissionen, anses vara tillricklig
ska rddet anta ett yttrande som godkinner denna. Om de
atgarder som vidtagits eller planeras i planen for korrige-
rande atgirder eller tidsplanen for deras genomforande an-
ses otillrickliga for att genomfora rekommendationerna ska
radet, pd grundval av ett forslag frin kommissionen,
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uppmana medlemsstaten att dndra sin korrigeringsplan
inom en ny tidsfrist. Den dndrade planen for korrigerande
atgarder ska granskas enligt det forfarande som faststills i
denna punkt.”

uppmana medlemsstaten att dndra sin korrigeringsplan
inom en ny tidsfrist, dock hogst tvd manader. Den dnd-
rade planen for korrigerande atgirder ska granskas enligt
det forfarande som faststdlls i denna punkt.”

Motivering

ECB dr medveten om att man foresldr en kort tidsfrist men anser det viktigt att upprdtthdlla momentum och kontinuitet i
forfarandena utan att paverka kvaliteten och genomfGrbarheten pd dtgdrderna i handlingsplanen som mdste sikerstallas.

Andring 24

Artikel 9.3 i forslaget till férordning

3. Kommissionen fir genomféra 6vervakningsuppdrag i
den berorda medlemsstaten for att overvaka genomforandet
av planen for korrigerande atgdrder.”

3. Kommissionen f&r ska genomfora vervakningsupp-
drag i den berorda medlemsstaten for att 6vervaka genom-
forandet av planen for korrigerande dtgirder, tillsammans
med ECB om den anser detta Limpligt om uppdraget
ror medlemsstater som har euron som valuta eller
medlemsstater som deltar i ERM 11"

Motivering

Kommissionens mojlighet att samrdda med ECB mdste nimnas.

Andring 25

Artikel 10.4 i forslaget till forordning

"4, Om radet kommer fram till att medlemsstaten inte
har vidtagit de rekommenderade korrigerande atgirderna
ska radet, pd rekommendation frin kommissionen, anta
reviderade rekommendationer i enlighet med artikel 7,
och pd rekommendation frin kommissionen faststilla en
ny tidsfrist for korrigerande &tgirder efter vilkken en ny
bedémning i enlighet med denna artikel ska genomforas.”

"4. Om radet kommer fram till att medlemsstaten inte
har vidtagit de rekommenderade korrigerande atgirderna
ska radet, pd rekommendation frin kommissionen, anta
reviderade rekommendationer i enlighet med artikel 7,
och péd rekommendation frin kommissionen faststilla en
ny tidsfrist for korrigerande atgéirder efter vilken en ny
bedémning i enlighet med denna artikel ska genomforas.
Ridet, och i forekommande fall Eurogruppen, ska
ocksd 6verlimna en formell rapport till Europeiska
rddet och Europaparlamentet.”

Motivering

Dessa rapporter kommer att forbdttra forfarandet.

Andring 26

Artikel 11 i forslaget till férordning

"Forfarandet vid alltfor stora obalanser ska avslutas nir
raddet pd rekommendation av kommissionen bedomer att
medlemsstaten inte lingre dr drabbad av alltfor stora oba-
lanser.”

"Forfarandet vid alltfor stora obalanser ska avslutas nir
rddet pd rekommendation av kommissionen bedémer be-
slutar att medlemsstaten inte lingre dr drabbad av alltfor
stora obalanser eller sirbarhet.”

Motivering

Nar radet pabirjar ett forfarandet vid alltfor stora obalanser genom att utfdrda rekommendationer bor forfarandet avslutas genom en
liknande rittsakt, dvs. en rekommendation eller ett beslut som dr till alla delar bindande/bindande for rattsaktens adressater.

(") Text markerad med fet stil anger ECB:s forslag till ny text. Genomstruken text anger de strykningar som ECB foresldr.




