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(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

RADET

Rédets slutsatser om hojning av nivdn pd de grundliggande firdigheterna inom ramen for det
europeiska samarbetet om en skola for 2000-talet

(2010/C 323/04)

EUROPEISKA UNIONENS RAD ANTAR DESSA SLUTSATSER

MED BEAKTANDE AV

Europaparlamentets och rddets rekommendation frdn 2006 om
nyckelkompetenser for livslingt larande ('), dir en europeisk
referensram anges for dtta nyckelkompetenser som alla ung-
domar bor utveckla under sin grundliggande utbildning och
yrkesutbildning; att forvdrva grundliggande firdigheter i lds-
och skrivkunnighet, matematik och naturkunskap ar av avgo-
rande vikt for att kunna utveckla nyckelkompetenser under hela
det livslinga larandet (?); dessa fardigheter utvecklas ndr nyckel-
kompetenser forvirvas dd inldrarna bearbetar och forstdr kor-
rekt allt mer komplicerad information och pa sa vis forbattras
formdgan att 16sa problem, tdnka kritiske, ta initiativ och vara
kreativa; och

AV FOLJANDE SKAL:

1. Att forbattra lasformdgan var ett av de tretton mdl som
stilldes upp 2002 i arbetsprogrammet Utbildning 2010.
Det var ocksd en av de fem referensnivder for genomsnittliga
resultat i Europa (europeiska riktmédrken) som radet fast-
stillde 2003, niamligen att andelen 15-dringar med bristande
lastormaga i Europeiska unionen senast 2010 bor ha mins-
kat med minst 20 % jamfort med ar 2000. For matematik,
naturvetenskap och teknik finns ett annat riktmarke som bor
nds senast 2010, ndmligen att 6ka det totala antalet elever
med avgangsbetyg i dessa dmnen med minst 15 %.

2. I mars 2008 uppmanade Europeiska radet pd nytt medlems-
staterna att avsevdrt minska antalet ungdomar som inte ar

(") Europaparlamentets och rddets rekommendation 2006/962[EG,
EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.

(®) I denna text avses med grundliggande fardigheter sddana grundlag-
gande fdrdigheter i lasning, matematik och naturvetenskap som
anges i det nya europeiska riktmirket enligt den strategiska ramen
for europeiskt utbildningssamarbete, Utbildning 2020.
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fullt laskunniga och forbattra kunskapsnivderna hos elever
med invandrarbakgrund eller frén mindre gynnade mil-
joer (%).

. 1 slutsatserna frdn november 2008 frdn rddet och foretri-

darna for medlemsstaternas regeringar, férsamlade i radet (%),
faststdlldes ett program for europeiskt samarbete pa utbild-
ningsomrddet och man bekriftade att framstegen var otill-
rickliga for de mal som faststillts for lisformaga. Radet
enades om behovet av att garantera bittre laskunnighet
och ridkneformaga som visentliga delar av nyckelkompeten-
serna. Medlemsstaterna uppmanades att inrikta samarbetet
pd att forbidttra lds- och skrivkunnigheten och raknefor-
mégan samt att stimulera till storre intresse for matematik,
naturvetenskap och teknik.

. I radets slutsatser om en strategisk ram for europeiskt utbild-

ningssamarbete (Utbildning 2020) (°) frén maj 2009 fram-
holls pd nytt att lds- och skrivkunnighet samt rikneformaga
ar grundlaggande bestdndsdelar bland nyckelkompetenserna
liksom hur viktigt det dr att gora matematik, naturvetenskap
och teknik mer lockande. Det nya riktmarke som radet antog
enligt ramen syftar till att uppnd en tillricklig nivd pd de
grundlidggande fardigheterna i ldsning, matematik och natur-
vetenskap, genom att se till att andelen personer med bris-
tande firdigheter i ldsning, matematik och naturvetenskap
minskas till under 15 % senast 2020.

. 12010 &rs gemensamma ligesrapport fran rddet och kom-

)
)
)
)

missionen om genomférandet av arbetsprogrammet Utbild-
ning 2010 (%) framholls vikten av att uppritta partnerskap
mellan utbildnings- och arbetsvirlden som ett sitt att hoja

%) Dok. 7652/08, punkt 15, s. 10.
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kompetensen och fd insikt om yrkeslivet och olika karridrer.
Samarbetsprogram mellan skolor, universitet och naringsliv
har enligt experterna en positiv inverkan pd lirandet inom
matematik, naturvetenskap och teknik.

4. det finns manga initiativ som syftar till att forbattra ldsfor-

mdgan i medlemsstaterna liksom nationella, regionala och
lokala atgirder som har utformats for att forbittra bade
installningen till och kunskapsnivan i matematik och natur-

vetenskap; medlemsstaterna har dessutom under senare ar
tagit med frigor om kunskapsniva och instillning till mate-
matik och naturvetenskap pé sin politiska dagordning; de har
ocksé satsat betydande resurser for att forbittra skolutbild-
ningen i naturvetenskap; program inriktade pa tidigt forvar-
vande av grundliggande firdigheter och individuellt anpas-
sade inldrningsmetoder ingdr i allt hogre grad i uttryckliga
strategier i flertalet lander (7),

6. Vid Europeiska rddets moéte i juni 2010 enades medlems-
staterna om malet att hoja utbildningsnivin inom ramen
for Europa 2020-strategin for tillvaxt och sysselsittning (),
dir frigan om grundldggande firdigheter ingdr som del bade
i agendan for smart tillvixt och i agendan for tillvixt for alla
och bidrar till flaggskeppsinitiativ som agendan for ny kom-
petens och nya arbetstillfallen och till den digitala agendan.

OCH SOM ERINRAR OM ATT

just i friga om matematik, naturvetenskap och teknik

RADET, SOM NOTERAR ATT

1. det inte har gjorts tillrickliga framsteg for att uppnd de 1. har arbetet med dessa dmnen inom ramen for den dppna

europeiska riktmérkena for 2010, trots att utbildningsresul-
taten i EU generellt har forbattrats under det senaste drtion-
det; firdigheterna i lasning och matematik bland 15-dring-
arna i Europa har faktiskt forsimrats i genomsnitt; andelen
elever med bristande ldsformdga Okade mellan 2000 och
2006 (3 fran 21,3 % till 24,1 %, medan siffran steg fran
20,2 % till 24 % for matematik (°); den genomsnittliga ande-
len ldgpresterande elever i naturvetenskap i medlemsstaterna
uppgick till 20,2 % 2006 (%),

. det ocksé finns fakta som talar for att elevernas grundlig-
gande firdigheter paverkas av deras socioekonomiska bak-
grund och forildrarnas utbildningsniva; resultaten i lasning,
matematik och naturvetenskap for elever med invandrarbak-
grund dr simre dn for infodda elever i samtliga medlems-
stater dir jamforbara uppgifter finns (%),

. efterfrigan pd kompetens inom matematik, naturvetenskap
och teknik i Europa har 6kat under de senaste artiondena;
dven om det europeiska riktmarket for 2010 har uppnatts pa
detta omrade kvarstdr behoven; andelen personer som tar
examen har oOkat, i stort utstrickning tack vare informations-
tekniken och EU:s utvidgning, men 6kningen har varit myc-
ket svagare i matematik, statistik och teknik och har faktiskt
sjunkit i fysik; kvinnliga studenter 4r dessutom fortfarande
kraftigt underrepresenterade i dessa dmnen (%),

Dok. EUCO 7/10 av den 26 mars 2010 och dok. 13/10 av den
17 juni 2010.

samordningsmetoden visat att nyskapande pedagogiska me-
toder och vilutbildade larare kan forbittra elevernas install-
ning och kunskapsnivd; detta kan i sin tur leda till att fler
elever bedriver hogre studier inom dessa omrdden och i
slutdndan till att fler tar examen i dessa dmnen,

. rekommenderar kommissionens rapport Science education

now: a renewed pedagogy for the future of Europe (°) frdn 2007
att man bor utéka den forskningsbaserade utbildningen i
naturvetenskap, bryta naturvetenskapsldrarnas isolering ge-
nom nitverk, dgna sdrskild uppmirksamhet &t flickors in-
stillning till matematik, naturvetenskap och teknik samt
oppna upp skolorna mot sambhallet.

AR MEDVETET OM ATT

1. forvirvandet av grundliggande firdigheter, som dr en for-

utsttning for att alla ska kunna utveckla nyckelkompetenser
genom livslangt larande, kommer att vara avgorande for att
forbattra medborgarnas anstillbarhet, sociala delaktighet och
sjalvforverkligande; atgirder kravs darfor for att motverka
otillrickliga studieresultat och socialt utanforskap,

. god laskunnighet och rikneformaga, tillsammans med god

insikt om naturens grundliggande principer och grundldg-
gande vetenskapliga begrepp, utgor grunden for forvirvande
av nyckelkompetenser for ett livslangt larande och bor darfor
forvirvas redan i tidig élder,

(®) http://ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm
(%) PISA 2006. (BG och RO omfattas av siffrorna for 2006 men inte for

2003). (7) Gemensam rapport om framstegen mot Lissabonmadlen (KOM(2009)
(* Anm.: Uppgift for 2000 saknas. 640).
(°) PISA 2006. (%) Utarbetad av hognivagruppen med experter pa naturvetenskaplig
(°) Se Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training: utbildning under parlamentsledamot Michel Rocards ordférandeskap.

Indicators and benchmarks — 2009, kapitel III, s. 97, om konsobalan- Se http:/[www.ec.europa.eu/researchjscience-society/document_
sen bland elever inom matematik, naturvetenskap och teknik. library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf


http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm
http://www.ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-education_en.pdf

30.11.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 32313

3. grundldggande firdigheter i lisning och matematik ocksd ar
grundliggande byggstenar i kompetensen “ldra att lara”;
denna kompetens gor det mojligt for ménniskor att tilligna
sig, bearbeta, ta till sig och formedla nya kunskaper och
fardigheter samt hjilper dem att bli sjilvstindiga inlarare,

4. internationella uppgifter, inklusive PISA- och TIMSS-studier,
har identifierat systemrelaterade problem sdsom skillnader
mellan skolor och olikheter i elevbakgrund (till exempel pé
grund av socioekonomiska omstandigheter, f6rildrarnas ut-
bildning, tillgdngen till IKT-utrustning i hemmet osv.) som
faktorer som pédverkar resultaten i lisning, matematik och
naturkunskap,

5. lararnas, skolledarnas och lararutbildarnas utbildning, kom-
petens och engagemang ir viktiga faktorer for att uppnd
utbildningsresultat av hog kvalitet; darfor ar det viktigt att
utbildningspersonal och skolledare far basta mojliga formella
utbildning, inledande introduktion och kontinuerlig fortbild-
ning, tillsammans med nodvandigt utbildningsstdd och pro-
fessionellt stod,

6. mer verkningsfulla nationella initiativ kravs om det nya am-
bitiosa riktmarket enligt den strategiska ramen f6r europeiskt
utbildningssamarbete Utbildning 2020 ska uppnds; den eko-
nomiska tillbakagdngen i kombination med den demogra-
fiska utmaningen visar tydligt hur angeldget det dr att gora
skolsystemen sé effektiva och jamlika som mojligt och sam-
tidigt investera effektivt i utbildningssystemen for att mota
de nuvarande och framtida ekonomiska och sociala utma-
ningarna.

AR ENIGT OM ATT

man, nir man tar sig an den komplexa uppgiften att forbattra
resultaten i lds- och skrivkunnighet och i matematik, natur-
vetenskap och teknik, bor beakta foljande:

1. Utformningen av liroplaner

Detta kan innefatta fragor som en tidig start ndr det galler att
skaffa sig grundliggande firdigheter, en helhetssyn pd utbild-
ning som innebdr att varje barns samtliga formagor utvecklas,
anvindning av nya bedomningsmetoder och deras inverkan pa
laroplanen, anvindning av nyskapande pedagogiska metoder
sasom forskningsbaserad utbildning i naturvetenskap och pro-
blembaserad inldrning i matematik och naturvetenskap, kon-
tinuerlig uppmirksamhet pd liskunnigheten inom alla utbild-
ningsnivder och inte bara under forskole-, ldg- och mellanstadi-
erna samt mer individuellt anpassade undervisnings- och inlar-
ningsmetoder.

2. Motivationens roll f6r liskunnighet, matematik,
naturkunskap och teknik

Forekomsten av en laskultur saval i hemmet (bocker, tidningar,
barnbocker) som i skolan, lis- och skrivaktiviteter redan fore
skolstarten, foraldrarnas egna ldasvanor och instillning till las-
ning, elevernas intressen och deras egen formaga och engage-
mang for lasaktiviteter bade i och utanfor skolan har visat sig ha
en avgorande inverkan for att forbattra laskunnigheten. Inlar-
ningsmetoderna bor utformas sd att barnens naturliga nyfik-
enhet inom matematik och naturvetenskap tillvaratas bittre re-
dan frdn tidig &lder. Det ar viktigt att hjilpa barnen att bli
sjalvstandiga, motiverade inldrare for vilka lds- och skrivkunnig-
heten sdvil som anvindningen av matematisk och vetenskaplig
kompetens blir en del av det vardagliga livet.

3. Den nya teknikens inverkan pd de grundliggande

firdigheterna och dess nytta nidr det giller att gora

inlirarna sjilvstindiga och fi dem att bibehilla
motivationen

Denna teknik, till exempel utbredd anvindning av Internet och
mobil teknik, har dndrat karaktiren och synen pé laskunnighet
under 2000-talet. Den nya teknikens inflytande pa barns lasning
och kompetens inom matematik och vetenskap bor undersokas
ndrmare for att se till att det finns limpliga metoder att ta till
vara teknikens potential i frdga om nya inldrningsmetoder.

4. Jamstilldhetsperspektivet

Det finns stora skillnader mellan konen i friga om firdigheter i
lasning, matematik och naturvetenskap, bdde nar det giller at-
tityder och resultat. Flickor 4r ofta mer motiverade att ldsa dn
pojkar och ir dven bittre pd det. Resultaten i matematik, natur-
vetenskap och teknik uppvisar mindre konsskillnader dn resul-
taten i ldsning. Utbildningsvalen dr i stor utstrickning fort-
farande konssegregerade. Pojkar dr ofta mer intresserade dn
flickor av fordjupade studier och en karridr inom matematik,
naturkunskap och teknik. De bakomliggande orsakerna till s-
dana trender bor undersokas nirmare och effektiva strategier
utformas for att minska klyftan mellan konen med avseende
pa bade resultat och attityder (!).

5. Kopplingen mellan  elevens  bakgrund  (bade
socioekonomiska och kulturella aspekter) och nivin pa
de grundliggande firdigheterna

Det dr avsevirt mer sannolikt att elever frin mindre gynnade
miljder och/eller med invandrarbakgrund, sirskilt elever som
talar ett annat sprak dn virdlandets, gor simre ifrdn sig i skolan.
Det verkar som om den inverkan som elevernas och deras
familjers sociala profil har 4r storre i skolor dir det finns fler
missgynnade elever (2).

(') Se Gender differences in educational outcomes: a study on the measures
taken and the current situation in Europe (Eurydice, 2010).
(9 PISA 2006 (OECD, 2007), Messages from PISA 2000 (OECD, 2004).
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6. Lirare och lirarutbildare

Formell ldrarutbildning, inledande introduktion och kontinuerlig
fortbildning bor inriktas pd att utveckla och trana de kompeten-
ser som behovs for att gora det mojligt for ldrare i alla dmnen
att se till att sdval grundskole- som gymnasieelever i hogre grad
tillignar sig grundliggande firdigheter (sdrskilt liskunnighet).
For att rdda bot pd bristande kompetens bor dessutom storre
vikt laggas vid dmnesspecifik utbildning for dem som speciali-
serar sig pd undervisning i grundliggande firdigheter (sdrskilt
matematik, naturvetenskap och teknik). I detta avseende kan det
vara virdefullt att frimja ndtverk mellan matematik-, natur-
vetenskaps- och teknikliarare och koppla ihop utbildningen i
dessa damnen med forskarvirlden och arbetslivet. Ytterligare in-
satser kravs slutligen for att ta itu med den allmadnna obalansen
inom ldraryrket genom att gora en sddan karridr mer attraktiv
for mdn, sd att eleverna far bade kvinnliga och manliga fore-

bilder.

7. Skoletik och skolans karaktir

Hit hor tonvikten pd lasinldrning, nyskapande inom undervis-
ning och inldrning, skollivets kvalitet, skolans placering, storlek
och oppenhet for virlden utanfor skolan samt samarbete med
fordldrar och en ldng rad berorda parter.

UPPMANAR DARFOR MEDLEMSSTATERNA ATT

1. inritta eller vidareutveckla strategiska nationella metoder for
att forbittra skolelevernas resultat med avseende pa laskun-
nighet, matematik och naturvetenskap, med sirskild tonvikt
pa elever frdn mindre gynnade socioekonomiska miljoer,

2. analysera och utvirdera hur effektiva de befintliga metoderna
ar pa nationell niva for att utarbeta ett faktaunderlag for det
politiska beslutsfattandet.

RADET UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

1. inrdtta en hognivdgrupp med experter som ska analysera
befintlig forskning och befintliga studier och internationella
rapporter om laskunnighet, med inriktning pa de fragor som
tas upp i dessa slutsatser; denna grupp bor undersoka vilka
metoder som dr mest dndamadlsenliga och effektiva for att

fraimja laskunnighet under det livslinga lirandet och, med
utgdngspunkt i goda exempel pa olika strategier, dra slut-
satser och ligga fram forslag som syftar till att stodja poli-
tiken i medlemsstaterna, senast forsta halvdret 2012,

2. som uppf6ljning pa arbetet i gruppen for matematik, natur-
vetenskap och teknik inom ramen for den 6ppna samord-
ningsmetoden inritta en tematisk arbetsgrupp bestdende av
beslutsfattare och experter frdn medlemsstaterna, for att
stodja framstegen i riktning mot det nya riktmarket enligt
Utbildning 2020,

3. underldtta peer-learning liksom faststillande och spridning
av god praxis mellan medlemsstaterna nidr det giller att
uppnd grundldggande firdigheter samt Gvervaka och rappor-
tera framsteg i riktning mot riktmérket enligt Utbildning
2020.

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT

1. se till att moten vid behov dger rum mellan generaldirekto-
rerna med ansvar for skolutbildning, for att bedoma de fram-
steg som gjorts inom det europeiska politiska samarbetet i
skolfragor, informera nationella beslutsfattare och enas om
prioriteringar for det framtida arbetet pd EU-niva inom detta
omrdde, samt se till att resultatet av sidana diskussioner
sprids till alla berorda aktorer och vid behov diskuteras pa
ministerniva,

2. frimja mojligheter att utforma gemensamma pilotprojekt
mellan medlemsstaterna som syftar till att med nyskapande
metoder forbittra alla ungdomars grundlaggande fardigheter;
projekten bor genomforas pa frivillig basis enligt gemensamt
overenskomna kriterier, utvirderas gemensamt och innefatta
anvindning av befintliga EU-instrument,

3. anvinda alla relevanta instrument, till exempel de som ingédr
i den 6ppna samordningsmetoden, programmet for livslangt
lirande, sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling och, i enlighet med nationella prioriteringar, de
europeiska strukturfonderna, i syfte att frimja ovanstiende
mal.



