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FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

STATLIGT STOD - POLEN
Statligt st6d C 40/08 (f.d. N 163/08) - Omstruktureringsstod till PZL Hydral S.A.
Uppmaning enligt artikel 88.2 i EG-férdraget att inkomma med synpunkter
(Text av betydelse for EES)
(2010/C 158/08)

Genom en skrivelse av den 10 september 2008 underrittade kommissionen Polen om sitt beslut att inleda
det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende ovannimnda stod[atgird. Genom den
skrivelse av den 12 november 2008 som aterges pa det giltiga spriket pd de sidor som foljer pd denna
sammanfattning, underrattade kommissionen Polen om sitt beslut att utvidga beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet till att omfatta ytterligare dtgdrder som Polen planerar med hinsyn till stodmotta-
garen.

Berorda parter kan inom en ménad frin dagen for offentliggorandet av denna sammanfattning och den
dirpd foljande skrivelsen inkomma med sina synpunkter pd de ytterligare tgdrderna. Synpunkterna ska

sdndas till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for statligt stod
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Synpunkterna kommer att meddelas Polen. Den berorda part som inkommer med synpunkter kan skrift-
ligen begira konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skilen for begiran.

SAMMANFATTNING
FORFARANDE

Den 27 mars 2008 anmilde Polen en omstruktureringsplan for
PZL Hydral S.A. (nedan kallat PZL Hydral). Den 10 september
2008 antog kommissionen ett beslut om att inleda det gransk-
ningsforfarande som avses i artikel 88.2 i EG-férdraget avseende
de anmalda dtgirderna (1).

BESKRIVNING

Utover de dtgdrder som beskrivs i kommissionens beslut av den
10 september planerar de polska myndigheterna att bevilja fo-
retaget statligt stod i form av en annullering av statliga ldn
(18,7 miljoner zloty) och dndrad &terbetalningstid for statliga
lan (8,9 miljoner zloty). Nir det giller aterstdende statliga ldn

(") Annu inte offentliggjort.

planerar Polen dessutom datgirder, som landet anser vara fria
fran stod: annullering av statliga lin pa 49 miljoner zloty och
dndrad aterbetalningstid f6r statliga ldn pd 142 miljoner zloty.
Det ytterligare statliga bidrag som Polen planerar att bevilja PZL
Hydral och som inte omfattades av kommissionens beslut av
den 10 september uppgdr till 218,6 miljoner zloty.

BEDOMNING

Nir det giller dessa dtgarder anser kommissionen att de an-
milda dtgdrderna i form av annullering av statliga 1dn (18,7 mil-
joner zloty) och anstdnd med betalning (8,9 miljoner zloty)
utgor statligt stéd i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget. De ytterligare atgirderna, som enligt Polen ar
fria frén stod (191 miljoner zloty), forefaller ocksd kunna utgora
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-for-
draget. Kommissionen har dnnu inte klargjort denna fraga.
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Kommissionen har beslutat att utvidga omfattningen av sitt
beslut av den 10 september om att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet avseende det omstruktureringsstod som Polen
planerar att bevilja PZL Hydral S.A. till att dven omfatta ovan-
namnda atgirder. De tvivel om de planerade étgirdernas for-
enlighet med reglerna for statligt stod som beskrivs i beslutet av
den 10 september giller ocksd for ovannimnda atgirder.

SJALVA SKRIVELSEN

”"Komisja pragnie poinformowac Polske, Ze po przeanalizowaniu
informacji dostarczonych przez polskie wladze na temat
srodkéw, o ktérych mowa powyzej, podjela decyzje o rozsze-
rzeniu postgpowania wszczetego na podstawie art. 88 ust. 2
Traktatu WE w dniu 10 wrze$nia 2008 r.

[. POSTEPOWANIE

Pismem z dnia 27 marca 2008 r., zarejestrowanym w tym dniu,
polskie wiladze zglosily plan restrukturyzacji dla Spétki PZL-
Hydral S.A (zwanej dalej »PZL Hydral).

Pismem z dnia 10 wrze$nia 2008 r. Komisja poinformowala
polskie wladze o swojej decyzji w sprawie wszczgcia postepo-
wania wyja$niajacego przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu
WE w odniesieniu do zglaszanych $rodkéw (1).

W piSmie z dnia 2 pazdziernika 2008 r. polskie wladze przed-
stawily swoje uwagi.

II. PRZYCZYNY ROZSZERZENIA POSTEPOWANIA

W swoim piSmie z dnia 2 pazdziernika polskie wladze zawia-
domily Komisje, ze formalne postegpowanie wyjasniajace
wszczete w dniu 10 wrze$nia 2008 r. nie uwzglednia dwéch
srodkéw, mianowicie umorzenia zadluzenia publicznoprawnego
w kwocie 18,7 mln PLN oraz odroczenia splaty zadluzenia
publicznoprawnego w kwocie 8,9 mln PLN, zgloszonych
przez polskie wladze w dniu 27 marca 2008 r.

Ponadto w trakcie prowadzonego postgpowania Komisja stwier-
dzila, ze dwa inne $rodki, mianowicie planowane umorzenie
narostego zadluzenia publicznoprawnego w lacznej kwocie
49 mln PLN oraz rozlozenie na raty splaty zobowigzan publicz-
noprawnych w lacznej kwocie 142 mln PLN, moga stanowié
dodatkowg pomoc panstwa, a takze budzg réwniez watpliwosci
co do swojej zgodnosci z zasadami dotyczacymi pomocy
panstwa.

W zwigzku z powyzszym Komisja postanowila rozszerzyé
zakres formalnego postgpowania wyjasniajacego wszczetego w
dniu 10 wrzesnia 2008 r. o $rodki opisane ponizej.

IIl. OPIS
Jezeli chodzi o opis przedmiotowej spétki oraz projekt restruk-

turyzacji, Komisja odsyta do swojej decyzji z dnia 10 wrze$nia
2008 r.

(") Dotychczas niepublikowana.

Oprécz pomocy opisanej w decyzji z dnia 10 wrze$nia 2008 r.,
w stosunku do beneficjenta planowane sa dalsze $rodki, bedace
przedmiotem niniejszego rozszerzenia postgpowania.

W ramach pakietu pomocy pafstwa na rzecz PZL Hydral
polskie wladze planuja umorzenie zadluzenia publicznopraw-
nego spolki w kwocie 18,7 mln PLN (5,5 mln EUR) oraz odro-
czenie splaty jej zadluzenia publicznoprawnego w kwocie
8,9 mln PLN (2,6 min EUR).

Ponadto, w odniesieniu do narostych zobowigzan publiczno-
prawnych opisanych w decyzji z dnia 10 wrze$nia 2008 r.,
polskie wladze zglosily planowane $rodki w postaci umorzenia
zadluzenia publicznoprawnego w lacznej kwocie 49 mln PLN
(14 mln EUR) oraz w postaci odroczenia lub rozlozenia na raty
zobowigzan w lacznej kwocie 142 min EUR (41,8 mln EUR),
traktowane przez polskie wladze jako $rodki nieobjete pomoca
panstwa. Polskie wladze twierdza, Ze Srodki te spelniaja test
prywatnego wierzyciela, i argumentuja, ze bez tych $rodkéw
spotka bylaby zmuszona do wniesienia wniosku o otwarcie
postepowania upadioSciowego, a w tym przypadku wierzyciele
poniesliby jeszcze wigksze straty.

IV. OCENA
Pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE

Art. 87 ust. 1 Traktatu WE stanowi, ze wszelka pomoc, przy-
znana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi
zakt6ceniem konkurencji poprzez uprzywilejowywanie niekté-
rych przedsigbiorstw lub produkeji niektorych towardéw oraz
ktéra wplywa na wymiang handlowa pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

Planowane umorzenie zadluzenia w kwocie 18,7 mln PLN
(5,5mln EUR) oraz planowane odroczenie splaty zadluzenia
publicznoprawnego w kwocie 8,9 mln (2,6 mln EUR) opieraja
si¢ na zasobach panstwowych i przynosza beneficjentowi
korzy$¢, jakiej nie méglby uzyskaé na rynku. Dlatego tez, ze
wzgledu na swdj charakter, takie $rodki mogg zakloci¢ konku-
rencje.

W odniesieniu do planowanego umorzenia zadtuzenia publicz-
noprawnego (49 mln EUR) oraz odroczenia splaty zadluzenia
publicznoprawnego (warto§¢ nominalna w kwocie 142 mln
PLN), ktére polskie wladze przedstawiajg jako $rodki niestano-
wigce pomocy pafistwa, Komisja ma watpliwosci, czy w danych
okolicznosciach mozna zastosowac test prywatnego wierzyciela.

Polskie wladze twierdza, ze proces restrukturyzacji oparty na
czeSciowym umorzeniu zadluzenia jest dla wierzycieli korzyst-
niejszy niz scenariusz oparty na postgpowaniu upadto$ciowym.
Komisja stwierdza jednak, ze, po pierwsze, jakakolwiek sptata
zobowigzan publicznoprawnych w scenariuszu restrukturyzacji
uzalezniona jest od wcze$niejszego przyznania pomocy pafistwa
(glownie w formie zastrzykéw kapitalu od ARP). Po drugie,
obecna sytuacja jest wynikiem nieegzekwowania dlugéw
publicznoprawnych, ktére réwniez zdaje si¢ stanowi¢ pomoc
panstwa udzielong juz spélce.
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Dlatego tez, na podstawie przyjetej praktyki i orzecznictwa oraz
biorac pod uwage fakt, ze wspomniane $rodki opierajg si¢ na
zasobach panstwowych, przynosza beneficjentowi korzysé,
jakiej nie mdglby uzyska¢ na rynku oraz moga zakléci¢ konku-
rencj¢, Komisja ma watpliwosci, czy proponowane umorzenia i
odroczenia splaty, ktére wedlug polskich wiladz spelniaja test
prywatnego wierzyciela, powinno si¢ traktowaé jako $rodki
niestanowigce pomocy panstwa.

Wylaczenia na podstawie art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE

Komisja odsyla do swojej decyzji z dnia 10 wrze$nia 2008 r.

W kontekscie obecnego rozszerzenia formalnego postepowania
wyjasniajgcego, w kwestii przestrzegania warunkéw zawartych
w Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsie-
biorstw (1), Komisja pragnie dodaé, co nastepuje:

Zgodnie z postanowieniami okreslonymi w pkt 43-45 Wytycz-
nych pomoc musi by¢ ograniczona do niezbednego minimum,
a od beneficjentéw pomocy oczekuje si¢ znaczacego wkladu w
proces restrukturyzacji ze $rodkéw wlasnych lub z zewnetrz-
nych, prywatnych zrédel finansowania.

Komisja zauwaza, ze wielko$¢ kosztéw restrukturyzacji oraz
kwoty pomocy, przedstawiona przez polskie wiladze, zdaje si¢
by¢ zanizona. Komisja ma watpliwosci, czy proponowane
umorzenia i odroczenia splaty zadluzenia powinno si¢ trak-
towal jako $rodki niestanowigce pomocy. Jesli w obliczeniach
kosztéw restrukturyzacji uwzglednione zostalyby wszystkie te
umorzenia i odroczenia oraz wszelka otrzymana pomoc,
wklad whasny (nawet jesli zostalby w calosci potraktowany
jako rzeczywisty i faktyczny) bylby duzo nizszy niz okreslone
w wytycznych 50 %.

V. DECYZJA

W $wietle powyzszego Komisja postanowita rozszerzy¢ zakres
swojej decyzji z dnia 10 wrze$nia 2008 r. o wszczeciu formal-

nego postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 88 ust. 2
Traktatu WE o wyzej wymienione $rodki, z powodu swoich
watpliwoéci co do zgodnosci tych $rodkéw ze wspdlnym
rynkiem.

W $wietle powyzszych ustalen Komisja, dzialajac zgodnie z
procedurg okre$long w art. 88 ust. 2 Traktatu WE, zwraca si¢
do polskich wladz o przedlozenie uwag i dostarczenie wszel-
kich informacji, jakie moga by¢ pomocne w ocenie przedmio-
towej pomocy, w terminie jednego miesigca od daty otrzymania
niniejszego pisma.

Komisja zwraca si¢ do polskich wladz o bezzwloczne przeka-
zanie kopil niniejszego pisma Spélce PZL Hydral S.A.

Komisja pragnie przypomnie¢ polskim wladzom, ze art. 88 ust.
3 Traktatu WE ma skutek zawieszajacy oraz zwrdci¢ uwage na
art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999, ktory stanowi,
ze wszelka pomoc niezgodna z prawem moze zostaé odzyskana
od beneficjenta.

Komisja uprzedza polskie wiladze, ze udostgpni zaintereso-
wanym stronom informacje, publikujgc niniejsze pismo wraz
z jego streszczeniem w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Komisja udostepni informacje réwniez zainteresowanym
stronom w krajach EFTA, bedacych sygnatariuszami Porozu-
mienia EOG, publikujac zawiadomienie w Suplemencie EOG
do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej oraz poinformuje
Urzad Nadzoru EFTA przesylajac kopi¢ niniejszego pisma.
Wszystkie zainteresowane strony zostang wezwane do przed-
stawienia uwag w ciggu jednego miesigca od dnia publikacji.

Jesli niniejsze pismo zawiera informacje poufne, ktére nie
powinny zostaé opublikowane, nalezy poinformowaé o tym
Komisje w terminie pigtnastu dni roboczych od daty jego otrzy-
mania. Jezeli Komisja nie otrzyma w wyznaczonym terminie
umotywowanego wniosku, uzna to za wyrazenie zgody na
ujawnianie pelnej tresci niniejszego pisma.”

() Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2.



