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REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET - OBEROENDE
REVISORNS RAPPORT

(2010/C 308/02)

I. T enlighet med bestimmelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) har
revisionsritten granskat

a) "Europeiska unionens arsredovisning” som bestdr av de “konsoliderade &rsredovisningarna” (!) och de “konsoliderade
rapporterna om genomforandet av budgeten” (?) for det budgetdr som slutade den 31 december 2009, och

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for denna &rsredovisning.

Ledningens ansvar

I. I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och budgetférordningen ansvarar ledningen (%) for att uppritta och
lagga fram "Europeiska unionens drsredovisning” sa att den ger en rattvisande bild samt for att de transaktioner som ligger till
grund for den ar lagliga och korrekta:

a) Ledningens ansvar med avseende pd "Europeiska unionens drsredovisning” inbegriper att utforma, genomfora och uppratt-
halla den internkontroll som ar relevant nir det galler att uppritta och lagga fram drsredovisningar som ger en rittvisande
bild och inte innehéller ndgra visentliga felaktigheter, pd grund av oegentligheter eller fel, att vilja och tillimpa limpliga
redovisningsprinciper pd grundval av de redovisningsregler som har antagits av kommissionens rakenskapsforare (¥) och
att gora uppskattningar i bokforingen som ér rimliga med hinsyn till omstindigheterna. Enligt artikel 129 i budgetfor-
ordningen ska kommissionen godkinna “Europeiska unionens drsredovisning” efter det att kommissionens rakenskaps-
forare har sammanstillt den pé grundval av den information som lagts fram av ovriga institutioner (°) och organ (). Den
konsoliderade drsredovisningen ska atf6ljas av en not, dir kommissionens rikenskapsforare bland annat forsikrar att han
har uppnatt rimlig sdkerhet om att den i allt vasentligt ger en rattvisande bild av Europeiska unionens finansiella stallning.

b) Hur ledningen utévar sitt ansvar for att garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pa
vilken metod som anvinds for att genomfora budgeten. Vid direkt centraliserad forvaltning ska genomforandeuppgifterna
utforas av kommissionens avdelningar. Vid delad forvaltning ska genomférandeuppgifterna delegeras till medlemsstaterna,
vid decentraliserad forvaltning delegeras de till tredjeldnder och vid indirekt centraliserad forvaltning till andra organ. Vid
gemensam forvaltning delas genomférandeuppgifterna mellan kommissionen och internationella organisationer
(artiklarna 53-57 i budgetforordningen). Genomforandeuppgifterna maste folja principen om sund ekonomisk forvaltning
och forutsitter att en dndamalsenlig och effektiv internkontroll utformas, genomférs och uppritthélls, vilket inbegriper en
tillracklig overvakning och limpliga atgarder for att forebygga oriktigheter och oegentligheter och vid behov rittsliga
forfaranden for att aterkrava medel som har betalats ut eller anvints felaktigt. Oavsett vilken metod som anvinds for
genomforandet har kommissionen det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for Europeiska
unionens rakenskaper dr lagliga och korrekta (artikel 317 i EUF-fordraget).

(") De “konsoliderade arsredovisningarna” omfattar balansrakningen, resultatrikningen, kassaflodesanalysen, forandringar i nettotillgdngarna och en
sammanfattning av viktiga redovisningsprinciper och andra férklarande anmarkningar (inbegripet segmentrapportering).

(3) De "konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten” omfattar de konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten och en
sammanfattning av budgetprinciper och andra forklarande anmérkningar.

(%) Vid EU-institutionerna och EU-organen inbegriper ledningen institutionernas ledamoéter, byrdernas direktorer, delegerade eller vidaredelegerade

utanordnare, rakenskapsforare och chefer vid ekonomi-, revisions- och kontrollenheter. I medlemsstaterna och mottagarlinderna inbegriper

ledningen utanordnare, rikenskapsforare och chefer vid utbetalande organ, attesterande organ och genomférandeorgan.

De redovisningsregler som kommissionens rikenskapsforare har antagit hiarstammar fran International Public Sector Accounting Standards

(IPSAS, redovisningsstandarder for offentlig sektor) som utfirdas av International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisorsfor-

bundet) eller, nir sidana inte finns, International Accounting Standards (IAS, internationellt accepterade redovisningsnormer)/International

Financial Reporting Standards (IFRS, internationella redovisningsstandarder) som utfirdas av International Accounting Standards Board (IASB,

internationell organisation). I enlighet med budgetférordningen upprittas de "konsoliderade drsredovisningarna” f6r budgetiret 2009 (sdsom har

skett sedan budgetdret 2005) utifrin dessa redovisningsregler, som har antagits av kommissionens rakenskapsforare. Redovisningsreglerna ar

baserade pé principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de sirskilda forhéllanden som réder inom Europeiska unionen, medan

de "konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten” fortsitter att i forsta hand vara baserade pé in- och utbetalningar.

(°) Innan institutionerna antar drsredovisningen ska de olika rikenskapsforarna godkdnna den och dirigenom intyga att det finns rimliga garantier
for att den ger en rittvisande bild av institutionens ekonomiska situation (artikel 61 i budgetforordningen).

(°) Organens arsredovisningar upprittas av respektive direktor och verlimnas till kommissionens rikenskapsforare tillsammans med uttalandet fran
den berorda styrelsen. Dessutom ska respektive riakenskapsforare godkinna arsredovisningen och dirigenom intyga att det finns rimliga garantier
for att den ger en rittvisande bild av organets ekonomiska situation (artikel 61 i budgetforordningen).
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Revisorns ansvar

III.  Revisionsrattens ansvar 4r att pa grundval av revisionen limna en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet
och transaktionernas korrekthet till Europaparlamentet och rddet. Revisionsritten utférde sin revision i enlighet med IFAC:s
internationella revisionsstandarder och god revisorssed och Intosais internationella standarder for nationella revisionsorgan, i
den mén dessa kan tillimpas pa de férhillanden som rdder inom Europeiska unionen. Enligt dessa standarder ska revisions-
ritten planera och utfora revisionen sd att den uppndr rimlig sakerhet om huruvida "Europeiska unionens drsredovisning”
innehéller ndgra visentliga felaktigheter och huruvida de transaktioner som ligger till grund for dem ér lagliga och korrekta.

IV. 1 en revision ingdr det att vidta revisionsdtgarder for att inhdmta revisionsbevis om beloppen och uppgifterna i de
konsoliderade arsredovisningarna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem.
Revisionsdtgirderna viljs utifrn revisorns bedémning, bland annat av risken for att visentliga felaktigheter finns i de
konsoliderade &rsredovisningarna och for att de underliggande transaktionerna i ndgot visentligt avseende inte uppfyller
kraven i Europeiska unionens rittsliga ram, pd grund av oegentligheter eller fel. For att kunna utforma revisionsatgirder som
ar lampliga med hénsyn till omstidndigheterna beaktar revisorn vid denna riskbedomning den internkontroll som &r relevant
ndr det galler att uppratta och ldgga fram de konsoliderade drsredovisningarna sa att de ger en rattvisande bild och de system
for 6vervakning och kontroll som har inforts for att garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.
Vid revisionen bedémer dven revisorn om limpliga redovisningsprinciper har tillimpats och om ledningens uppskattningar i
bokforingen ar rimliga samt gor en samlad bedomning av framliggandet av de konsoliderade arsredovisningarna och de
arliga verksamhetsrapporterna.

V. Nir det giller inkomster tar revisionsrattens revision av egna medel frin mervardesskatt och bruttonationalinkomst sin
utgdngspunkt i kommissionens mottagande av de makroekonomiska aggregaten frin medlemsstaterna. Revisionsritten
bedémer sedan kommissionens system for att behandla uppgifterna tills de har inforlivats i de slutliga rikenskaperna och
medlemsstaternas bidrag tagits emot. Nir det giller traditionella egna medel granskar revisionsritten tullmyndigheternas
rikenskaper och analyserar flodet av tullavgifter som star under tullovervakning tills beloppen har bokforts i de slutliga
riakenskaperna och tagits emot av kommissionen.

VI.  Revisionsritten anser att den har inhimtat tillrackliga och lampliga revisionsbevis till stod for revisionsforklaringen.

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

VII.  Revisionsritten anser att "Europeiska unionens arsredovisning” I allt vasentligt ger en rattvisande bild (') av unionens
finansiella stdllning per den 31 december 2009 och av resultaten av transaktioner och kassafloden for dret i enlighet med
bestimmelserna i budgetférordningen och de redovisningsregler som kommissionens rikenskapsforare har antagit.

VII.  Utan att det paverkar uttalandet i punkt VII konstaterar revisionsritten att brister i redovisningssystemen vid vissa av
kommissionens generaldirektorat (sirskilt nar det giller redovisning av forhandsfinansiering och tillhérande periodavgrins-
ning samt fakturor/kostnadsredovisningar) fortfarande behover atgardas.

(') Enligt ISA 700 (punkt 35) ("Bilda sig en uppfattning och uttala sig om finansiella rapporter”) betraktas formuleringarna "ger en i alla visentliga
avseenden rittvisande bild” och "ger en sann och rittvisande bild” som likvirdiga.
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Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

IX.  Enligt revisionsrittens uppfattning 4r inkomster, dtagandena f6r samtliga verksamhetsomraden och de betalningar som
ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2009 inom verksamhetsomrddena ekonomi och
finans och administrativa och andra utgifter i allt vasentligt lagliga och korrekta.

X.  Enligt revisionsrittens uppfattning innehdller de betalningar som ligger till grund for rdkenskaperna for det &r som
slutade den 31 december 2009 inom verksamhetsomrddena jordbruk och naturresurser, sammanhallning, forskning, energi
och transport, bistdnd till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning samt utbildning och medborgarskap visentliga fel.
Systemen for overvakning och kontroll dr delvis dndamélsenliga nir det géller att forebygga eller uppticka och korrigera
ersittningar av for hogt redovisade eller icke stodberittigande kostnader.

9 september 2010
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

Europeiska revisionsritten
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