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INLEDNING sation och de system och rutiner for intern férvaltning och
) L ) . kontroll som kravs for att uppritta slutliga rakenskaper (°)

1. Europeiska byran for luftfartssdkerhet (nedan kallad byrdn) (som utarbetats av byrdns rikenskapsforare) som inte inne-

ligger i Ko6ln och inrittades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 (!).
Byrdns uppgift ar att uppritthalla en hog sikerhetsnivd inom
den civila luftfarten, se till att sikerheten for civil luftfart ut-
vecklas i rdtt riktning samt faststilla certifieringsspecifikationer
och utfirda certifikat f6r luftfartsprodukter (2).

2.

Byrdns budget for 2009 uppgick till 122 miljoner euro

jamfort med 102 miljoner euro dret innan. Byran hade i slutet
av dret 509 anstillda jamfort med 440 dret innan.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsrdtten har i enlighet med 287.1 andra stycket
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt granskat
byrdns arsredovisning (*), som bestdr av rikenskaperna (¥)
och rapporterna om budgetgenomforandet (°) for det budget-
ar som slutade den 31 december 2009, och lagligheten och
korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for
riakenskaperna.

4.  Denna revisionsforklaring riktas till Europaparlamentet
och radet i enlighet med artikel 185.2 i rddets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 ().

Direktérens ansvar

5.  Direktoren ska i egenskap av utanordnare verkstilla
budgeterade inkomster och utgifter i enlighet med byrans
finansiella bestimmelser under eget ansvar och inom ramen
for beviljade anslag (). Direktoren ska infora (%) den organi-

(1
(2

(3

(4

(S

(6

(7

(S

) EGT L 240, 7.9.2002, s. 1.

) 1 tabellen sammanfattas byrans behorighet och verksamhet i infor-
mationssyfte.

) Denna drsredovisning atfoljs av en rapport om budgetforvaltningen
och den ekonomiska forvaltningen under dret som bland annat
innehdller en redovisning av utnyttjandegraden for anslagen och
sammanfattande information om 6verforingar av anslag mellan olika
budgetposter.

) T rikenskaperna ingdr balans- och resultatrdkningen, kassaflodes-
tabellen, redogorelsen for dndringar i det egna kapitalet och bilagan
till rdkenskaperna som innehéller en beskrivning av viktiga redovis-
ningsprinciper och andra forklaringar.

) Rapporterna om budgetgenomférandet innehaller sammanstill-
ningen Over resultatet av budgetgenomforandet med bilaga.

) EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

) Artikel 33 i kommissionens forordning (EG, Euratom)
nr 2343/2002 av den 19 november 2002 (EGT L 357, 31.12.2002,
s. 72).

) Artikel 38 i forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

haller nagra vasentliga felaktigheter, pd grund av oegentlig-
heter eller fel, och se till att de transaktioner som ligger till
grund for rikenskaperna dr lagliga och korrekta.

Revisionsrittens ansvar

6. Revisionsritten ska utifrdn sin revision avge en revi-
sionsforklaring om tillforlitligheten i byrdns &rsredovisning
och om de underliggande transaktionernas laglighet och kor-
rekthet.

7.  Revisionsritten utférde sin revision i enlighet med
[FAC:s och Issais (1) internationella revisionsstandarder och
god revisorssed. Enligt dessa standarder ska revisionsritten
uppfylla etiska krav och planera och utfora revisionen s
att rimlig sikerhet uppnds om huruvida rakenskaperna inne-
haller ndgra visentliga felaktigheter och huruvida de under-
liggande transaktionerna r lagliga och korrekta.

8.  Vid revisionen vidtar revisionsratten revisionsatgarder
for att inhdmta revisionsbevis om beloppen och upplysning-
arna i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i
de transaktioner som ligger till grund for dem. Vilka revi-
sionsdtgirder revisionsrdtten viljer att vidta beror pd den
riskbedomning som den gor bland annat av risken for att
det, pa grund av oegentligheter eller fel, forekommer visent-
liga felaktigheter i drsredovisningen eller olagliga eller orik-
tiga transaktioner. For att kunna utforma revisionsdtgdrder
som dr lampliga med hdnsyn till omstindigheterna beaktar
revisionsritten vid denna riskbedomning organets intern-
kontroll avseende utarbetandet och framldggandet av riken-
skaperna. Revisionsritten bedomer dven om lampliga redo-
visningsprinciper har tillimpats och om ledningens uppskatt-
ningar i bokforingen dr rimliga samt gor en samlad bedom-
ning av framldggandet av rikenskaperna.

9.  Revisionsritten anser att den har inhdmtat tillrickliga
och dndamélsenliga revisionsbevis till stod for uttalandena
nedan.

(°) Bestimmelserna om organens drsredovisningar och lopande riken-

skaper faststdlls i kapitel 1 i avdelning VII i forordning (EG, Eur-
atom) nr 2343/2002, senast dndrad genom férordning (EG, Eur-
atom) nr 652/2008 av den 9 juli 2008 (EUT L 181, 10.7.2008,
s. 23) och har inforlivats i byrdns budgetforordning.

(1% Internationella revisorsforbundet (IFAC) och Internationella standar-

der for hogre revisionsorgan (Issai).
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Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

10.  Revisionsrdtten anser att byrdns arsredovisning (') i
allt vasentligt ger en rittvisande bild av byrdns finansiella
stillning per den 31 december 2009 och av resultaten av
transaktioner och kassafloden for det budgetir som slutade
detta datum i enlighet med bestimmelserna i byrans budget-
forordning.

Uttalande om de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet

11.  Revisionsritten anser att de transaktioner som ligger
till grund for byrdns drsredovisning for det budgetdr som
slutade den 31 december 2009 i allt visentligt ar lagliga
och korrekta.

12. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrittens ut-
talande.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN
EKONOMISKA FORVALTNINGEN

13.  Planeringen och kostnadsberikningarna i myndighetens
arbetsprogram for 2009 grundas pd atta huvudverksamheter.
Strukturen pd myndighetens driftsbudget (avdelning III) ar
dock fortfarande inputrelaterad. Budgetindringar gjordes utan
att arbetsprogrammet samtidigt uppdaterades, inte ens nir de

hade en betydande inverkan pa tilldelningen av personalresurser
och ekonomiska resurser. Om en verksamhetsbaserad struktur
infordes for driftsbudgeten skulle det finnas en tydlig koppling
mellan arbetsprogrammet och de finansiella prognoserna, vilket
skulle forbittra dvervakningen av resultat och rapportering.

14.  Ataganden pa 8,9 miljoner euro (65 %) fran avdelning III
— Dirift (total budget 13,6 miljoner euro) — fordes dver till 2010.
Detta strider mot principen om ettdrighet och visar att budget-
planeringen och &vervakningen fortfarande behover forbittras.

15.  Byrdn forvaltar certifieringsuppgifter som laggs ut pé en-
treprenad till nationella luftfartsmyndigheter. Beloppet for de
tillhorande upplupna kostnaderna vid &rets slut berdknades pa
grundval av en formodad 6vergripande procentandel av firdig-
stillande som inte styrktes av tidigare erfarenheter. Nir byrdn
ska uppritta rikenskaperna for 2010 bor den anvinda sig av
metoden “firdigstillandegrad” for att uppskatta sddana upp-
lupna kostnader.

OVRIGT

16. Nar det giller urvalsforfarandena for personal varken
styrktes eller dokumenterades urvalskommittéernas beslut till-
rackligt eftersom troskelvardena for att bli kallad till intervju
eller for att sittas upp pé reservlistan inte hade faststillts pa
forhand och protokoll saknades. Denna praxis utgor ett hot mot
insynen i rekryteringsforfarandena.

Denna rapport har antagits av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Igors LUDBORZS
som ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 oktober 2010.

(") Den slutliga drsredovisningen upprattades den 13 juli 2010 och
togs emot av revisionsritten den 15 juli 2010. Den slutliga &rs-
redovisningen som konsoliderats med kommissionens ska offentlig-
goras i Europeiska unionens officiella tidning senast den 15 november
efter det avslutade budgetdret. Arsredovisningen finns pa foljande
webbplats: http://eca.europa.cu eller www.easa.europa.cu.

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande


http://eca.europa.eu
http://www.easa.europa.eu

Tabell

Europeiska byran for luftfartssikerhet (K6ln)

Unionens behorighetsomrade
enligt fordraget

Byrdns behorighet enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 216/2008
("grundférordningen*)

Organisation

Medel till byrans forfogande 2009
(Uppgifter for 2008)

Produkter och tjinster 2009

Europaparlamentet ~ och
radet fir i enlighet med
det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet faststilla
lampliga  bestimmelser
for sjofart och luftfart.
De ska besluta efter att
ha hort Europeiska eko-
nomiska och  sociala
kommittén och region-
kommittén.

(Artikel 100 i EUF-fordra-

get)

Mil

— Halla en hog och
enhetlig ~ sikerhets-
nivé inom den civila
luftfarten i Europa
och se till att sdker-
heten for civil luft-
fart dr god och ut-
vecklas.

— Utfdrda

Uppgifter

— Avge yttranden och re-

kommendationer  till
kommissionen.

certifierings-
specifikationer, inbegri-
pet luftvirdighetskoder
och godtagbara sitt
att  uppfylla  kraven
samt vigledande mate-
rial for tillimpningen
av  grundforordningen
och  genomforande-
bestimmelserna.

Fatta beslut om certifie-
ring med avseende pé
luftvardighets- och mil-
joskyddskrav, pilotcer-
tifiering,  driftcertifie-
ring, tredjelandsopera-
torer, inspektioner i
medlemsstaterna  och
undersokningar av fo-
retag.

Utfora standardise-
ringsinspektioner  av
medlemsstaternas  be-
horiga myndigheter.

1. Styrelsen

bestdr av en foretridare frin
varje medlemsstat och en fo-
retrddare  frdn kommissio-
nen. Den inrittar ett ridgi-
vande organ bestdende av
berorda parter.

2. Verkstillande direktor

forvaltar byrdn och utses av
styrelsen pa forslag av kom-
missionen.

3. Overklagandenimnden

ska prova overklaganden av
byréns beslut i vissa avseen-
den, till exempel certifiering,
avgifter och kontroller pa
plats pd foretag.

4. Extern revision

Revisionsratten.

5. Myndighet som bevil-
jar ansvarsfrihet

Parlamentet pd rddets re-
kommendation.

Budget
Total budget:

122 (102) miljoner euro inbe-
gripet:
Uppburna intékter:

Intdkter fran avgifter:

54,9 (67,2) miljoner euro
(60 %)

Bidrag frin unionen:

33,9 (30,5 miljoner euro
(37 %)

Ovriga intikter och bidrag:
3,9 (3,2) miljoner euro (3 %).

Reserv av inkomster avsatta till
utgifter for avgifter: 29,5 (14,8)
miljoner euro.

Personalstyrka den

31 december 2009

506 (452) tillfalligt anstillda i
tjansteforteckningen

varav tillsatta: 460 (403)

ovrig personal: 56 (39), kon-
traktsanstillda: 49 (37), utsta-
tionerade nationella experter: 6
(1), sdrskild radgivare:1 (1)

Tillfalligt anstillda totalt: 460
(403)

— bidragsfinansierade: 185

— avgiftsfinansierade: 275

Yttranden

5 yttranden om dndringar av forordningarna (EG) nr
2042/2003 och (EG) nr 1702/2003.

Beslut om regler

20 beslut om certifieringsspecifikationer (13), om godtag-
bara sitt att uppfylla kraven samt vigledande material (5),
regleringsprogram (2).

Ytterligare resultat 2009 (som leder till regler de kom-
mande dren)

24 direktiv (ToR), 12 meddelanden om foreslagen dndring
(NPA), 15 dokument med svar pa kommentarer (CRD).

Internationellt samarbete

21 samarbetsavtal med CAAC-Kina (5), CAA Vietnam (1),
CAA Taipei (1), CAA med medlemsstater utanfor EU inom
ramen for overgdngen till de gemensamma luftfartsmyn-
digheterna (14).

13 skrivelser om édndringar av arbetsformerna for SAFA-
utbyte med civila luftfartsmyndigheter i Europeiska luft-
fartsorganisationen/medlemsstater som inte dr med i EU
som undertecknades inom ramen for det nya regelverket
och som innehéller en forklaring om att det inte foreligger
nagon intressekonflikter.

1 éndring av arbetsformerna mellan JCAB[Japan och
EASA.

Deltagande i forhandlingsrundan inom ramen for det bi-
laterala avtalet om flygsikerhet (BASA) med Brasilien.

22 rekommendationer till ICAO State Letters.
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Byrans behorighet enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 216/2008
("grundférordningen)

Unionens behorighetsomrade
enligt férdraget

Organisation

Medel till byrans forfogande 2009
(Uppgifter for 2008)

Produkter och tjinster 2009

Forberedelse av tvd moten om krav pa underhdll for cer-
tifiering (CMR) med FAA och TCCA.

Certifieringsbeslut per den 31 december 2009
Typcertifikat/begransade typcertifikat (TC/RTC): 10
Kompletterande typcertifikat (STC): 594
Luftvirdighetsdirektiv (AD): 244

Alternativ metod for att uppfylla kraven (AMOCQ): 82

ETSO-tillstdnd (European Technical Standard Order, ET-
SOA): 180

Storre forandringar/storre reparationer/TC nya derivater:
933

Mindre 4ndringar/mindre reparationer: 1 708
Flyghandboken (AFM): 407

Godkinnande av flygvillkor (PTF): 400
Godkinnande av konstruktionsorganisationer: 509

Godkdnnande av underhéllsorganisationer (bilaterala) (1):
1372

Godkinnande av underhdllsorganisationer (utlindska) (!):
233

Godkdnnande av organisationer for utbildning i
underhall (1): 28

Godkdnnande av tillverkning (*): 20

Standardiseringsinspektioner (antal linder per typ)
per den 31 december 2009
P4 omréddet for underhdll (CAW): 29

P4 omrddet for produktion (IAW): 13

Kalla: Uppgifter frén byrédn.

(") Verksamheten for godkdnnande av organisationer ér indelad i en huvudévervakningsverksamhet for redan godkinda organisationer (som fornyas vartannat/vart tredje dr) och en verksamhet for nya godkdnnanden. De uppgifter som

lamnats galler det totala antalet godkdnnanden den 31 december 2009.
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BYRANS SVAR

13.  Byrans driftsbudget (avdelning IIT) innehéller bdde budgetrubriker som ar sarskilt kopplade till verk-
samheter och budgetrubriker som ir insatsrelaterade. I det senare fallet kan byrdn berikna kostnaden per
verksamhet med hjilp av sitt system for analytisk kostnadsredovisning. Byran fortsitter att arbeta i riktning
mot en helt resultatinriktad budgetstruktur (verksamhetsbaserad budget).

14.  Under aret okades budgeten for avdelning III (Drift) med 6,7 miljoner euro genom overforingar och
dndringsbudgetar som godkints av styrelsen. Denna utokade drift krivde att byrdn inledde upphandlings-
forfaranden, vilket ar tidskravande och resulterade i overforingar. Cirka 3,5 miljoner euro av de overforda
dtagandena hanfor sig till IT-utgifter som betalas efter det att projekt avslutats pa ett tillfredsstillande sitt.

15.  Det stimmer att utliggning pa entreprenad till nationella luftfartsmyndigheter (i vissa fall) brukar leda
till svarigheter att fd information om kostnaderna nir tjansterna utfors. Forhandlingar pagar med nationella
luftfartsmyndigheter om inforande av schablonbelopp for vissa tjanster (mindre dndringar, mindre repara-
tioner, normala kompletterande typcertifikat, tillsyn 6ver organisationer m.m.). Dirmed kommer byran att
ha tillforlitliga uppgifter om projektkostnaderna nir den lagger ut tjanster pa entreprenad.

16.  Byrdn har uppmirksammat och dtgirdat bristen genom att infora tva troskelvirden: ett minsta antal
sokande som kallas till intervju och ett minsta antal som sitts upp pé reservlistan. Dessa tvé troskelvarden
tillimpas vid alla urvalsforfaranden sedan maj 2010.



