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1. PROBLEMFORMULERING

Som en f6ljd av globaliseringen av affars- och kompetenskrav har temporéra overforingar av
chefer och teknisk personal fran olika avdelningar och dotterbolag i multinationella foretag
for kortare uppdrag till andra enheter i foretaget blivit allt viktigare pa senare ar. Det finns
dock ett antal faktorer som fér narvarande begrénsar mojligheterna for internationella foretag
att anvanda rorlighet i form av internt 6verférande av tredjelandsmedborgare, namligen
avsaknad av tydliga sarskilda ordningar, komplexiteten och de olika viserings- och
arbetstillstandskraven, stelheter, kostnader och forseningar i det foretagsinterna Gverforandet
av utlandska personer fran ett europeiskt huvudkontor till ett annat och svérigheterna att sékra
familjedterforening. | praktiken finns det en allman Overenskommelse mellan EU:s
medlemsstater om vilka kategorier som &r tillatna som internt 6verflyttad personal, allméant
kallade "nyckelpersonal”, men kriterierna for inresa och arbetsstillstandens langd varierar
kraftigt mellan EU:s medlemsstater, och i vissa fall kan forfarandena for inresetillstand bli
sarskilt langa och svéra. Dessutom varierar réttigheterna for foretagsinternt Overforda
personer mycket mellan medlemsstaterna. Pa grund av bristen pa uppgifter kan man inte fa en
heltdckande och réttvis bild av situationen. Tillgangliga uppgifter visar dock att antalet
foretagsinternt Overforda personer i enskilda medlemsstater (t.ex. runt 4500
tredjelandsmedborgare i Tyskland, 3000 i Nederléanderna, 2000 i Frankrike och 1000 i
Spanien, Italien och Slovenien) & mycket lagre @n i lander utanfér EU sdsom Kanada, Japan
och Forenta staterna.

Denna situation paverkar formodligen inflodet av foretagsinternt 6verforda personer till EU:s
medlemsstater, vilket gor att man gar miste om de fordelar som dessa skulle kunna medféra
(t.ex. innovation, konkurrens, breddning av verksamhet, forstarkning av EU:s stéllning i
forbindelserna med internationella partner, och slutligen, skapande av vastand och tillvéaxt)
och skulle kunna ha en negativ inverkan pa var foretag gor sinainvesteringar.

Dessutom hindrar denna stelhet ett effektivt genomforande av Gatsdtagandena for
"leveranssétt 4”7, som inte omfattar villkor for inresa, vistelse och arbete, och begrénsar aven
foretagens magjlighet att tillvarata sin potential.

2. SUBSIDIARITETSPRINCIPEN
Foljande punkter utgor de framsta anledningarna for gemensamma atgarder pa EU-niva:

e Underlatta rorligheten inom EU. Stelheter i 6verférandet av utlandsk personal fran ett
europeiskt huvudkontor till ett annat & sérskilt relevanta for multinationella foretag.
Atgérder pd EU-niva & det enda Séttet att f& bort dessa stelheter pd, genom att underlétta
rorligheten inom EU (inom ramen for rorlighet inom foretag), vilket kraver ett gemensamt
system for inresetillstand for sddana arbetstagare.

e Forbattra EU:s dragningskraft i sin helhet. Behandlingen av foretagsinternt verférda
personer tillsammans med de villkor och forfaranden som styr deras rorlighet paverkar i
vilken grad multinationella foretag beslutar sig for att gora afférer eller investeringar inom
ett visst omrade. Darfor skulle dtgéarder pa EU-niva kunna bidratill att géra EU i sin helhet
mer intressant for utlandska investeringar och sanda en tydlig signal till foretagsinternt
overforda personer fran tredjelander.
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e Att framja sddana forflyttningar Over statsgranserna kréver forutsdttningar for lika
konkurrensvillkor. Det behtvs darfor faststéllas gemensamma arbetsvillkor och andra
réttigheter for foretagsinternt dverforda personer.

e Underldtta EU:sinternationella &taganden i WTO-sammanhang. Atgarder pd EU-niva
(snarare @n medlemsstatsnivd) for villkor for inresa och vistelse for foretagsinternt
Overforda personer skulle lattare kunna sdkerstélla fullstdndig konsekvens och
komplementaritet mellan invandringspolitik och den gemensamma handelspolitiken.

EU-mervarde
EU:s mervéarde ligger sérskilt i fOljande aspekter:

— Foretagsinternt dverforda personer fran tredjelander och utlandska foretag skulle kunna dra
nytta av ett gemensamt, transparent och attraktivt europeiskt nétverk for nyckelpersonal,
for att stdrka EU:s kunskapsekonomi och darmed gora det mojligt att anvanda personal i
multinationella foretag pa ett béttre sétt och framjainvesteringar.

— En gemensam réttslig ram med gemensamma villkor for inresa for foretagsinternt
Overforda personer skulle garantera lika konkurrensvillkor.

3. SYFTE

Det Gvergripande malet for en potentiell EU-8tgéard skulle vara att stodja EU-foretagens
ekonomiska utveckling genom att béttre svara pa deras behov for foretagsinterna 6verforingar
av fardigheter, samtidigt som man bidrar till att garantera lika konkurrensvillkor.

Detta syfte Gverensstammer med Europa 2020-strategin dar EU:s mal &r att bli en ekonomi
som baseras pa kunskap och innovation, att minska den administrativa bordan for foretag och
att battre matcha utbud och efterfrégan pa arbetskraft. Atgarder for att gora det |éttare for
chefer, specialister eller trainees fran tredjeland att resa in i EU inom ramen for en
foretagsintern dverforing ska sesi detta storre sammanhang.

De sérskilda omedelbara malen for en potentiell EU-dtgard ar att

1. tillhandahdlla en transparent réttslig ram, daribland en uppséttning gemensamma villkor for
inresa for foretagsinternt Overforda personer till EU,

2. skapa attraktivare villkor for uppehdll for foretagsinternt 6verforda personer och deras
familjer,

3. underlétta rorligheten (inom EU) for foretagsinternt verférda personer,

4. sdkerstdlla lika konkurrensvillor, daribland en sdker réttsdlig status for foretagsinternt
Overforda personer,

5. underl&ta EU:s internationella dtaganden i Gatssammanhang.

4, ALTERNATIV

Foljande alternativ undersoktes:
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Alternativ 1: Ingen atgéard. Den nuvarande utvecklingen i medlemsstaterna skulle fortsétta
inom den befintliga réttsliga ramen. Detta skulle dock innebéra att EU som helhet inte skulle
vara attraktivt for foretag, vilka fortfarande skulle ha svarigheter att anvanda sin personal pa
basta sétt, trots att behovet av hogt kvalificerad personal skulle dka.

Alternativ 2: Ett direktiv som tar upp villkoren for inresa och vistelse for foretagsinternt
Overford personal. EU-lagstiftningen skulle ge en gemensam definition av foretagsinternt
overforda personer, antingen genom att inrikta sig pd sarskilda befattningar inom ett
transnationellt foretag (2A) eller identifiera nyckelpersonal genom kriterier sdsom 16n och
kvalifikationer (2B) som i blakortsdirektivet. Direktivet skulle faststdlla harmoniserade
kriterier for inresa, en gemensam uppsattning réttigheter, eventuellt vissa sociala och
ekonomiska réttigheter (2C) utdver grundléggande arbetsvillkor (2D) och en maximal
vistelselangd. Detta alternativ skulle skapa en mer transparent réttslig bakgrund. Reglerna
skulle dock fortfarande variera mellan medlemsstaterna vad galler tillvagagangssétt och
familjerattigheter och rorlighet inom EU skulle inte erbjudas.

Alternativ 3: Direktiv om rorlighet inom EU for foretagsinternt éverford personal. Utdver de
tva punkter som omfattas av aternativ 2 skulle bestammelser inforas for att tilldta
foretagsinternt overforda personer att flyttainom EU och arbetai flera inréttningar med séte |
olika medlemsstater. Det skulle dock inte omfatta ett snabbt och enkelt dverforande fran
foretag utanfor EU till EU-foretag eller familjefragor.

Alternativ 4: Ett direktiv som direkt underlattar familjedterforening och tillgang till arbete for
makar. Med avvikelse fran vad som sagsi direktiv 2003/86/EG skulle familjedterférening inte
goras beroende av att man far rétt till permanent uppehallstilistand eller att den foretagsinternt
overflyttade personen skulle ha vistats en viss tid i landet. Uppehdllstillstand for
familjemedlemmar skulle beviljas snabbare. Nar det galler tilltréde till arbetsmarknaden
skulle 12-manadersgransen méjligtvis kunna tas bort. Detta skulle fa till foljd att foretag
léttare skulle kunna locka till sig foretagsinternt dverforda personer. Rétten for makar att
arbeta skulle dock kunna ge familjemediemmar till foretagsinternt overforda personer en mer
gynnsam situation an familjemedlemmar till personer fran de nya medlemslanderna som
omfattas av 6vergangsatgarder.

Alternativ 5: Direktiv om gemensamma forfaranden for inresetillstand. Det skulle utfardas ett
enda dokument som ger innehavaren rétt att arbeta som en foéretagsinternt verfoérd person och
att uppehdla sig pad medlemsstatens territorium. En maxtid for att behandla ansokningarna
skulle séttas ut (t.ex. 1 manad). Detta alternativ skulle i betydande grad dka majligheten att
overfora nyckelpersona 1t och snabbt och forkorta tiden och minska kostnaderna for att
locka foretagsinternt Gverférda personer.

Alternativ 6: Kommunikation, samordning och samarbete mellan medlemsstaterna. Detta
alternativ skullei viss utstrackning bidratill en tillnarmning av nationella tillvagagangssatt for
foretagsinterna Overforingar av tredjelandsmedborgare i hela EU och skapa ett mer
harmoniserat regelverk. Detta skulle dock formodligen fa en mycket begransad inverkan om
&tgarderna inte vore obligatoriska.

5. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN

Tabell 1. Jamférelse mellan alter nativ — for etagsinter nt éver for da per soner
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Utvarderingskriterier alternativ | alter | alter | alter | alter | alter | alternativ | alternativ
2A nativ | nati nati nati nati 5 6
2B v2C | v2D v3 v4
Betydelse for
6vergripande mél VVV VVV V\>/ A% \AY VVV VVV \%
\%
Ekonomiska A% A% Y vV
verkningar p& EU- VVV vV |V v v VVV oV
niva
5 Sociala verkningar vV w | WYl w |y vV oV
= pa EU-niva
£
P Verkningar pa \'AY \'AY
> tredjelander VVV \AY% ‘A% VA% \AY 0
Inverkan p& A% A% Vv
grundlaggande \a% VWV |V vV % 0
ppe: \%
réattigheter
- . \AY \% -V
Ad”:)'gr' Sratva vy v W | W | (feretagy 0
T VV (MS)
g
s Svérighetsgrad/riske A% A%
ke - - -
E r med inférlivandet VWV W \% \% v v VW 0
o
g VvV \% -V
E'éfﬂgimn'sgra v WV v | v | doretagy | vwv
9 WV (M)
6. FORESLAGET ALTERNATIV

Vid en jdmforelse av alternativen och deras verkningar & det alternativ som foredras en
kombination av alternativen 2, 3, 4 och 5. En harmoniserad definition av foretagsinternt
overforda personer som grundas pa de sérskilda befattningar som denna typ av personer har i
koncernen (alternativ 2A), utvidgade sociala och ekonomiska réttigheter (alternativ 2C),
rérlighet inom EU (aternativ 3), forbattrade familjerattigheter (alternativ 4, utan tilltrade till
arbetsmarknaden for makar) och paskyndade forfaranden (alternativ 5) skulle bidra till en
béttre fordelning av foretagsinternt dverford personal i foretag i 1ander bade i och utanfor EU
och gora EU attraktivare for nyckelpersonal fran tredjelander i multinationella foretag,
samtidigt som garantier ges mot illojal konkurrens.

SV



SV

Tabell 2: Foretagsinter nt 6verfor da personer — foreslaget alter nativ

I—!.uvudognréde Huvudinnehdll i det foreslagna alter nativet Alternativ som dvervéagdes
for EU-atgard
Definition av Gemensam definition som baseras pa de sar skilda Alternativ 2A
for etagsinter nt befattningar som foretagsinternt éverforda
Overforda . - .
per soner personer innehar (chefer, specialister och tramees)
Anstéllningskontrakt med ett foretag baserat i ett
tredjeland som tillhér ett multinationellt bolag
Tidigare anstéllning, om sa kravs
Yrkesmassiga kvalifikationer i éverensstammelse .
Villkor for med den befattning som intas AllShans2a
inresa
Kvalifikationer fran hogre utbildning och en
praktikplan for trainees
Ingen arbetsmarknadspr évning
En gemensam uppsattning réattigheter, daribland
arbetsvillkor i enlighet med direktiv 1996/71 och
Villkor for fler socioekonomiska réattigheter Alternativ 2C
uppenall Rérlighet inom EU Alternativ 3
Familjedterforening Alternativ 4
Eérfar ande for Ett endatillstand for arbete och uppehall Alternativ 5
inresetillstand Maxtid for behandling av ansskningar Alternativ 5
Huvudfordelar

Gemensamma villkor for inresa & positivt for konkurrenskraften och dragningskraften hos
sadana EU-foretag som ingar i transnationella bolag, och referensen till arbetsvillkor i direktiv
96/71 och tillampningen av principen om likabehandling i ett flertal réttsprinciper sékerstaller
lika konkurrensvillkor mellan arbetstagare i EU och foretagsinternt éverforda personer fran
tredjelénder.

Genom att underlétta familjedterforening for foretagsinternt dverforda personers makar (utan
tillgang till arbete) och stodja rorligheten inom EU starks EU:s dragningskraft for
foretagsinternt dverflyttade personer.

Ett enda tillstand for arbete och uppehdll, tillsammans med en maxtid for behandling av
ansokningar bidrar till en snabb tilldmpning och underlattar 6verférandet av nyckelpersonal.

Alla dessa fordelar kommer att bidra till EU:s konkurrenskraft och dragningskraft for foéretag
och investeringar genom att underl dtta foretagsinterna éverféringar av personal.

Huvudnackdelar

Den stérsta nackdelen med det férordade alternativet kommer att vara de kostnader det
medfor: Medlemsstaterna kommer att vara tvungna att gora éndringar i sina rattsliga ramar for
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att anpassa dem till bestdmmelserna i det foreslagna alternativet, framst rérande den
gemensamma definitionen, det kombinerade tillstandet och rorligheten inom EU. Sett utifran
arbetsgivarens perspektiv kommer mer tid och resurser att behdva séttas in for att uppna
Overensstammelse med de nya villkoren for inresa, men de forenklingar som ett gemensamt
ramverk medfér kommer med rége att uppvaga denna nddvandiga investering.

Administrativa kostnader

Antalet foretagsinternt overforda personer kommer att uppga till runt 16 500 om aret.
Timtaxan for medlemsstaternas persona berdknas till 23 euro. En beddmning av en ansokan
tar sex timmar.

Det alternativ som foredras skulle medféra foljande administrativa merkostnader for
medlemsstaternas myndigheter: uppstartningskostnader under de férsta tva aren for att
bekanta sig med skyldigheterna (en arbetsdag och 50 tjansteman per berérd mediemsstat),
kostnader for att behandla en anstkan och utfarda ett uppehdllstillstand (de flesta av dessa
kostnader for att behandla en anstkan finns redan), kosthader som uppkommer for
samordningen av rorligheten inom EU, samt skyldighet att lamna in arlig statistik till
kommissionen och andra medlemsstater Gver antalet uppehdllstilistand eller viseringar som
utférdatstill foretagsinternt dverford personal (10 timmar per medlemsstat).

7. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Overvakning och utvardering kommer att goras i form av en utvarderingsrapport fran
kommissionen tre & efter tidsfristen for inforlivande av direktivet, grundat pa
medlemsstaternas rapporter. Medlemsstaterna kommer ocksa att vara tvungna att skicka in
statistik Over antalet tredjelandsmedborgare som tilldelats ett tillstand eller har fatt sitt
tillstand fornyat eller tillbakadraget under foregaende kalenderar, med uppgift om personens
medborgarskap och yrke.
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