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Fordag till

RADETSBESLUT

om forekomsten av ett alltfor stort under skott i Finland
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MOTIVERING

1. TILLAMPNINGEN AV STABILITETS- OCH TILLVAXTPAKTEN | DEN RADANDE
KRISSITUATIONEN

For nérvarande dverstiger underskottet i de offentliga finanserna i méanga EU-lander det
referensvarde pa 3 % av BNP som faststélls i fordraget. Den ofta kraftiga forsamringen av
underskotts- och skuldstalIningen maste ses mot bakgrund av den globala finanskrisen och
konjunkturnedgangen 2008/09 som saknar motstycke. Flera faktorer spelar in: For det forsta
leder den ekonomiska nedgangen till minskade skatteintakter och 6kade sociala utgifter (bland
annat for arbets Gshetserséttning). For det andra kan finanspolitiken i hog grad paverka den
nuvarande extraordindra ekonomiska situationen, och kommissionen uppmanade darfor till
finanspolitiska stimulanser i sin ekonomiska aterhamtningsplan for Europa fran november
2008, som godkandes av Europeiska rédet i december. | planen understroks att stimulanserna
bor komma i rétt tid, vara riktade och tidsbegransade samt anpassas till de offentliga
finansernas hallbarhet och konkurrenskraften i de olika medlemsstaterna. De bor ocksa atertas
nar det ekonomiska laget forbéttras. Slutligen har flera lander vidtagit atgéarder for att
stabilisera finanssektorn. | vissa fall har detta paverkat skuldstallningen eller riskerar att ge
hogre underskott och skuldsdttning i framtiden, &en om en del av de offentliga
stodkostnaderna kan komma att atervinnas framover.

Enligt stabilitets- och tillvaxtpakten ska kommissionen inleda forfarandet vid altfor stora
underskott om en medlemsstats underskott Gverskrider referensvardet pa 3% av BNP.
Andringarna av pakten 2005 syftade till att sakerstélla att den ekonomiska och finanspolitiska
bakgrunden beaktas fullt ut under hela forfarandet. Dérigenom blir pakten ett ramverk till stéd
for politiska atgarder for att snabbt aterga till sunda offentliga finanser med beaktande av den
ekonomiska situationen, vilket ocksa sakerstéller de offentliga finansernas hallbarhet pa lang
sikt.

2. TIDIGARE STEG | FORFARANDET VID ALLTFOR STORA UNDERSKOTT

| artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs ett forfarande vid
altfor stora underskott. Detta forfarande specificeras i radets forordning (EG) nr 1467/97 om
" pdskyndande och fértydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfér stora underskott”?,

som utgor en del av stabilitets- och tillvéxtpakten.

Enligt artikel 126.2 i fordraget ska kommissionen odvervaka att budgetdisciplin iakttas pa
grundval av foljande tva kriterier: @) Huruvida andelen av det forvantade eller faktiska
underskottet i den offentliga sektorns finanser i procent av bruttonational produkten éverstiger
referensvardet pa 3 % (sdvida inte detta procenttal har minskat vasentligt och kontinuerligt
och natt en niva som ligger nara referensvérdet eller referensvérdet endast undantagsvis och
Overgaende Overskrids och procenttalet fortfarande ligger nédra referensvérdet); och b)
Huruvida skuldsédttningen i den offentliga sektorn i procent av bruttonational produkten

EUT L 209, 2.8.1997, s. 6. | rapporten beaktas ocksa den ” uppforandekod med nérmare angivelser for
genomforandet av stabilitetss och tillvaxtpakten samt riktlinjer for  stabilitetss  och
konvergensprogrammens innehdl och utformning” som antogs vid rédets (ekonomiska och finansiella
frdgor) mote den 10 november 2009 och som finns tillganglig pa fdljande adress:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal_texts/index_en.htm.
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Overstiger referensvérdet 60 % (sdvida inte detta procenttal minskar i tillracklig utstrackning
och ndrmar sig referensvérdet i tillfredsstéllande takt).

| artikel 126.3 anges att om en medlemsstat inte uppfyller de villkor som gdler enligt ett av
eller bada dessa kriterier, ska kommissionen utarbeta en rapport. | rapporten ska man ” beakta
huruvida den offentliga sektorns underskott Overstiger utgifterna for de offentliga
investeringarna samt alla 6vriga faktorer av betydelse, inbegripet medlemsstatens ekonomiska
och budgetméssiga |dge pa medellang sikt”.

Den 12 ma 2010° antog kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 for Finland, som
baserade sig pa de uppgifter som de finska myndigheterna |amnade i april 2010 och pa
kommissionens varprognos 2010.

Den [27ma 2010] yttrade sig darefter Ekonomiska och finansiella kommittén om
kommissionens rapport i enlighet med artikel 126.4.

3. FOREKOMSTEN AV ETT ALLTFOR STORT UNDERSKOTT

Enligt meddelandet om alltfor stora underskott beréknas det offentliga underskottet i Finland
nd 41% av BNP & 2010 och darmed overskrida referensvéardet pd 3% av BNP.
Kommissionen bedomde i sin rapport enligt artikel 126.3 att det vantade underskottet inte |&g
néara referensvéardet pa 3% av BNP. | den tredje tilldggsbudgeten som lades fram av
finansministeriet till parlamentet den 14 ma 2010 antyds att skatteintdkterna 2010 kan bli
0,5 % av BNP hogre &n planerat, huvudsakligen pa grund av en kraftigare kning av upplupna
bolagsskatteintakter. Detta antyder att de nuvarande prognoserna for de offentliga finanserna
& forenade med uppétrisker som kan bli hogre an berdknat, men eftersom ingen heltéckande
uppdatering av dessa prognoser har gjorts, har underskottsmélet for 2010 inte officiellt andrats
och den nuvarande beddémningen & fortfarande giltig. Det véntade Overskridandet av
referensvérdet kan inte betecknas som ett undantagsfall i den mening som avses i fordraget
och stabilitetss och tillvaxtpakten. Bland annat har det orsakats av en alvarlig
konjunkturnedgang i den mening som avses i fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten och
de stimulansitgarder som vidtagits som svar pa konjunkturnedgangen i linje med det
europeiska ekonomiska aterhamtningsprogrammet. Enligt kommissionens varprognos 2010,
minskade real BNP med 7,8 % 2009 och den forvantas terhamta sig 2010 med 1,4 %. Vidare
kan Overskridandet av referensvéardet betraktas som Overgdende. Enligt kommissionens
varprognos 2010 kommer underskottet att falla under referensvérdet 2011, understott av den
forvantade ekonomiska aterhdmtningen som borjar ta fart. Underskottskriteriet i fordraget &r
sdledes inte uppfyllt.

Enligt meddelandet om alltfor stora underskott uppgar den offentliga bruttoskulden till 49,9 %
av BNP 2010 vilket fortfarande & under referensvardet pa 60% av BNP. Enligt
kommissionens varprognos 2010 vantas skuldkvoten stigartill 50,5 % av BNP & 2010 och 6ka
till 54,9 % ar 2011. Fordragets krav vad galler skuldkriteriet har uppfyllts.

Allahandlingar som ror det alltfor stora underskottet i Finland &terfinns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.

Enligt r&dets forordning (EG) nr 479/2009 ska medlemsstaterna tva ganger per & |amna en rapport till
kommissionen om sina férvantade och faktiska offentliga underskott och skuldnivéer. Finlands senaste
anmélan &terfinns pa foljande webbplats:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance statistics/excessive deficit/edp
notification_tables.
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| enlighet med bestammelserna i fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten analyserade
kommissionen i sin rapport ocksa 6vriga " faktorer av betydelse”. Enligt pakten far dessa bara
beaktas under de steg som leder till beslutet om férekomsten av ett alltfor stort underskott, om
underskottet uppfyller de bada villkoren att ligga néra referensvardet och att Gverskrida det
tillfdligt. Vad géller Finland uppfylls inte dessa bagge villkor. Betraktade separat ger
faktorerna av betydelse i det aktuellafallet en pa det hela taget relativt positiv bild, baserat pa
de goda meriterna for finanspolitiken i Finland.

Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 i fordraget
Overensstammer med beddmningen i kommissionens rapport enligt artikel 126.3.

Kommissionen anser, med beaktande av sin rapport enligt artikel 126.3 och av Ekonomiska
och finansiella kommitténs yttrande enligt artikel 126.4, att det foreligger ett alltfér stort
underskott i Finland. Detta framgér av det yttrande som antogs av kommissionen den 15 juni
2010 och som harmed 6verlamnas till radet i enlighet med artikel 126.5. Kommissionen
foredar att radet fattar ett beslut med denna innebord, i enlighet med artikel 126.6. Vidare
overlamnar kommissionen till radet en rekommendation till radets rekommendation som, i
enlighet med fordragets artikel 126.7, ska riktas till Finland for att fa det altfor stora
underskottet att upphdra.

4, REKOMMENDATIONER FOR ATT FA SITUATIONEN MED ETT ALLTFOR STORT
UNDERSKOTT ATT UPPHORA

Enligt artikel 3.4 i forordning (EG) nr 1467/97 ska det i en rekommendation enligt artikel
126.7 anges att den berérda medlemsstaten & skyldig att vidta effektiva dtgéarder inom hogst
sex manader och att korrigeringen av det alltfor stora underskottet ” skall slutforas under det ar
som foljer pad dret da underskottet faststélldes om det inte foreligger sarskilda
omstandigheter”. | artikel 2.6 i forordningen underforstas att de ”faktorer av betydelse” som
beaktats i kommissionens rapport enligt artikel 126.3 i fordraget ska beaktas vid beslut om
huruvida sarskilda omstandigheter foreligger. | artikel 3.4 i forordningen foreskrivs att radet
ska rekommendera att medlemsstaten uppnar en "arlig minsta forbattring pa minst 0,5 % av
BNP som ett riktmérke av sitt konjunkturrensade saldo, varvid engangsatgarder och tillfalliga
atgarder inte skall raknas med, for att korrigeradet alltfor stora underskottet inom den tidsfrist
som &r faststélld i rekommendationen”.

De faktorer av betydelse som fortydligas i artikel 2.3 i férordning (EG) nr 1467/97 och
bedomts i kommissionens rapport enligt artikel 124.3, ansdgsi Finlands fall vara positiva. De
tyder emellertid inte pa att det skulle foreligga sérskilda omstandigheter som beréttigar till en
avvikelse fran den normala tidsfristen for att korrigera underskottet. Enligt kommissionens
varprognos 2010 skulle underskottet i de offentliga finanserna sjunka med knapp marginal till
under referensvardet pa 3 % under antagandet om ofrandrad politik redan 2011. Mot denna
bakgrund &r det lampligt att ldta de finska myndigheterna genomfora de finanspolitiska
atgarderna & 2010 som planerat, och samtidigt sakerstélla att det planerade 6verskridandet av
referensvérdet pa 3 % av BNP blir begréansat och tillfalligt. Myndigheterna bor ange atgarder
for att sékerstélla att den planerade korrigeringen av det altfor stora underskottet 2011
fortsétter.

En forstarkt 6vervakning inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott, som framstar
som nodvandig med tanke pa tidsfristen for korrigering av det altfor stora underskottet,
kommer att forutsétta en regelbunden och punktlig 6vervakning av genomférandet av den
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strategi for konsolidering av de offentliga finanserna som syftar till att korrigera det alltfor
stora underskottet. Det ar darfor [ampligt att agna detta ett sarskilt kapitel i uppdateringen

2011 av det finska stabilitetsprogrammet &t denna fraga.

Jamforelse av nyckeltal i makroekonomiska berékningar och budgetber akningar

2007 2008 2009 2010 2011
Real BNP KOM véren 2010 4.9 12 -7.8 14 2.1
(férandring i %) Finansmin. varen 2010 49 12 -7.8 11 2.1
Produktionsgap KOM véren 2010 * 5 4.1 -5 -4.6 -3.8
(i % av potentiell BNP) Finansmin. varen 2010 i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Saldo i de offentliga KOM véren 2010 5.2 4.2 -2.2 -3.8 -2.9
finanserna
(i % av BNP) Finansmin. varen 2010 5.2 4.1 -2.4 -4.2 -2.2
Primart saldo KOM véren 2010 6.7 5.6 -1 -2.6 -1.7
(i % av BNP) Finansmin. véren 2010 iu. iu. i.u. i.u. iu.
Konjunkturrensat saldo KOM véren 2010 2.6 2.1 0.3 -1.4 -1
(i % av BNP) Finansmin. véren 2010 iu. iu. i.u. i.u. iu.
Strukturellt saldo® KOM véren 2010 2.6 2.1 0.4 -1.3 -1
(i % av BNP) Finansmin. varen 2010 i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.
Offentlig bruttoskuld KOM véren 2010 35.2 34.2 44 50.5 54.9
(i % av BNP) Finansmin. varen 2010 35.2 34.2 44 49.9 51.7
Anmérkning:
1 Baserat pa en beréknad potentiell tillvaxt pa 2,2 %, 2,1 %, 1,1 %, 1,0 % respektive 1,3 % under perioden 2007-2011.
2 Konjunkturrensat saldo exklusive engdngsdtgérder och andra tillfaliga tgéarder. Engangsdtgarder och andra tillfalliga
&géarder motsvarar 0,1 % av BNP under 2009 och 0,2% av BNP under 2010, b&da underskottsokande enligt
kommissionens varprognos 2010.
Kéllor:
Finansministeriets varprognos 2010, kommissionens var prognos 2010 (KOM) och kommissionens berakningar.
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Fordag till

RADETSBESLUT

om forekomsten av ett alltfor stort under skott i Finland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 126.6,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Finlands synpunkter, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
medlemsstaterna undvika alltf6r stora underskott i den offentliga sektorns finanser.

(2)  Stahilitets- och tillvaxtpakten syftar till att genom sunda offentliga finanser stérka
forutsittningarna for prisstabilitet och stark halbar tillvaxt som kan bidra till ckad

syssel séttning.

3 Bedlut om att det foreligger ett alltfor stort underskott foljer det forfarande vid alltfor
stora underskott som anges i artikel 126 i fordraget och i rédets forordning (EG)
nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid
alltfor stora underskott*, som utgdr en del av stabilitets- och tillvaxtpakten. Protokol et
om forfarandet vid alltfor stora underskott, som &r fogat till fordraget, innehdller
ytterligare bestdmmelser om genomférandet av forfarandet vid alltfor stora underskott.
| rédets forordning (EG) nr 479/2009° anges narmare regler och definitioner fér

tillampningen av bestdmmelsernai néamnda protokoll.

4 Reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten 2005 syftade till att stérka dess effektivitet
och ekonomiska underbyggnad samt att sdkerstdlla de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Syftet var sarskilt att hela den ekonomiska och finanspolitiska
bakgrunden ska beaktas under alla steg av forfarandet vid alltfor stora underskott.
Héarigenom blev pakten ett ramverk till stod for politiska dtgéarder for att snabbt aterga

till sunda offentliga finanser, samtidigt som den ekonomiska situationen beaktas.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
EUT L 145, 10.6.2009, s. 1.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

Enligt artikel 126.5 i fordraget ska kommissionen avge ett yttrande till rédet om den
anser att det foreligger eller kan uppsta ett alltfor stort underskott i en medlemsstat.
Efter att hatagit hansyn till sin rapport i enlighet med artikel 126.3 och med beaktande
av Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande i enlighet med artikel 126.4, drog
kommissionen sSlutsatsen att det foreligger ett alltfor stort underskott i Finland.
Komrgissionen lamnade darfor ett sddant yttrande om Finland till rédet den [15 juni
2010]".

| artikel 126.6 i fordraget faststalls att radet ska beakta eventuella synpunkter fran den
bertrda medlemsstaten, innan det efter en allsidig beddmning avgér om ett alltfér stort
underskott foreligger. Nér det gdler Finland leder denna allsidiga beddomning till
foljande slutsatser.

Enligt de uppgifter som de finska myndigheterna ldmnade i april 2010, skulle
underskottet i Finlands offentliga finanser under 2010 uppga till 4,1 % av BNP och
altsd Overskrida referensvardet pd 3% av BNP. Aven om det i den tredje
tillaggsbudgeten som lades fram av finansministeriet till parlamentet den 14 maj 2010
antyds att skatteintékterna 2010 kan bli hogre an planerat, har detta inte officiellt
andrat underskottsmalet. Det planerade underskottet ligger inte nédra referensvardet
3 % av BNP men det planerade 6verskridandet av referensvardet kan anses ha intréffat
undantagsvis i den mening som avses i fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten.
Bland annat har det orsakats av en allvarlig konjunkturnedgéng i den mening som
avses i fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten. Vidare kan 6verskridandet av
referensvardet betraktas som Gvergdende. Enligt kommissionens véarprognos 2010
kommer underskottet att falla under referensvéardet 2011, understétt av den forvantade
ekonomiska aterhamtningen som borjar ta fart. Underskottskriteriet i fordraget ar
sdledes inte uppfylIt.

Enligt de uppgifter som de finska myndigheterna lamnade i april 2010 uppgar den
offentliga bruttoskulden till 49,9 % av BNP & 2010 vilket fortfarande & under
referensvardet 60 % av BNP och beréknas uppga . Enligt kommissionens varprognos
2010 véantas skuldkvoten vara 50,5 % av BNP 2010 och oka till 54,9 % av BNP 2011
och fortfarande ligga Gver referensvérdet pa 60 % av BNP. Fordragets krav vad galler
skuldkriteriet har uppfyllts.

Enligt artikel 2.4 i radets forordning (EG) nr 1467/97 ska hansyn till "faktorer av
betydelse” baratasi de steg som leder fram till radets beslut om att det foreligger ett
alltfor stort underskott i enlighet med artikel 126.6, ifall underskottet uppfyller de bada
villkoren att ligga néra referensvardet och att Overskrida det tillfdligt. | Finlands fall
uppfyllsinte dessa bada villkor. Darfor beaktas inte faktorer av betydelsei de steg som
leder fram till detta beslut.

6

Allahandlingar som ror det alltfor stora underskottet i Finland &terfinns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Slutsatsen av den allsidiga bedomningen &r att det foreligger ett alltfor stort underskott |
Finland.

Artikel 2
Detta bedut riktar sig till Republiken Finland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

[..]
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