SV

SV



SV

% %5

Yo W s

o W

X X

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 13.1.2011
KOM(2010) 804 slutlig

2010/0390 (COD)

Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om ytterligare makroekonomiskt stod till Georgien

SEK (2010) 1617 dlutlig

SV



SV

(1)

MOTIVERING

Bakgrund
e Motiv och syfte

| borjan av augusti 2010 verkstdllde EU utbetalningen av 46 miljoner euro i
makroekonomiskt stod till Georgien, som hade godkéants av radet i november 2009.
Stodet, som tillhandahdlls i form av bidrag, var en del av ett |6fte om tva mojliga
makroekonomiska stodtransaktioner pa samma belopp som Europeiska kommissionen
gav under internationell givarkonferensen i oktober 2008". Godkannandet av det andra
makroekonomiska stddet villkorades av att det foreligger fortsatta externa
finansieringsbehov som dverstiger de som técks genom IMF-avtalet.

| ett brev frén den 10 maj 2010 begérde den georgiska finansministern att den andra
delen av kommissionens 16fte om EU-medel pa 46 miljoner euro skulle aktiveras. Mot
bakgrund av detta besokte en delegation fran Europeiska kommissionen Georgien i
borjan av september for att utvardera landets makroekonomiska situation och utsikter
for 2010-11, med fokusering pa betal ningsbalans- och budgetbehoven.

Kommissionen anser att aktiveringen av den andra delen av det makroekonomiska stéd
som utlovades 2008 &r beréttigad. Aven om den georgiska ekonomin héller pa att
aterhamta sig (efter den dubbla chocken orsakad av den militdra konflikten med
Ryssland i augusti 2008 och den globala finanskrisen), ar landets betal ningsbalans och
budgetsituation fortfarande svag och sarbar. Sérskilt de kvardréjande effekterna av
konflikten med Ryssland, inklusive blockaden av huvuddelen av direkthandeln med
detta land och det faktum att infl6dena av utldndska direktinvesteringar &nnu inte har
nétt upp till nivéerna fore krisen, kombinerat med ett fortfarande mycket stort
underskott i bytesbalansen och betydande aterbetalningsskyldigheter (i en forvantad
svarhanterlig tét foljd 2012—-14), gor att betalningsbalansen &r bracklig.

Mot denna bakgrund foresdar kommissionen ytterligare makroekonomiskt stod till
Georgien uppgaende till 46 miljoner euro. Syftet med EU:s makroekonomiska stod &r
att bidra till att tacka landets behov av extern finansiering, som det har faststalts i
samarbete med IMF inom ramen foér IMF:s stand-by-avtal pa 1,17 miljarder US-dollar,
som géller sedan oktober 2008. Det foreslagna stodet ska tillhandahdllas till halften i
form av bidrag och till halfteni form av Ian.

Det nya makroekonomiska stodet skulle bidra till att hjélpa Georgien att ta itu med de
ekonomiska foljderna av konflikten med Ryssland och den globala krisen. Det nya
makroekonomiska stodet kommer att stodja regeringens ekonomiska reformprogram.
Det ska minska den kortsiktiga finansiella sarbarhet som ekonomin fortfarande ar
drabbad av, samtidigt som det stoder reformatgarder som syftar till att uppna en mer
hallbar betalningsbalans och budgetsituation pa medellang sikt. Stodet ska ocksa
framja strategiatgarder for att starka forvaltningen av de offentliga finanserna (genom
att bygga vidare pa den tidigare verksamheten och EU:s sektorsvisa
budgetstodsverksamhet), samt atgarder for att framja den ekonomiska och finansiella

Det totala stéd som EU gav |6fte om vid denna givarkonferens uppgick till 500 miljoner euro och syftet
var att stédja den georgiska ekonomin i efterdyningarna av den vépnade konflikten med Ryssland i
augusti 2008 och i samband med den globala finanskrisen.
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integreringen med EU, sérskilt genom att utnyttja den potential som erbjuds genom det
framtida associeringsavtalet, som syftar till att sluta ett djupgdende och omfattande
frihandelsavtal mellan de tva parterna.

Det foreslagna nya makroekonomiska stodet ska vara av engangskaraktar,
tidsbegransat och avsett att 16pa parallellt med stand-by-avtalet. Det kommer att
komplettera stodet fran internationella och bilaterala givare.

e Allmant

| efterdyningarna av den dubbla chocken av den militdra konflikten med Ryssland i
augusti 2008 och den globala krisen visar den georgiska ekonomin tecken pa
aterhamtning. Efter tva & med |8g eller negativ tillvaxt forvantas 2010 bjuda pa en
aterhamtning av den ekonomiska aktiviteten. Medan 2009 uppvisade en nedgang av
real BNP med 3,9 %, kunde man under forsta halften av 2010 registrera en stark
tillvaxt pa 6,6 % (pa arsbas). Den arliga KPI-inflationen forvantas tka och Gverstiga
8% i dlutet av 2010, vilket delvis speglar de 6kade priserna pa importerat spannmal. |
kolvattnet av den ekonomiska &erhamtningen har regeringen beslutat sig for att strama
at sin finans- och penningpolitik. | enlighet med det program Georgien kommit Gverens
om med IMF ska underskottet i de offentliga finanserna minskas fran 9,2 % av BNP
2009 till 6,3 % 2010 och 4,8% av BNP 2011. Atstramningen av penningpolitiken
inleddes under sommaren, och den viktigaste styrrantan hojdes forsiktigt for att hdlla
inflationen under kontroll.

Medan den ekonomiska aterhamtningen verkar ta fart, & den ekonomiska situationen
fortfarande sarbar da finansieringen av det stora underskott i bytesbalansen fortfarande
a osiker. Genom att forsvaga den inhemska efterfragan har krisen bidragit till att
halvera underskottet i bytesbalansen 2009. Underskottet & emellertid fortfarande
mycket stort och det forvantas uppga till 12,0 % av BNP 2010 och |aget forvantas inte
forbéttras 2011. Georgiens exporter fortsdtter att lida av det handelsembargo som
Ryssland inférde 2006 och forlangde 2008.

For 2010-11 & finansieringen av bytesbalansen fortfarande osdker. Inflodet av
utlandska direktinvesteringar paverkades negativt av krisen och vantas att minska
ytterligare under 2010, och under 2011 vantas det inte ske ndgon stor aterhamtning i
inflodet av utlandska direktinvesteringar. De nedsldende resultaten av inflodet av
utldndska direktinvesteringar &aventyrar finansieringen av bytesbalansen och
uppbyggnaden av de internationella valutareserverna och visar att de utldndska
investerarna, som drabbades av ett dramatiskt bakslag pa grund av den militéra
konflikten med Ryssland 2008, fortfarande inte har aerfétt fortroendet. De speglar
ocksa att privatiseringsprocessen har tappat fart, eftersom manga av de mest attraktiva
statligatillgangarna redan har salts.

Aven om bruttovalutareserverna har terhamtat sig frén en kraftig nedgéng pa 1,5
miljarder US-dollar under krisen till 2,1 miljarder US-dollar i slutet av september 2010,
ligger de kvar pa en niva som inte & optimal, sarskilt som denna aterhamtning delvis
har uppnatts genom lan fran IMF. Nettovalutareserverna har faktiskt minskat fran 850
miljoner US-dollar i september 2008 till 740 miljoner US-dollar i september 2010. En
ytterligare sarbarhet vad géler betalningsbalansen avser den hoga nivan pa
utlandsskulden och av att det finns ett stort behov av att forlanga skulderna under de
kommande aren.
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| september 2008 godkande IMF ett 18-manaders stand-by-avtal for Georgien, vért 750
miljoner US-dollar. Under tredje programéversynen, som godkandes av IMF:s
verkstdllande styrelse i augusti 2009, forlangdes stand-by-avtalet till den 14 juni 2011
och finansieringspaketet utokades, vilket gjorde att det totala stand-by-
avtalsprogrammet uppgar till 1,17 miljarder US-dollar. Programmet fortsétter att 16pa
enligt plan: den 9 juli 2010 fardigstéllde IMF:s styrelse den gétte 6versynen av IMF:s
stand-by-avtal, och kom fram till slutsatsen att programmets resultat i stort sett hade
varit tillfredsstéllande. Nasta IMF-Gversyn, som kombinerar de sjétte och atonde
Oversynerna, & planerad att genomforas i november 2010.

Det sammanlagda stodpaketet for 2008-2010 som utlovats av det internationella
givarsamfundet vid givarkonferensen 2008 uppgick till 4,5 miljarder US-dollar,
inklusive 1 miljard US-dollar fran USA, 200 miljoner US-dollar fran Japan, 173
miljoner US-dollar fran EU:s medlemsstater och 2,4 miljarder US-dollar fran de
multilaterala finansiella institutionerna. Det totala &agandet fran den offentliga sektorn
uppgick till 2,6 miljarder US-dollar och utbetalningarna avseende detta dtagande har
till stor del tidigarelagts.

e Gallande bestammelser
Inga
e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

Georgien & ett av EU:s partnerlander inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken. 1 november 2006 antogs den feméariga handlingsplanen EU-
Georgien inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. EU har ett starkt
intresse av stabilitet, béttre samhdllsstyrning och ekonomisk utveckling vid sina 6stra
granser. EU och de sex partnerlanderna lanserade darfor officiellt det 6stliga
partnerskapsinitiativet under toppmatet i Prag den 7 maj 2009.

Kommissionen utlovade upp till 500 miljoner euro i stod till Georgien vid den
internationella  givarkonferensen i oktober 2008. Stodet bestar av  dels
programplanerade anslag inom finansieringsramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet och krisinstrument, till exempel stabilitetsinstrumentet,
humanitéart bistand och makroekonomiskt stod. Paketet &ar ett direkt svar pa ekonomiska
och sociala umb&randen som landet har utstétt till foljd av den militara konflikten i
augusti 2008 och fdljderna av den globala finanskrisen. Det makroekonomiska stédet
fran EU kompletterar andra stodinstrument genom att tillhandahdlla kortsiktigt
makroekonomiskt stéd till Georgien inom ramen for det IMF-stédda stand-by-avtalet.
Det kompletterar ocksd budgetstodet fran det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, som bidrar till att tdcka Georgiens finansieringsbehov och
som &r kopplat till specifika sektorsreformer.

Fordaget for det nya makroekonomiska stodet till Georgien & fullt férenligt med
riktlinjerna for det makroekonomiska stodet, i enlighet med radets slutsatser fran 2002
om makroekonomiskt stdd och den medfdljande skrivelsen fran rédets ordforande till
kommissionens ordfdrande. | synnerhet, och sdsom forklarats mer detaljerat i det
arbetsdokument fran kommissionen som medféljer kommissionens forsag, &r fordaget
forenligt med féljande riktlinjer: stodet ska ha undantagskaraktdr, de politiska
forutséttningarna ska finnas, det ska vara kompletterande och vara villkorat samt
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finansiell disciplin skaiakttas.
Samrad med ber orda parter och konsekvensanalys
e Samrad med ber6rda parter

Det makroekonomiska stodet tillhandahalls som en integrerad del av det internationella
stodet for Georgiens ekonomiska aterhamtning efter konflikten. Kommissionens
avdelningar har haft ett ndra samarbete med Varldsbanken under forberedel serna infor
den internationella givarkonferensen och samrad har genomforts med multilaterala och
bilaterala givare om genomférandet av det utlovade paketet. Under arbetet med att
utarbeta forslaget om makroekonomiskt stod har kommissionen radgjort med
Internationella valutafonden. Kommissionen har radgjort med EU:s medlemsstater i
Ekonomiska och finansiella kommittén innan den lade fram sitt férslag om
makroekonomiskt stdd. Kommissionen har @en haft regelbundna kontakter med den
georgiska regeringen.

e Extern experthjalp

Med hjélp av externa experter kommer kommissionen att genomféra en operationell
utvardering for att utvardera kvaliteten och tillférlitligheten i Georgiens offentliga
finansiella floden och administrativa forfaranden.

e Konsekvensanalys

Det makroekonomiska stodet och det ekonomiska anpassnings- och reformprogram
som & knutet till det kommer att hjdlpa till att lindra Georgiens kortsiktiga
finansieringsbehov samtidigt som det stoder strategidtgarder som syftar till att starka
betalningsbalansen och den finanspolitiska stabiliteten pa medellang sikt, cka den
hallbara tillvaxten och framja den ekonomiska integreringen och konvergensen i
lagstiftningen med EU. Det kommer ocksa att bidra till att forbéttra effektiviteten och
insynen i forvaltningen av de offentliga finanserna, och bygga vidare pa den positiva
effekt som det tidigare makroekonomiska stodet har haft i landet. Det
makroekonomiska stodet kommer ocksa att framja den makroekonomiska
stabiliseringen och de strukturpolitiska atgardernai det program som man har enats om
med IMF.

Rattsliga aspekter
e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Europeiska unionen ska ge Georgien makroekonomiskt stod. Halften av detta stéd ska
tillhandahdllas i form av bidrag och hélften i form av lan, till ett sammanlagt hogsta
belopp om 46 miljoner euro. Stodet ska bidratill att técka Georgiens aterstaende behov
av extern finansiering under 2009-2011, vilka har konstaterats av kommissionen pa
grundval av IMF:s berakningar.

Stodet planeras att betalas ut 2011 i tva lika stora delutbetalningar, som var och en
bestar av en bidrags- och en lanedel. Stodet kommer att forvaltas av kommissionen.
Sarskilda bestammelser for att forhindra bedréagerier och andra oegentligheter kommer
att beaktas i enlighet med budgetférordningen. Den forsta delutbetalningen forvantas
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aga rum under forsta kvartalet 2011. Den andra delutbetalningen, som & beroende av
att ett antal politiska atgarder vidtas, kan genomforas under tredje kvartalet 2011.

Sasom & vanligt med instrumentet fér makroekonomiskt stod, & utbetalningarna
beroende av att det genomfors framgangsrika programoversyner i enlighet med IMF:s
stand-by-avtal. Dessutom ska kommissionen och de georgiska myndigheterna i ett
samforstandsavtal komma Gverens om sarskilda strukturreformsdtgéarder. Inom ramen
for tidigare makroekonomiskt stdd har kommissionens tjanstemadn haft ett néra
samarbete med de georgiska myndigheterna om reformerna av forvaltningen av de
offentliga finanserna som syftar till att inrétta ett dppnare, mer sammanhallet och
ansvarigt system for forvaltningen av de offentliga finanserna. | det nya
makroekonomiska stddet ska omfattningen av de politiska villkoren utvidgas, i
synnerhet for &garder som syftar till att framja den ekonomiska och finansiella
integreringen samt harmoniseringen av regelverket med EU for utvalda omréden, i
enlighet med handlingsplanen fér den europeiska grannskapspolitiken och med hénsyn
till de nya mojligheter som skapats av planen for att sluta ett associeringsavtal mellan
EU och Georgien. Efter det framgangsrika genomforandet av det senaste
makroekonomiska stodet, i vilket de georgiska myndigheterna har visat den politiska
viljan och kapaciteten for att genomfdra strukturreformer, anser kommissionen att &ven
detta andra makroekonomiska stdd ska bidra till genomforandet av regeringens
program for strukturreformer. Villkoren ska vara férenliga med prioriteringarna i
handlingsplanen EU—Georgien inom ramen for den europei ska grannskapspolitiken.

Bedlutet att betala ut halften av det foreslagna stédet i form av bidrag och andra halften
i form av 1an motiveras av Georgiens utvecklingsniva (métt i inkomst per capita) och
skuldindikatorer och den nyligen intraffade forbattringen av landets ekonomiska
situation. Den fulla anvandningen av bidrag i det tidigare stodet maste ses som ett
exceptionel It beslut som & motiverat av de mycket svara omstandigheter som Georgien
befann sig i slutet av 2008. Blandningen av bidrag och lan & ocksa forenligt med det
faktum att Georgien har varit ett blandland (blend country) fér Varldsbanken sedan
januari 2009. For Véarldsbankens kommande verksamheter forvantas landet fa en
tredjedel av sitt stod fran Varldsbanken i formen av lan fran Internationella
utvecklingsfonden, medan tva tredjedelar av stodet forvantas tillhandahdllas i enlighet
med de villkor som Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling har.

e Rattdliggrund

Den réttsliga grunden for detta fordag & artikel 212 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

e Subsidiaritetsprincipen

Fordaget avser ett omrade dar EU har delad behdrighet. Subsidiaritetsprincipen
tillampas om mélen for att dterstélla den kortsiktiga makroekonomiska stabiliteten i
Georgien intei tillracklig grad kan uppnas av endast medlemsstaterna och darfor pa ett
béttre sétt kan uppnas genom Europeiska unionen. De huvudsakliga anledningarna for
detta & de budgetbegransningar som uppfylls pa nationell niva och behovet av nara
samordning mellan givarnafor att maximera omfattningen av stodet.

e Proportionalitetsprincipen
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Fordaget & forenligt med proportionalitetsprincipen. Det begransas till det minimum
som kréavs for att uppna malen med kortsiktig makroekonomisk stabilitet och gér inte
utéver vad som & noédvandigt for att uppna detta syfte.

Sasom identifierats av kommissionen grundat pa IMF:s berékningar inom ramen for
stand-by-avtalet, uppgar stodbeloppet till 14% av det kvarstdende
finansieringsunderskottet for perioden 2009-2011. Det anses vara en lamplig borda for
EU med hénsyn till det stdd som har utlovats Georgien av EU:s medlemsstater, andra
bilaterala bistandsgivare och multilaterala langivare.

e Val avinstrument
Foreslaget instrument: annat.

Andra instrument &r inte tillrackliga eftersom bristen pa en ramforordning for den
makroekonomiska stédordningen innebér att sarskilda beslut i radet enligt artikel 212 i
FEUF & det endatillgangligaréttsligainstrumentet for detta stod.

Projektfinansiering eller tekniskt stod kan inte uppfylla dessa makroekonomiska mal.
Det viktigaste mervardet for det makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-
instrument & att lindra de externa finansieringsbegransningarna och att bidra till att
skapa en stabilt makroekonomisk ram, inklusive att framja en hallbar betalningsbalans
och budgetsituation och en lamplig ram for strukturreformer. Genom att bidra till att
infora en lamplig ram for makroekonomisk politik och strukturpolitik kan det
makroekonomiska stodet dka effektiviteten av de dtgarder som finansieras i Georgien
genom andra av EU:s finansieringsinstrument som & mer avgransade.

Budgetkonsekvenser

Stodets bidragsdel (23 miljoner euro) finansieras genom atagandebemyndiganden fran
2011 &rs budget under budgetrubrik 01 03 02 (makroekonomiskt stéd) och
utbetal ningarna genomfors 2011.

Enligt forordningen om garantifonden?® férvantas inbetalningarna till garantifonden ske

2013 och uppga till maximalt 2,1 miljoner euro. Detta motsvarar 9% av det 1an pa
23 miljoner euro som EU férvantas att betala ut 2011.

Ovriga upplysningar
e Oversyn/andring/tidsbegr dnsning
Fordaget innehdller en bestdmmelse om tidsbegransning. Det foreslagna

makroekonomiska stodet ska goras tillgangligt for 2,5 & med borjan den forsta dagen
efter ikrafttradandet av samforstandsavtalet.

Artikel 5 i rédets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréttande av en
garantifond for &tgarder avseende tredje land (kodifierad version). Inbetalningen gors frén
"Inbetalningar till garantifonden” (budgetpost 01 04 01 14).
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2010/0390 (COD)
Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om ytterligar e makroekonomiskt stod till Georgien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 212.2,
med beaktande av kommissionens férslag®,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet*, och

av foljande skal:

D Forbindelserna mellan Georgien och Europeiska unionen utvecklas inom ramen for
den europeiska grannskapspolitiken. Ar 2006 enades EU och Georgien om en
handlingsplan inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken i vilken man
identifierade prioriteringar p& medellang sikt i forbindelserna mellan EU och
Georgien. 2010 inledde EU och Georgien férhandlingar om ett associeringsavtal som
ar tankt att ersdtta det befintliga partnerskaps- och samarbetsavtalet. Forbindelserna
mellan EU och Georgien har stérkts ytterligare genom det Ostliga partnerskap som
nyligen har lanserats.

(2)  Vid det extra motet i Europeiska radet den 1 september 2008 bekréftade EU att man
ville stérka forbindelserna mellan EU och Georgien efter den vépnade konflikten
mellan Georgien och Ryssland i augusti 2008.

3 Den georgiska ekonomin har sedan tredje kvartalet 2008 drabbats allt hardare av den
internationella finanskrisen, med minskande produktion, sunkande skatteintékter och
ett vaxande behov av extern finansiering.

(4) Vid den internationella givarkonferensen som hdlls i oktober 2008 utlovade
varldssamfundet stod till Georgiens ekonomiska aterhamtning i enlighet med FN:s och
V arldsbankens gemensamma behovsprovning.

EUTCI...].[...]1,.s[...]-
Europaparlamentets beslut av den ... 2010 och rédets beslut av den ... 2010.
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Europei ska gemenskapen meddel ade att upp till 500 miljoner euro i stéd skulle gestill
Georgien.

Internationella valutafonden (IMF) ger finansiellt bistand for att stodja Georgiens
ekonomiska anpassning och &terhdmtning. | september 2008 kom de georgiska
myndigheterna dverens med IMF om ett stand-by-avtal pa 750 miljoner US-dollar for
att stodja den georgiska ekonomin och astadkomma nodvandiga anpassningar till den
ekonomiska krisen.

Efter det att det ekonomiska laget hade forsamrats ytterligare, en nddvandig revidering
hade gjorts av de ekonomiska antaganden som I&g till grund for programmet och
behovet av extern finansiering hade oOkat, traffade Georgien och IMF en
Overenskommelse om att utdka stodet med 424 miljoner US-dollar.
Overenskommel sen godkandes av IMF:s styrelse i augusti 2009.

Europeiska unionen avser att under 2010-2012 ge 37 miljoner euro per & i budgetstod
inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

Georgien har begart ytterligare makroekonomiskt stod frén Europeiska unionen med
anledning av det férsamrade ekonomiska l&get och de forsamrade utsikterna.

Med tanke pa att det fortfarande finns ett finansieringsunderskott i betal ningsbalansen
2010, anses makroekonomiskt stod vara ett lampligt svar p& Georgiens begéran i det
radande exceptionella laget for att stodja en ekonomisk stabilisering i anslutning till
det pagéende |MF-programmet.

Europeiska unionens makroekonomiska stéd bor inte endast komplettera program och
medel fran IMF och Varldsbanken utan dven sakerstélla att unionens engagemang ger
ett mervérde.

Kommissionen bor sékerstélla att unionens makroekonomiska stoéd ar rattsligt och
innehallsméssigt forenligt med de atgarder som vidtas pa de olika omradena av extern
politik och annan relevant unionspolitik.

De sarskilda malen for unionens makroekonomiska stod bor leda till forbéttrad
effektivitet, transparens och ansvarighet. Dessa malséttningar bor regelbundet foljas
upp av kommissionen.

Villkoren for unionens makrofinansiella stod bor aterspegla grundprinciperna och
mdlen i unionens politik gentemot Georgien.

For att sakerstélla ett effektivt skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen
knutna till detta makroekonomiska stod ar det nodvandigt att Georgien vidtar lampliga
atgarder for att forhindra och bekampa bedragerier, korruption och andra
oegentligheter i samband med detta stod. Det & ocksa nodvandigt att kommissionen
genomfor ldmpliga kontroller samt att revisionsratten utfor revisioner.

Budgetmyndighetens befogenheter paverkas inte av att detta ekonomiska stod fran
Europeiska unionen frigors.

Detta stod bor forvaltas av kommissionen. For att sdkerstélla att Europaparlamentet
och Ekonomiska och finansiella kommittén kan félja genomférandet av detta beslut
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bor kommissionen regelbundet informera dem om hur det ekonomiska stodet
utvecklas och forse dem med relevanta dokument.

Enligt artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdit ska almanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av hur kommissionen utévar sina
genomfoérandebefogenheter faststéllas i forvag genom en forordning som antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. | avvaktan pa att en sadan ny
forordning antas ska radets beslut 1999/468/EG av den28juni 1999 om de
forfaranden som ska tilldmpas vid utovandet av = kommissionens
genomforandebefogenheter® fortsitta att galla, med undantag for det foreskrivande
forfarandet med kontroll, som inte ar tillampligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionen ska ge Georgien makroekonomiskt stod i form av ett bidrag pa
maximalt 46 miljoner euro for att hjadlpa Georgien att stabilisera sin ekonomiska
situation och técka sina betalningsbalansbehov sdsom de faststéllts i det gélande
IMF-programmet. Av detta belopp ska upp till 23 miljoner euro tillhandahdlas i
form av bidrag och upp till 23 miljoner i form av lan. Utbetalningen av det
foreslagna makroekonomiska stodet gérs under forutsdttning att budgeten 2011
godkéanns av budgetmyndigheten.

For att finansiera lanedelen av detta stod bemyndigas kommissionen darfor att pa
Europeiska unionens vagnar 1ana upp de medel som krévs for detta éandamdl. Lanet
ska ha en maximal 16ptid pa 15 &r.

Utbetalningen av Europeiska unionens makroekonomiska stod ska forvaltas av
kommissionen pa ett sétt som ar forenligt med de avtal och Gverenskommelser som
ingétts mellan IMF och Georgien och med de grundprinciper och ma for ekonomisk
reform som faststélls i partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Georgien.
Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och Ekonomiska och
finansella kommittén om utvecklingen na det gdller férvaltningen av det
ekonomiska stddet och férse dem med relevanta dokument.

Europeiska unionens makroekonomiska stod ska vara tillgangligt i tva ar och sex
manader fran och med den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses
| artikel 2.1 har trétt i kraft.

Artikel 2

Kommissionen ska, i enlighet med det rédgivande forfarande som avsesi artikel 6.2,
ges befogenhet att komma Overens med Georgiens myndigheter om vilken
ekonomisk politik och vilka finansiella villkor som ska knytas till Europeiska
unionens makroekonomiska stéd, och detta ska faststallasi ett samférstandsavtal som
ska innehdlla en tidsfrist for uppfyllandet av dessa villkor (nedan kallat

5

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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"samforstandsavtalet”). Villkoren ska vara forenliga med de avta och
Overenskommelser som avses i artikel 1.3. Dessa villkor syftar sarskilt till att starka
effektiviteten, transparensen och ansvarigheten nér det galler det ekonomiska sttdet,
inklusive med avseende pa systemen for forvaltning av de offentliga finanserna i
Georgien. Framstegen pa vagen mot dessa md ska regelbundet Gvervakas av
kommissionen. Nérmare finansiella villkor for stodet ska faststéllas i den
bidragsdverenskommelse och det |aneavtal som ska ingas mellan kommissionen och
de georgiska myndigheterna.

Under det faktiska genomforandet av Euroepiska unionens makroekonomiska stod
ska kommissionen Overvaka att Georgien har sunda finansiella system,
administrativa forfaranden samt interna och externa kontrollmekanismer som &
relevanta for dennatyp av stéd, och att den dverenskomna tidsfristen respekteras.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att Georgiens ekonomiska politik
dverensstammer med malen for Europeiska unionens makroekonomiska stod och att
overenskommelserna om ekonomisk politik och finansiella villkor féljs pa ett
tillfredsstéllande sétt. | detta avseende ska kommissionen ha en néra samordning med
IMF och Véarldsbanken och, nér sa krévs, med Ekonomiska och finansiella
kommitten.

Artikel 3

Enligt villkoren i punkt 2 ska kommissionen utbetala Europeiska unionens stod till
Georgien i tva delar, som var och en bestar av en bidrags- och en |anedel. Storleken
pa delutbetal ningarna ska faststéllas i samforstandsavtalet.

Kommissionen ska besluta att betala ut delbeloppen under forutséttning att de
ekonomisk-politiska villkoren i samforstandsavtalet har uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande sétt. Den andra delutbetalningen ska ske tidigast tre manader efter
den foérsta delutbetal ningen.

Europeiska unionens stod ska utbetalas till Georgiens centralbank. Med forbehdl for
de bestammelser som ska Overenskommas i samforstandsavtalet, daribland en
bekraftelse pa dterstdende finansieringsbehov i budgeten, kan unionsmedien
overforastill Georgiens finansministerium som slutmottagare.

Artikel 4

De upp- och utlaningstransaktioner som avser lanedelen av Europeiska unionens stod
ska genomforas i euro med anvandande av samma valuteringsdag och far inte
exponera Europeiska unionen for risker vad géaller omvandling av |optider, valuta-
eller ranterisker eller andra kommersiellarisker.

Kommissionen ska, om Georgien sa begér, vidta nddvandiga atgarder for att setill att
en klausul om fortida aterbetalning inférs i lanevillkoren och att denna motsvaras av
en liknande klausul i upplaningsvillkoren.

Pa Georgiens begaran och i de fall omstandigheterna medger en forbéttring av
rantesatsen pa lanet, far kommissionen refinansiera hela eller en del av sin
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ursprungliga upplaning eller andra motsvarande finansiella villkor. Refinansierings-
eller andringstransaktionerna ska genomfoéras i enlighet med villkoren i punkt 1 och
far inte forlanga den genomsnittliga Ioptiden for upplaningen i fraga eller 6ka det
kapital som & utestdende pa dagen for refinansieringen eller andringen av de
finansiellavillkoren.

4, Georgien ska sta for Europeiska unionens alla kostnader i samband med upp- och
utlaningstransaktionerna enligt detta besiut.

5. Europaparlamentet och Ekonomiska och finansiella kommittén ska minst en gdng om
aret informeras om utvecklingen vad géller de transaktioner som avsesi punkterna 2
och 3.

Artikel 5

Europei ska unionens makroekonomiska stéd ska genomforas i enlighet med bestammelserna i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget® samt dess genomférandebestammelser. |
synnerhet géller att det samforstandsavtal, det laneavtal och den bidragsdverenskommelse
som ingas med Georgiens myndigheter ska innehalla lampliga atgarder som Georgien ska
vidta for att forhindra och bekampa bedrégerier, korruption och andra oegentligheter som
paverkar stodet. | syfte att sakerstalla storre insyn i forvaltningen och utbetalningen av stodet
ska samforstandsavtalet, laneavtalet och bidragstverenskommelsen ocksa innehdla
bestammelser om kontroller, inklusive kontroller pa platsen och inspektioner, som ska utforas
av kommissionen, inklusive Europeiska byran for bedrageribekdmpning. De ska dessutom
innehalla bestammelser om revisioner av revisionsrétten, vid behov inbegripet revisioner pa
platsen.

Artikel 6
1 Kommissionen ska bitradas av en kommitté.
2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG

tillampas, med beaktande av bestdmmelsernai artikel 8 i det beslutet.

Artikel 7

1. Kommissionen ska senast den 30 juni varje & Overlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av detta beslut under foregaende &r,
inklusive en utvardering darav. | rapporten ska sambandet anges mellan de politiska
villkor som har faststéllts i samforstandsavtalet, Georgiens aktuella ekonomiska och
finanspolitiska resultat och kommissionens bedlut att frigora delutbetalningarna av
stodet.

6 EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen andrad genom férordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 (EUT
L 390, 30.12.2006, s. 1)
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2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av den tillganglighetsperiod som
avses | artikedl 14 oOverldmna en avdutande utvarderingsrapport till
Europaparlamentet och radet.

Artikel 8

Detta beslut tréder i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utféardat i Bryssel den|...]

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
[..] [..]
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Bilaga 3: FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG

1 RAM FOR FORSLAGET/INITIATIVET

11. Fordlagets/initiativets bendmning

M akroekonomiskt std till Georgien

1.2. Politikomrade(n) som berdrs i den verksamhetsbaserade forvaltningen
(ABM )/budgeteringen (ABB)’

Politikomrade som ber ors: Avdelning 01 — Ekonomi och finans

Aktivitet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella fr agor

13. Typ av forslag elerinitiativ

X Ny atgard

[ Ny &tgard efter ett pilotprojekt/en fér ber edande tgér d®

O Befintlig atgard vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny atgard
14. Mal

1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

" Att 6ka vastandet i lander utanfor EU”
De viktigaste omradena for GD Ekfin-relaterad verksamhet avser f6ljande:

1. Attt framja genomférandet av den europeiska grannskapspolitiken genom att fordjupa
den ekonomiska analysen och stirka den politiska dialogen och rédgivningen om
atgardspl anernas ekonomiska aspekter.

2. Att utveckla, dvervaka och genomféra makroekonomiskt stéd till partnerlander utanfor
Europa, i samarbete med de relevanta internationella finansiella institutionerna.

14.2. Sirskilda ma och politikomrade(n) som berdors i den verksamhetsbaserade
forvaltningen/budgeteringen

Specifikt mal nr 3 ” Att ge makroekonomiskt stod till tredjelander for att hjalpadem att [6sasin
betal ningsbal anskris och dterfa en hallbar utlandsskuld”

! ABM: verksamhetsbaserad forvaltning — ABB: verksamhetshaserad budgetering.
Som avsesi artikel 49.6 a€eller b i budgetférordningen.
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14.3.

1.4.4.

15.

151.

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade férvaltningen och budgeteringen
Internationella ekonomiska och finansiellarelationer, globala styrel seformer.

Forvantade resultat och paverkan

Det foreslagna styret bestér av ett EU-1an pa 23 miljoner euro och ett bidrag pa upp till 23
miljoner euro till Georgien (bidraget ska finansieras fran den allmanna budgeten), i syfte att
bidratill en mer hdllbar betalningsbaans. Stodet kommer att hjdpa landet att komma 6ver de
ekonomiska och sociala umbéranden som landet har uthardat till foljd av den militéra
konflikten i augusti 2008 och fdljderna av den globala finanskrisen. Det kommer ocksa att
framja strukturreformer som syftar till att 6ka den hallbara ekonomiska tillvéaxten, forbéttra
forvaltningen av de offentliga finanserna och stérka den ekonomiska integreringen och
tillndrmningen av lagstiftningen med EU.

En forhandsutvéardering (se det arbetsdokument fran kommissionen som medfoljer
kommissionens forslag) genomfordes av kommissionens tjanstemén i september—oktober 2010
(av enhet D2 vid generaldirektoratet for ekonomi och finans). | férhandsutvérderingen drog
man slutsatsen att EU:s makroekonomiska stod var motiverat.

Indikatorer for resultat och paverkan

Myndigheterna, i synnerhet finansministeriet, kommer att ges i uppdrag att regelbundet
rapportera till kommissionen om hur en rad indikatorer utvecklas. De kommer ocksa att
tillhandahdlla en omfattande rapport om forenligheten med de Gverenskomna politiska
villkoren innan den andra del utbetalningen av stodet genomfors.

Kommissionens tjansteman kommer fortsdtta att Overvaka forvaltningen av de offentliga
finanserna och f6lja upp den utvardering av finansiella fléden och administrativa forfaranden i
Georgien som utfordes under forberedelserna av detta stod. Europeiska unionens delegation i
Georgien kommer regelbundet att rapportera om fragor som &r relevanta for Gvervakningen av
stodet. Kommissionen kommer aven i fortséttningen att hdlla tata kontakter med IMF och
Varldsbanken, for att dra nytta av deras erfarenhet och expertis fran deras pagéende arbete i
Georgien.

En oberoende efterhandsutvardering av EU:s makroekonomiska stdd till Georgien 2006—2008
dutférdes i januari 2010. Det makroekonomiska stod som genomfdrdes mellan slutet av 2009
och mitten av 2010 kommer att bli féremal for en efterhandsutvéardering 2011. Det nuvarande
stodet kommer att bli foremd for en efterhandsutvardering inom tva & efter
genomforandeperiodens slut.

En arsrapport till rédet och Europaparlamentet, som omfattar en utvardering av genomforandet
av detta stod, planerasi Europaparlamentets och rédets foreslagna besl ut.

Grunder for forslaget/initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Utbetalningen av stodet sker pa villkor att det nuvarande tredriga avtalet mellan Georgien och
IMF inom ramen for stand-by-avtalet genomfors pa ett tillfredsstallande sitt. Kommissionen
ska ocksa komma Gverens med Georgiens myndigheter om ett antal specifika politiska villkor
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152

153.

1.54.

som maste uppfyllas innan den kan genomféra den andra delutbetalningen. Dessa politiska
agarder ska vara forenliga med avtalen mellan Georgien och IMF. Innan den andra
delutbetalningen av stbdet genomférs ska kommissionens tjansteman, i samarbete med de
nationella myndigheterna, verifiera att de politiska villkoren har uppfyllts.

Mervardet av en atgard p& unionsniva

Genom att hjédpa landet att komma Over den ekonomiska chock som orsakats av konflikten
med Ryssland och den globala krisen, kommer det foreslagna makroekonomiska stodet fran
EU att bidra till att frdmja makroekonomisk och politisk stabilitet i det Ostra
grannskapsomradet / 6stliga partnerskapsregionen och narmare ekonomiska och politiska band
mellan Georgien och EU. Genom att komplettera de resurser som gjorts tillgangliga av de
internationella finansinstituten och andra givare bidrar det till den 6vergripande effektiviteten
av paketet for ekonomiskt stéd som den internationella givargemenskapen har kommit dverens
om i efterdyningarna av krisen.

Forutom den finansiella inverkan av det makroekonomiska stédet kommer det foéreslagna
programmet att stéarka regeringens reformdtagande och dess stréavanden efter nérmare
relationer med EU. | ett vidare sammanhang passar den foreslagna atgarden val in med EU:s
almanna strategi avseende Georgien, som handlar om ett starkare engagemang, vilket
avspeglas av inledandet av férhandlingar om ett associeringsavtal, av vilket en viktig del
kommer att vara slutandet av ett djupgaende och brett frihandel somréde.

Det makroekonomiska stodet Okar vardet av EU:s engagemang i Georgien da det mobiliseras
for att hjdlpa Georgien att hantera alvarliga svarigheter vad gédler den kortsiktiga
betalningsbalansen. Stodet forvantas bidra till att skapa en stabilt makroekonomisk ram,
inklusive genom att framja en hdllbar betalningsbalans och budgetsituation. Stodet stottar
genomfdrandet av kraftiga anpassnings- och strukturreformsatgarder for att dverkomma dessa
problem. Det allménna budgetstédet, sdsom det tillhandahdlls i enlighet med det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, har mer |angsiktiga utvecklingsmal och skulle inte
varalampliga som stodinstrument for den kortsiktiga betal ningsbal ansen.

Lardomar av tidigare erfarenheter

I en nyligen genomford extern utvardering av ett liknande stod till Georgien tidigare anges att
metoden att vélja ett begransat antal viktiga strukturreformer har varit framgangsrik och det
fored s att denna metod ska fortsétta och att tillracklig dvervakning och néra politisk dialog
ska uppratthdllas under hela stodets genomforandeperiod. Goda resultat i den Gvergripande
reformagendan under det tidigare makroekonomiska stodet gor det mojligt for kommissionen
att folja sammainriktning for det foreslagna stodet.

Forslagets forenlighet med évriga finansiella instrument — eventuella syner gieffekter

Vad galler forenlighet och eventuell synergi med andra EU-instrument ingar det i EU-paketet
med stdd till Georgien programplanerade andag inom finansieringsramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och  krisinstrument  (stabilitetsinstrumentet,
humanitart bistand och makroekonomiskt stod). | paketet ingdr ocksa kostnaderna for EU:s
civila overvakningsuppdrag i Georgien. Genom det programplanerade sektorsuppdelade
budgetstodet har  finansieringsramen  for det europeiska  grannskaps-  och
partnerskapsinstrumentet annu s lange stéttat reformer inom omradet forvaltning av de
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1.6.

1.7.

offentliga finanserna, den straffréttsliga sektorn, yrkesutbildning och regionalutveckling. For
perioden 2011-2013 har det andagits ett nytt paket for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet pa 180 miljoner euro. Det viktigaste mervardet for det
makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-instrument skulle vara att bidra till att skapa
en stabil makroekonomisk ram, inklusive att framja en hallbar betalningsbalans och
budgetsituation och en l&mplig ram for strukturreformer.

Genom det makroekonomiska stodet tillhandahalls inte ett regelbundet ekonomiskt stod och
det &r heller inte avsett att sttdja den ekonomiska och sociala utvecklingen i mottagarlénderna.
Det makroekonomiska stodet ska upphdra sa snart som landets externa finansiella situation har
kommit tillbaka pa en hdllbar vag. Efterdt & det tankt att EU:s instrument for samarbetsstod
skata 6ver, i synnerhet det direkta budgetstod som tillhandahdlls i enlighet med forordningen
om uppréttandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument.

Det makroekonomiska stodet & ocksa tankt att vara ett komplement till de internationella
finansingtitutens ingripanden, sarskilt de IMF-stédda anpassnings- och reformprogrammen.
Stodet av makroekonomisk karaktdr ska endast delas ut om de ekonomiskpolitiska och
finansiellavillkoren & uppfyllda.

Tid under vilken fordaget/initiativet kommer att paga och paverka budgeten
X Forslag eller initiativ som pagar under begréansad tid

— X Fordaget eler initiativet ska galla Under 2,5 & fran och med ikrafttradandet av
samforstandsavtalet, sdsom angesi artikel 2.1 i det foreslagna besl utet.

— O Budgetpéverkan fran AAAA till AAAA

[ Forslag eller initiativ som pagar under obegransad tid

— Genomfdérande med en uppstartsperiod fran AAAA till AAAA,
— och tasdarefter i full drift.

Planerad(e) férvaltningsmetod(er)®

X Direkt centraliserad férvaltning inom kommissionen

O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ organ som inréttats av unionen™®

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfértrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

Narmare uppgifter om forvaltningsmetoder och hanvisningar till budgetférordningen finns p& webbplatsen
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Som avsesi artikel 185 i budgetforordningen.
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— [ personer som anfortrotts genomforandet av séarskilda dtgéarder i enlighet med avdelning
V i EU-fordraget och som anges i den grundldggande réttsakten i den mening som avses i
artikel 49 i budgetférordningen

L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna.
[] Decentraliserad forvaltning med tredjelander.

[0 Gemensam foérvaltning med internationella organi sationer

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Kommentarer:

EU-del egationerna kommer att efterstréva aktivt samarbete vid 6vervakningen av stodet.

2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSMETODER
Overvaknings- och rapporteringsbestammelser

Detta sttd & av makroekonomisk natur och utformat i éverensstammelse med det IMF-stodda
ekonomiska programmet. Kommissionen kommer att Overvaka hur stodet foérvaltas.
Overvakningen kommer att utgd frén framstegen av stand-by-avtalet samt de sarskilda
reformétgarder som avtalas med Georgiens myndigheter genom ett samforstandsavtal.
Myndigheterna, sarskilt finansministeriet, kommer att alaggas att kvartalsvis rapportera om ett
antal indikatorer till kommissionens tjanstemén och kommer att tillhandahdlla en
efterlevnadsrapport innan den andra del utbetalningen av stoédet genomférs.

Kommissionens tjansteman kommer att fortsétta att dvervaka forvaltningen av de offentliga
finanserna och folja upp den utvérdering av finansiella fldden och administrativa forfaranden i
Georgien som ska utforas i december 2010 under forberedelserna av detta stod. Europeiska
unionens delegation i Georgien kommer regelbundet att rapportera om fragor som &r relevanta
for Overvakningen av stodet. Kommissionen kommer &aven fortséttningsvis att ha téta
kontakter med IMF och V&rldsbanken, for att dra nytta av deras pagaende arbete i Georgien.

En arsrapport till rédet och Europaparlamentet, som omfattar en utvardering av genomférandet
av detta stod, planeras i Europaparlamentets och radets foreslagna beslut. Dessutom ska
kommissionen eller dess behdriga foretradare enligt planerna gora en oberoende
efterhandsutvardering av bistandet inom tva ar efter det att genomforandeperioden har 16pt ut.

Forvaltnings- och kontrollsystem
Identifierade risker

Det finns forvaltningsrisker, policyrisker och politiska risker i samband med detta
makroekonomiska stéd.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet, som inte ar avsett for specifika utgifter (i

motsats till t.ex. projektfinansiering), kan anvéandas pa ett bedrégligt sdtt. Generellt sett &r
dennarisk relaterad till faktorer som t.ex. centralbankens savstandighet, kvaliteten pa system
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2.2.2.

2.3.

och forfaranden for forvaltning, kontroll- och tillsynsfunktioner av finansiella fléden, IT-
sékerhet och tillrécklig intern/extern revisionskapacitet.

Vad géller policyriskerna & det viktigaste antagandet att Georgiens regering kommer att
fortsétta med den finanspolitiska anpassningen och fullfélja sitt avtal med IMF. Detta kommer
att valideras pa grundval av IMF:s regelbundna overvakning av resultatindikatorer och
strukturriktmarken. Det finns en risk for att Georgiens regering inte kommer att félja villkoren
for IMF-programmet eftersom programmalen kan visa sig bli svarare att uppna an vad som
forvantats och eftersom de politiska forhdllandena i landet kan forandras. Myndigheterna har
emellertid visat ett starkt dtagande av att arbeta tillsammans med de internationella instituten
for att genomfdra reformagendan.

Konsolideringen av de demokratiska reformerna och institutionerna & av central betydelse for
EU:srelationer med Georgien. Det finns en del brister vad géller domstolarnas oberoende och
det finns ett behov av att stéarka mangfalden inom mediebranschen. Det pagaende forfarandet
vad gédller den konstitutionella reformen & uppmuntrande men det finns osékerheter nér det
gdler vilken riktning den ska ha. Nationella parlamentsval planeras hdllas 2012 och
presidentval ska hdllas 2013. P4 det hela taget &r riskerna for politisk instabilitet eller att det
politiska reformarbetet gar tillbaka fortfarande hanterbara.

Slutligen skulle ett misslyckande med att hitta en fredlig 16sning pa den militara konflikten
med Ryssland innebéra en betydande politisk risk.

Planerade kontrollmetoder

Det makroekonomiska stédet kommer att bli foremal for verifiering, kontroll och revision pa
kommissionens ansvar (inklusive Europeiska byran for bedrageribekampning, Olaf) samt
granskning fran revisionsréttens sida.

Atgarder for att forhindra bedrageri och oegentligheter

Kommissionens tjansteman har infort en |6pande operationell utvardering av finansiellafloden
och administrativa forfaranden i alla tredjelander som far makroekonomiskt stod fran
Europeiska unionen. Syftet & att uppfylla de krav som stélls i budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas almanna budget. Slutsatserna | de tillgangliga
sakerhetsutvarderingarna fran IMF och andra relevanta rapporter fran IMF och Varldsbanken
ska ocksa beaktas.

Kommissionens tjansteman ska i borjan av december 2010 med hjalp av vederborligen
bemyndigade externa experter genomfora en operationell utvardering av finansiella fléden och
administrativa forfaranden p& Georgiens finansministerium och centralbank. Oversynen ska
omfatta omréden som forvaltningsstruktur och organisation, forvaltning och kontroll av medel,
IT-systemens sdkerhet, intern och extern revisionskapacitet samt centralbankens
galvstandighet. Den ska kontrollera giltigheten av den senaste operationella utvarderingen
som genomfordes 2005 och i vilken man drog slutsatsen att ramen fér sund ekonomisk
forvaltning huvudsakligen ar effektiv. Slutsatsen blev att finansministeriet & effektiv vad
gdller budgetkontroll, men att de behover stérkas och utvecklasi fraga om intern kontroll inom
budgetansvariga myndigheter och den interna och externa revisionen. Man drog ocksa
slutsatsen att ramarna for en sund ekonomisk forvaltning inom Georgiens centralbank &r
effektiva
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Den foreslagna réttsliga grunden for det makroekonomiska stodet till Georgien omfattar &ven
bedrageriforebyggande atgarder. Dessa atgarder kommer att preciseras narmare i ett
samforstandsavtal. Stodet kommer att bli foremal for ett antal specifika villkor, sarskilt i fréga
om forvaltningen av offentliga medel. Avsikten med detta &ar att stérka effektiviteten, insynen
och ansvarsskyldigheten.

Dessutom tanker kommissionen betona reformerna av forvaltningen av de offentliga
finansernai de politiska villkor som &r bifogade detta stdd.
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3. BERAKNAD FINANSIELL PAVERKAN AV FORSLAGET/INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel

o Befintliga budgetrubriker i utgiftsdelen

01 03 02: Makroekonomiskt stdd

Budgetrubrik Tlﬁgift" Bidrag
Rubrik i -
den lef
flerdriga andagicke Frén Efta- Frén Frén | enlighet med
budgetrame Antal o -diff. Hander’2 kandidat!an e i erilég 'm _
n [Beskrivning.....] anslag ancet der®? ! Jeran bu?jrgt;letfdrlofidln?r?g;m
01030201 Diff
4 an SII NEJ NEJ NEJ NEJ
M akroekonomiskt stod g
01 04 01 14 — Inbetalningar till garantifonden
Rudbe:i1 ki Budgetrubrik Tigi?tv Bidrag
flerdriga . Fran frén Frén
Antal Diff./Icke- - e T ligt artikel 18.1 ai
B || arr. | Efdande | kenddaien | weddand | 58 ot ngen
01040114
4 DA NEJ NEJ NEJ NEJ
Inbetalningar till garantifonden
Garantifonden for atgarder avseende tredjeland maste dock fa medel i enlighet med géllande
fondforordning. | overensstammelser med forordningen & lanen baserade utifran det
utestaende beloppet i Slutet av aret. Det gors en berakning av det belopp som ska betalasin i
borjan av & "n” som skillnaden mellan malbeloppet och fondens nettotillgangar i Slutet av ar
"n-1". Det belopp som ska betalasin for ar "n” faststéllsi den preliminara budgeten for "n+1”
och overfors i sin helhet i borjan av & "n+1" fran "Inbetalningar till Garantifonden”
(budgetrubrik 01 04 01 14). Darmed kommer 9 % (hogst 2,1 miljoner euro) av det utbetalda
beloppet att réknas in i malbeloppet i Slutet av ar "n-1" vid berakningen av inbetalningen till
fonden.
- Diff. andag = differentierade anslag/icke-diff. anslag = icke-differentierad anslag.
12 Efta: Europeiska frihandel ssammanslutningen.
B Ansbkarlander och i tillampligafall potentiella ansokarlander frén vastra Balkan.
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01 04 01 04 — Europeiska unionens garanti for EU-1an som har upptagits for makroekonomi skt
stod till tredjeland.

Det budgetanslag (symboliskt anslag, ”p.m.”) som &terspeglar budgetgarantin for lanet (23
miljoner euro) kommer endast att aktiveras om garantin tas i ansprak. Vanligtvis réknar man
inte med att budgetgarantin tasi ansprak.

¢ Nya begérda budgetrubriker: Ej tillampligt.
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3.2. Beraknad paverkan pa utgifter

3.2.1. Sammanfattning av beraknad paverkan pa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 4 01 03 02 Makroekonomiskt stéd
Ar Ar
_ 14 Ar Ar Ar
GD: ECFIN N N+1 N+2 N+4 TOTALT
N+5
* Driftsandag
Ataganden @) 23 23
Budgetrubrik (nr): 01 03 02 Utbetal ningar ) 23 23
*Administrativa anslag som finansieras
inom ramen for sarskilda program'® Operationell utvardering och
efterhandsutvardering
Ataganden ®3 0.03 0.15 0.18
Budgetrubrik (nr): 01 03 02 _
Utbetal ningar (4 0.03 0.05 0.1 0.18
TOTALA anslag Ataganden =1+3 0.03 23 0.15 23.18
for GD ECFIN Utbetalningar 244 23.03 0.05 0.1 23.18
14 Med & N avses det & da forslaget forvantas antas (2010).
1 Tekniskt och/eller administrativt stod och utgifter till stod for genomférandet av EU:s program och/éller insatser (fére detta B/A-poster), indirekta

forskningsutgifter, direkta forskningsutgifter.
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Rubrik i den flerériga budgetramen 5

" Administrativa utgifter”

euro
Ar Ar Ar Ar ... ange sAmanga & som behovs
N N+1 N+2 N+3 for att visa hur 1ange péverkan TOTALT
varar (se punkt 1.6)
GD: ECFIN
* Personalresurser 36,600 | 36,600 | 36,600
« Ovriga administrativa utgifter: Uppdrag 6,000 | 15,000 | 10,000
TOTALT GD ECFIN Anslag 48,600 | 46,600 | 48,600
TOTALA anslag < P
under RUBRIK 5 e betarimey " | 48,600 | 46,600 | 48,600
i den flerariga budgetramen
(i euro)
Ar ... ange saAmanga & som behovs
N I\'Ig-\k rl l\'lg-\r r2 I\f‘-‘k r3 for att visa hur 1ange paverkan TOTALT
varar (se punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden 48,600 | 46,600 | 48,600
under RUBRIK 1till 5
i den flerariga budgetramen Utbetal ningar 48,600 | 46,600 | 48,600
16 Med & N avses det & d&forslaget forvantas antas (2010).
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3.2.2. Berdknad paverkan pa driftsanslag
— [ Fordaget/initiativet kraver inte anvandning av driftsanslag

— X Fordaget/initiativet kraver anvandning av driftsanslag, enligt redogtrel sen nedan:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 TOTALT
Vé&gledande
ma och
resultat
e Typ av resultat’’ gg Kos gg Kost gg Kost gg Kost gg Kost gg K ostnad
<§ tnad <§ nad <§ nad <§ nad <§ nad <§
Tillhandahdllande av stod
- Resultat i form av bidrag genom 2 23 2 23
ett antal delutbetal ningar
Genomfoéraen
operationell utvérdering
-Resultat  Ufinansiellaflodenoch | L 003 1 0.03
kontroller
Genomféraen
efterhandsutvardering av 1 0.15 1 0.15
stodet
TOTALA KOSTNADER 23.18

o Resultaten & de produkter och tjanster som skatillhandahdllas (t.ex.: antal finansierade studentutbyten, antal km byggda vagar, etc.).
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3.2.2.1. Beréknat behov av personalresurser
— [ Fordaget/initiativet kraver inte anvandning av personalresurser

— X Fordaget/initiativet kraver anvandning av personalresurser, enligt redogorelsen
nedan:

Berakningen ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

... ange sAmanga & som

Ar Ar Ar Ar behdvs for att visa hur
N N+1 N+2 N+3 lange paverkan varar (se
punkt 1.6)

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

Ekonomi och finans 01 01 01 (Huvudkontor och

kommi ssionens representati onskontor) 0.33 0.33 0.33

XX 01 01 02 (Delegationer) - - -

XX 0105 01 (Indirekta forskningsutgifter) - - -

10 01 05 01 (Direkta forskningsutgifter) - - -

« Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter: Heltidsekviv.)™

XX 010201 (KA, INT, SNE frén de” allmanna
anslagen”)

XX 010202 (KA, INT, JED, LA och SNE i
delegationerna)

SX 01 04 85 vid huvudkontor®
8&

i delegationer

XX 010502 (CA, INT, SNE — Indirekt
forskning)

1001 05 02 (CA, INT, SNE — Direkt forskning)

Ovriga budgetposter (ange)

TOTALT 0.33 0.33 0.33

XX &r det bertérda politikomradet eller den berérda budgetavdel ningen.

Personalbehovet kommer att tillgodoses med persona fran generaldirektoratet som
redan arbetar med forvaltningen av agarden och/eller har omplacerats inom
generaldirektoratet, vid behov tillsammans med ytterligare andag som kan beviljas
ansvarigt generaldirektorat inom den arliga anslagstilldelningen och mot bakgrund av
budgetbegransningarna. Kostnaden for den personal som behovs berdknas pa

18 KA = kontraktsanstéllda, INT = byrans anstéllda (Intérimaire), JED = Jeune Expert en Délégation (unga delegerade experter), LA = lokala aktérer, SNE =
utstationerade nationella experter.

19 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsandag (tidigare s.k. BA-poster).

20 | huvudsak fér strukturfonder, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) och
Europei ska fiskerifonden (EFF).
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grundval av 30 % av de arliga utgifterna for en tjansteman i loneklassen AD5 —

AD12

Beskrivning av arbetsuppgifterna:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Bl.a. att forbereda samforstandsavtal/bidragsoverenskommelser, ha kontakt med
myndigheter och internationella finansiella institut, ha kontakt med externa
experter for operationella utvérderingar, utféra kontrollbesok, férbereda rapporter
frdn kommissionens avdelningar samt skéta kommissionens forfaranden i
samband med forvaltning av stédet.

Extern personal

i.u.

3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— X Fordaget/initiativet & forenligt med den géllande flerériga budgetramen.

— [ Fordaget/initiativet kréver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

— [ Fordaget/initiativet kraver tillampning av flexibilitetsinstrumentet eller
revidering av den fler&riga budgetramen?.

3.2.4. Bidrag frantredje man

— Fordaget/initiativet medfor ingen samfinansiering av tredje man

3.3. Ber aknad paverkan painkomster

— X Fordaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

— O Fordaget/initiativet har foljande paverkan pa budgeten:

- O pa egna medel
- O padiverse intakter
2 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtal et.
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