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MOTIVERING

Genom budgetforordningen fér tionde Europeiska utvecklingsfonden regleras alla
bestammelser och forfaranden som &r tillampliga pa forvaltningen av EUF:s medel. Den &r i
storsta mojliga man anpassad till bestdmmelserna i budgetférordningen for EU:s allmanna
budget, dock med hénsyn tagen till sérdragen i fraga om EUF, vars finansiering sker utanfor
den almanna budgeten.

Syftet med féreliggande kommissionsforslag & att andra budgetférordningen fér tionde
Europeiska utvecklingsfonden for att beakta inrdttandet av den europeiska avdelningen for
yttre dtgérder (nedan kallad utrikestjansten), vilket sker i enlighet med Lissabonfordraget.

De foreslagna andringarna ligger i linje med de andringar som av samma skal gjorts av
budgetforordningen for den alménna budgeten genom Europaparlamentets och radets
forordning nr 1081/2010 av den 24 november 2010 om andring av budgetférordningen for
den allmanna budgeten i fraga om den europeiska avdelningen for yttre dtgarder. Eftersom det
nuvarande forslaget inte kunde laggas fram fore det dlutliga antagandet av forordning nr
1081/2010 av den 24 november 2010 anser kommissionen att det & angeléget att snarast
maojligt andra budgetforordningen for tionde Europeiska utvecklingsfonden for att skapa ett
stabilt réttdigt ramverk for forvaltningen av EUF och for att forhindra bristande
Overensstammel se vid genomférandet av budgeten och forvaltningen av EUF:s medel.

Sasom stadgas i artikel 10.2 i det interna avtalet bor detta kommissionsforslag antas av radet
efter yttranden frén Europeiska investeringsbanken och revisionsrétten.

Huvudsakliga &ndringar i samband med att utrikestjénsten inréttas

De inférda andringarna syftar till att integrera utrikestjansten i kommissionens ram for
finansiell styrning nér dennatjanst deltar i férvaltningen av EUF:s medel.

Huvudsakliga andringar av budgetforordningen for tionde EUF for att anpassa den till de
foreslagna andringarna av budgetférordningen vad betréffar den europeiska avdelningen for
yttre dtgarder:

e Cheferna for unionens delegationer ska av kommissionens ansvariga general direktorer ges
vidaredel egerade genomfdrandebefogenheter och bli vidaredel egerade utanordnare. Vid sin
forvatning av EUF.s medel bor cheferna for unionens delegationer tillampa
kommissionens regler och omfattas av samma skyldigheter som 6vriga vidaredel egerade
utanordnare. Kommissionen kan vid behov och nér sd & lampligt ge dem instruktioner om
detta.

e Kommissionen &r fortsatt ansvarig for forvaltningen av EUF:s medel, aven fér EUF-medel
som forvaltas av chefer for delegationer som ar vidaredel egerade utanordnare.

e FOr att underlétta delegationernas genomférande av de stodutgifter som planerasi artikel 6
I det interna avtalet kan kommissionen och utrikestjénsten komma dverens om ndrmare
arrangemang.

e FOr att kommissionen ska kunna fullgora sina forpliktelser bor cheferna fér unionens
delegationer |amna nédvandig information och avge en forklaring, tillsasmmans med en
rapport om effektiviteten och andamalsenligheten hos de interna férvaltnings- och
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kontrollsystemen i deras delegation, samt om férvaltningen av de operativa atgéarder som
vidaredelegerats till dem.

| samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet bor utrikestjénsten helt och
hallet underkastas de forfaranden som foreskrivsi artiklarna 142-144 i budgetférordningen
for tionde EUF och bdr till fullo samarbeta med de medverkande institutionerna.

Kommissionens instans for understkning av finansiella oegentligheter bor ocksa vara
utrikestjanstens instans for oegentligheter i fall dar kommissionen vidaredelegerar
genomforandebefogenheter till chefernafor unionens del egationer.

Kommissionens rékenskapsforare och internrevisor & fortsatt ansvariga for all forvaltning
av EUF:s medel, &ven EUF-medel som vidaredelegerats till cheferna fér unionens
delegationer.

Nya bestammelser foreslés ocksa for att garantera att den hoga representanten spelar en
central roll foér valfungerande samordning och informationsutbyte mellan avdelningen och
kommissionen.
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2010/0381 (NLE)
Fordag till
RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 215/2008 med budgetfor ordning for tionde
Europeiska utvecklingsfonden i fraga om den europeiska avdelningen for yttre atgarder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000' och &ndrat i
Luxemburg den 25 juni 20057 (nedan kallat AVS-EG-avtalet),

med beaktande av det interna avtalet mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i radet, om finansiering av gemenskapens bistand inom den flerdriga
finansieringsramen for perioden 2008-2013 i enlighet med AVS-EG-avtalet och om
tilldelning av ekonomiskt stdd till de utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde
delen av EG-fordraget &r tillamplig® (nedan kallat det interna avtalet), sarskilt artikel 10.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag’, och

med beaktande av revisionsréttens yttrande®,

med beaktande av Europeiska investeringsbankens yttrande®, och
av foljande skél:

D Radets forordning (EG) nr 215/2008 av den 18 februari 2008 med budgetférordning
for tionde Europeiska utvecklingsfonden’ innehdller bestammelser om faststéllande
och finansiell forvaltning av medlen i tionde Europeiska utvecklingsfonden (nedan
kallad EUF).

(2) Genom Lissabonfordraget inréttas en europeisk avdelning for yttre dtgarder (nedan
kallad utrikestjansten). Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni
2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allméanna budget® (nedan

EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
EUT L 287, 28.10.2005, s. 4.
EUT L 247, 9.9.2006, s. 32.
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EUT L 78, 19.3.2008, s. 1.
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0o N O G A~ W N P

SV



SV

©)

(4)

(%)

(6)

kallad budgetforordningen) har andrats for att ta hansyn till inrédttandet av
utrikestjansten®. Det & nodvandigt att andras férordning (EG) nr 215/2008 s att et
stabilt rattsligt ramverk kan skapas for forvaltningen av EUF och hansyn tas till
inréttandet av utrikestjansten och andringarna av budgetforordningen.

Enligt rédets beslut av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre
tgarder ska organiseras och arbeta'® & den europeiska avdelningen for yttre &tgarder
en fristdende enhet och bor behandlas som en ingtitution vid tillampningen av
budgetforordningen.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kommer kommissionens
delegationer att bli en del av utrikestjansten i egenskap av unionens delegationer.
Kontinuiteten i delegationernas verksamhet maste garanteras, i synnerhet ska deras
forvaltning av EUF:s medel kunna fortsitta pa ett effektivt sitt. Darfor bor
kommissionen tilldtas att vidaredelegera sina befogenheter att forvalta EUF-medd till
cheferna for unionens delegationer, som ingar i utrikestjansten i dess egenskap av
separat institution. Vidaredelegerade utanordnare bor fortsétta att ansvara for
utformningen av interna férvaltnings- och kontrollsystem, medan cheferna for
unionens delegationer bor ha ansvaret for att inrétta och driva sddana system samt for
att forvalta medel och leda den verksamhet som utférs inom deras del egationer. De bor
lamna rapport om detta tva ganger om aret. Lampligen bor foreskrifter finnas om
mojligheterna att &terkalla delegeringen i Gverensstammelse med de regler som &r
tillampliga pa kommissionen.

For att principen om sund ekonomisk forvaltning ska kunna foljas bor chefer for
unionens delegationer, ndr de fungerar som kommissionens vidaredelegerade
utanordnare, tillampa kommissionens regler och ha samma uppgifter, skyldigheter och
ansvarsskyldighet som 6vriga vidaredel egerade utanordnare. For detta andama bor de
ocksa betrakta kommissionen som sin ingtitution.

| samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet bor utrikestjansten, mot
bakgrund av att den vid tilldmpningen av budgetfoérordningen bor behandlas som en
ingtitution, till fullo omfattas av de forfaranden som foreskrivs i artiklarna 142, 143
och 144 i férordning (EG) nr 215/2008. Utrikestjansten bor till fullo samarbeta med de
institutioner som medverkar i forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet och, om sa
kravs, tillhandahalla all nodvandig tillaggsinformation, bland annat genom att nérvara
vid de relevanta organens sammantraden. Kommissionen bor fortsatt, i enlighet med
artikel 2 i férordning (EG) nr 215/2008, vara ansvarig for forvaltningen av EUF:s
medel, aven EUF-medel som férvaltas av chefer for unionens delegationer som &
utanordnare genom vidaredelegering. For att kommissionen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter bor cheferna for unionens delegationer tillhandahdlla nodvandig
information. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik bor
informeras samtidigt och bor underldtta samarbetet mellan unionens delegationer och
kommissionens avdelningar. Med tanke pa att strukturen ar ny maste bestammelser av
hog standard om transparens och finansiell ansvarsskyldighet tillampas.
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Kommissionens rakenskapsforare bor fortsatt ansvara for hela forvatningen av EUF:s
medel, aven transaktioner avseende EUF-medel som vidaredelegerats till chefer for
unionens del egationer.

For att garantera att vidaredelegerade utanordnare anstéllda vid utrikestjénsten och
sadana som & anstédllda vid kommissionen behandlas lika och enhetligt och for att
garantera att kommissionen far den information den behtver, bor kommissionens
sarskilda instans for undersdkning av finansiella oegentligheter ocksa ansvara for
hanteringen av oegentligheter inom utrikestjansten i fall dar kommissionen
vidaredelegerat genomforandebefogenheter till chefer for unionens delegationer. For
att upprétthdlla kopplingen mellan disciplindra dtgarder och ansvaret for den
ekonomiska forvaltningen bor emellertid kommissionen ha rétt att begéra att den héga
representanten inleder ett forfarande, om instansen konstaterar oegentligheter som
avser de befogenheter som kommissionen vidaredelegerat till chefer fér unionens
delegationer. | ett sddant fall bor den hdga representanten vidta |ampliga atgarder i
enlighet med tjansteforeskrifterna.

For att tillforsakra sig en effektiv och andamalsenlig intern kontroll ska cheferna for
unionens delegationer omfattas av de kontrollbefogenheter som kommissionens
internrevisor har vad galler den ekonomiska férvaltning som vidaredel egerats till dem.

For att garantera en demokratisk granskning av férvaltningen av EUF.s medel bor
cheferna for unionens delegationer avge en forklaring, tillsammans med en rapport om
effektiviteten och andamdsenligheten hos de interna forvaltnings- och kontroll-
systemen i deras delegation, samt om forvaltningen av de operativa dtgarder som
vidaredelegerats till dem. Rapporterna fran cheferna for unionens delegationer bor
bifogas den arliga verksamhetsrapporten fran den delegerade utanordnaren och goras
tillgangliga for Europaparlamentet och radet.

Forordning (EG) nr 215/2008 bor darfoér éndrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 215/2008 ska andras pa foljande sétt:

(1)

)

| artikel 14.3 ska forsta stycket erséttas med foljande:

"3. Kommissionen ska pa lampligt sétt ge tillgang till den information som den
forfogar 6ver om mottagare av EUF-medel nér dessa medel forvaltas centralt och
direkt av kommissionens egna avdelningar eller av unionens delegationer enligt
artikel 17 andra stycket, samt till information om mottagare av medel som
tillhandahdlls av organ till vilka uppgifter som avser budgetgenomférande delegerats
I enlighet med andra férvaltningsmetoder.”

| artikel 17 skafdljande stycken laggastill:

"Kommissionen kan dock delegera sina befogenheter att forvalta EUF:s medel till
cheferna for unionens delegationer. Kommissionen ska da samtidigt underrétta den
hoga representanten om detta. Nar cheferna for unionens delegationer fungerar som
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(4)

(5)

(6)

kommissionens utanordnare genom vidaredel egering ska de tillampa kommissionens
regler for férvaltning av EUF-medel och omfattas av samma uppgifter, skyldigheter
och ansvarsskyldighet som 6vriga vidaredel egerade utanordnare.

Kommissionen far dterkalla denna delegering i enlighet med sinaegnaregler.

Vid tilldmpningen av andra stycket ska den hdga representanten vidta nddvandiga
atgarder for att underldtta samarbetet mellan unionens delegationer och
kommissionens avdelningar.

Kommissionen och den europeiska avdelningen for yttre tgarder (nedan kallad
utrikestjansten) kan komma Overens om néarmare arrangemang for att underl&tta for
unionens delegationer att forvalta de medel som planeras for stédutgifter kopplade
till EUF enligt artikel 6 i det interna avtalet.”

| artikel 25.1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”1. Om kommissionen forvaltar EUF:s medel centralt ska genomférandeuppgifterna
handhas antingen direkt av kommissionens avdelningar eller unionens delegationer i
enlighet med artikel 17 andra stycket eller indirekt i enlighet med artikel 17.2—4 och
artiklarna 26-29.”

| artikel 32 skafdljande punkt 1&ggastill som punkt 5:

"5. Om chefer for unionens delegationer fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 17 andra stycket, ska kommissionen
vara den institution som ansvarar for faststéllande, utdvande, kontroll och
beddbmning av deras uppgifter och ansvar som utanordnare genom
vidaredelegering. Kommissionen ska samtidigt underrédtta den hdga
representanten.”

Foljande mening skalaggastill i slutet av andra stycket i artikel 38:

"De arliga verksamhetsrapporterna fran de delegerade utanordnarna ska éven goras
tillgangliga for Europaparlamentet och radet.”

| del | avdelning 1V kapitel 3 avsnitt 2 ska fdljande artikel 38alaggastill:

" Artikel 38a

1. Om chefer for unionens delegationer fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 17 andra stycket ska de samarbeta néra
med kommissionen for ett korrekt genomférande av budgeten, sarskilt for att
garantera att finansiella transaktioner genomférs lagligt och korrekt, att
principen om sund ekonomisk forvaltning efterlevs i samband med
forvaltningen av medlen och att unionens ekonomiska intressen skyddas
effektivt.

| detta syfte ska de vidta nodvandiga atgarder for att forhindra situationer som
kan &ventyra kommissionens ansvar for forvaltningen av EUF-medel som
vidaredelegerats till dem och for att forhindra konflikter rérande prioriteringar
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som kan férmodas paverka fullgorandet av det ekonomiska forvaltningsansvar
som vidaredelegerats till dem.

Om det uppstar en sédan situation eller konflikt som avses i andra stycket ska
cheferna for unionens delegationer utan dréjsmal underrétta kommissionens
och utrikestjénstens ansvariga generaldirektérer. Dessa generaldirektorer ska
vidtalampliga atgarder for att kommatill rétta med situationen.

2. Om cheferna fér unionens delegationer befinner sig i en situation som avses i
artikel 37.4 ska de hanskjuta arendet till den sarskilda instans fér undersokning
av finansiella oegentligheter som inréttats enligt artikel 54.3. Upptacks
brottslig verksamhet, bedrageri eller korruption som kan skada unionens
intressen, ska de underrétta de myndigheter och instanser som utsettsi géllande
lagstiftning.

3. Chefer foér unionens delegationer som fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 17 andra stycket ska ldmna rapporter till
sin delegerade utanordnare sa att denne kan inforliva deras rapporter i den
arliga verksamhetsrapport som avsesi artikel 38. Rapporterna som cheferna for
unionens delegationer I&gger fram ska innefatta information om effektiviteten
och andamdlsenligheten hos de interna forvaltnings- och kontrollsystem som
inforts vid deras delegation samt om forvaltningen av de operativa atgarder
som vidaredelegerats till dem samt den forklaring som avses i artikel 54.2 a.
Dessa rapporter ska bifogas den arliga verksamhetsrapporten fran den
delegerade utanordnaren, och tillhandahallas Europaparlamentet och radet, i
tillampligafall med beaktande av rapporternas sekretess.

Cheferna for unionens delegationer ska till fullo samarbeta med institutioner
som &r involverade i forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet och, om sa
kravs, tillhandahdlla all nodvandig tillaggsinformation. | detta sammanhang
kan de bli uppmanade att nérvara vid de relevanta organens sammantraden och
bista den delegerade behdriga utanordnaren.

4.  Chefer for unionens delegationer som fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering enligt artikel 17 andra stycket ska besvara varje begéran som
den delegerade utanordnaren framstéller, pa dennes eget initiativ eller, inom
ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, pa Europaparlamentets
begéaran.

5. Kommissionen ska se till att vidaredel egeringsbefogenheterna inte ar till men
for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, i Overensstdmmelse med
artiklarna 142, 143 och 144.”

@) | artikel 39.1 skafdljande stycke laggastill:

" Kommissionens rakenskapsforare ska fortsatt ansvara for al forvaltning av EUF:s
medel, &ven transaktioner som avser EUF-medel som vidaredelegerats till chefer for
unionens del egationer.”

(8)  Artikel 54 ska andras pa foljande sétt:

a) Foljande punkt skainforas:
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"2a. Vid vidaredelegering till cheferna for unionens delegationer ska den

delegerade utanordnaren ansvara for utformningen av de interna
forvaltnings- och kontrollsystem som anvénds samt for deras effektivitet
och dandamasenlighet. Cheferna for unionens delegationer ska ansvara
for att dessa system inréttas och fungerar korrekt enligt de instruktioner
som ges av den delegerade utanordnaren, samt for forvaltningen av
medel och operativa atgarder inom den delegation som de ansvarar for.
Innan de tilltréder sin tjanst ska de fullfolja sarskilda fortbildningskurser
om utanordnares uppgifter och ansvar och om forvaltningen av EUF:s
medel, i enlighet med artikel 37.3.

Cheferna for unionens delegationer ska rapportera om sina skyldigheter i
overensstammel se med forsta stycket i denna punkt i enlighet med artikel
38a.4.

Varje & ska cheferna for unionens delegationer tillhandahdlla den
delegerade utanordnaren en forklaring om de interna forvaltnings- och
kontrollsystemen inom deras delegation samt om forvaltningen av sadan
verksamhet som vidaredelegerats till dem och resultatet av denna sa att
utanordnaren i enlighet med artikel 38 ska kunna sammanstélla sin
forklaring.”

Foljande punkt ska laggasttill:

"4. Néar chefer for unionens delegationer fungerar som utanordnare genom

vidaredelegering i enlighet med artikel 17 andra stycket ska den sarskilda
instans for undersokning av finansiella oegentligheter som kommissionen
inréttat med stod av punkt 3 i denna artikel vara behorig i &renden som
avsesi den punkten.

Om denna instans upptéacker systemrelaterade fel ska den dverlamna en
rapport med sina rekommendationer till utanordnaren, den hoga
representanten och till den delegerade utanordnaren om denne inte &r
ifrégasatt samt till internrevisorn.

Pa grundval av instansens yttrande far kommissionen begéra att den hoga
representanten i egenskap av tillséttningsmyndighet inleder ett forfarande
for disciplindtgarder eller krav pa ekonomisk kompensation mot
vidaredelegerade utanordnare, om oegentligheterna gdller de
befogenheter som vidaredelegerats till dem fran kommissionen. | ett
sadant fall kommer den htga representanten vidta lampliga atgarder i
enlighet med tjansteforeskrifterna for att verkstdlla beslut om
disciplindtgarder  och/eller  ekonomisk ~ kompensation  enligt
kommi ssionens rekommendation.

Medlemsstaterna ska till fullo stodja unionen i upprétthallandet av
skyldigheter enligt artikel 22 i tjansteforeskrifterna for tillfalligt
anstallda, pa vilka artikel 2 e i anstallningsvillkoren for 6vriga anstélldai
Europei ska gemenskaperna tillampas.”

| artikel 89 skafdljande punkt l&ggastill:
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"Vid intern revison av Europeiska utrikestjansten ska chefer for unionens
delegationer som fungerar som utanordnare genom vidaredelegering i enlighet med
artikel 17 andra stycket omfattas av de kontrollbefogenheter som kommissionens
internrevisor har vad gédler den ekonomiska forvaltning som vidaredelegerats till
dem.”

(10) Foljande artikel skainforas:
"Artikel 144a

Utrikestjansten ska till fullo omfattas av de forfaranden som foreskrivs i artiklarna
142, 143 och 144. Utrikestjansten ska till fullo samarbeta med de institutioner som
medverkar i forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, och vid behov tillhandahalla
all nédvéandig tillaggsinformation, &ven genom att nérvara vid de relevanta organens
sammantréden.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaférordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utférdad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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