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MOTIVERING

1 BAKGRUND

Den globala ekonomiska och finansiella krisen har tydliggjort och forstérkt behovet av béttre
samordning och 6vervakning av den ekonomiska politiken inom Ekonomiska och monetéra
unionen (EMU). Befintliga instrument och metoder for samordning och dvervakning gjorde
det mgjligt for EU rida ut en storm som ingen medlemsstat hade kunnat bemastra p& egen
hand. EU:s institutioner och medlemsstaterna reagerade snabbt och fortsétter att samarbeta for
att &terhamta sig frén en kris som var generation aldrig tidigare har upplevt.

Dessa erfarenheter har samtidigt tydliggjort brister och svagheter i det nuvarande samordnings
systemet och i de befintliga dvervakningsférfarandena. Det finns en bred enighet om att
EMU-regelverket omgaende bor starkas, for att befasta makroekonomisk stabilitet och
hdllbara offentliga finanser som en forutsittning for en varaktig produktions- och
syssel sattningstillvaxt.

Krisen forandrade i ett slag de gynnsamma ekonomiska och finansiella férhallanden som hade
rétt fram till 2007 och visade &n en gang att man inte i tillrécklig utstrackning hade tagit
tillvara icke forutsebara inkomster under ekonomiskt goda tider for att skapa ett
mandverutrymme nér tiderna blev sdmre. | de flesta medlemsstater kommer det att krévas en
hogst avsevard konsolidering for att fa den offentliga skulden att &er borja minska. Laget &
desto mer akut eftersom samhallena och ekonomierna i EU maste hantera effekterna av
Adrande befolkningar, vilket kommer att sitta ytterligare press pa arbetskraftsutbudet och de
offentliga budgetarna. For de flesta lander & det oerhort viktigt att sanka skuldnivaerna
eftersom dessa har en negativ inverkan pa ekonomiska incitament och tillvaxt genom att leda
till hogre skatter och riskpremier.

Det viktigaste instrumentet for finanspolitisk samordning och dvervakning ar stabilitets- och
tillvéxtpakten, genom vilken fordragets bestdmmelser om budgetdisciplin genomfors. Det &
viktigt att starka pakten bade for att ge 6kad trovardighet & den dverenskomna samordnade
strategin for tillbakadragande av finanspolitiska stimulanser (exitstrategin) och for att undvika
att tidigare misstag upprepas. Syftet med de forslag som nu laggs fram ar att stérka pakten
genom att: i) forbattra dess bestammelser utifrén gjorda erfarenheter, inte minst av krisen, ii)
forse den med effektivare instrument for att kontrollera efterlevnad, och iii) komplettera den
med bestammelser om nationella budgetramverk Dessa fordag ingar i en mer dvergripande
reform av den ekonomiska styrningen inom ramen for EU 2020-strategin, som omfattar
forslag for att komma till rétta med makroekonomiska obalanser genom en kraftfullare
overvakning ocksd med varnings- och sanktionsmekanismer. De olika delarna av den
ekonomisk-politiska samordningen, daribland Overvakningen av strukturella reformer, ska
integreras i en ny dvervaknings- och granskningscykel, ”den europeiska terminen”. | denna
sammanfors alla nuvarande procedurer enligt stabilitets- och tillvaxtpakten och de alménna
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, inklusive det samtidiga inlamnandet av stabilitets-
och konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

Kommissionen har informerat om huvuddragen i foreliggande fordag genom tva
meddelanden: Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken av den 12 maj 2010 och
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Forstérkt samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvaxt och nya
arbetstillfallen — Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU av den 30 juni 2010.
Kommissionen har valt att utférda formella meddelanden for att visa sin vilja att fora en
dialog med medlemsstaterna, Europaparlamentet och alla intressenter, och samtidigt 1dgga
fram konkreta forslag om atgérder.

| juni 2010 enades Europeiska radet om att samordningen av den ekonomiska politiken inom
EU omgaende maste forstarkas. | 6verenskommelsen faststélldes de forsta riktlinjerna nar det
gdler stabilitetss och tillvaxtpakten och o6vervakningen av de offentliga finanserna.
Europeiska rédet enades sarskilt om i) att stérka bade de preventiva och de korrigerande
delarna av stabilitets- och tillvéxtpakten, bland annat genom sanktioner och med vederborlig
hansyn till den sarskilda situationen i medlemsstaterna i euroomradet, ii) att i samband med
Overvakningen av de offentliga finanserna lagga storre vikt vid skuldens storlek och
trendméssiga utveckling samt skuldnivans overgripande halbarhet, iii) att se till att ala
medlemsstater har nationella budgetregler och budgetramverk pa medellang sikt som &r
forenliga med stabilitets- och tillvaxtpakten, och iv) att kvalitetssakra statistiska uppgifter.

Europeiska rédet uppmanade den sarskilda arbetsgruppen for ekonomisk styrning, som leds
av dess ordférande och bildades i mars 2010, och kommissionen att snabbt ga vidare och se
till att riktlinjerna genomfors i praktiken. Ett konstruktivt samarbete utvecklades mellan
kommissionen och den sarskilda arbetsgruppen. Kommissionen bidrog till den sérskilda
arbetsgruppens arbete genom att utfarda de ovannamnda meddelandena och genom tillfélliga
insatser.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

Den réttsliga grunden for stabilitets- och tillvéxtpakten &r artiklarna 121 och 126 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt. Stabilitets- och tillvaxtpakten bestar av foljande
forordningar: Radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken (paktens preventiva del), radets férordning (EG) nr 1467/97 av den 7
juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott (paktens korrigerande del) samt Europeiska radets resolution av den 17 juni 1997
om stabilitets- och tillvaxtpakten. Dessa forordningar &ndrades 2005 genom forordningarna
(EG) nr 1055/2005 och (EG) nr 1056/2005 och kompletterades genom radets rapport av den
20 mars 2005 om att foérbattra genomforandet av stabilitets- och tillvaxtpakten. Syftet med
foreliggande foérdag &r att infora ytterligare andringar av forordningarna (EG) nr 1466/97 och
(EG) nr 1467/97. Fler kontrollinstrument foreslas i en ny forordning fran Europaparlamentet
och radet om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet, pa grundval av
artikel 136 i fordraget i forening med artikel 121.6. Kraven pa medlemsstaternas budgetramar
ar foremal for ett nytt direktiv fran rédet pa grundval av artikel 126.14. Syftet med direktivet
ar framfor alt att ndrmare ange de nationella myndigheternas skyldigheter att folja
bestammelserna i artikel 3 i protokoll 12 till fordragen om forfarandet vid altfér stora
underskott.

Syftet med den preventiva delen av stabilitetss och tillvéxtpakten & att se till att
medlemsstaterna for en forsiktig och ansvarsfull finanspolitik, sa att det inte kravs nagon
striktare samordning for att undvika att de offentliga finansernas hédllbarhet aventyras,
eftersom detta kan fa negativa konsekvenser for EMU som helhet. Medlemsstaterna &r darfor
skyldiga att lagga fram stabilitets- och konvergensprogram som visar hur de planerar att na
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sina budgetma pa medellang sikt, vilka faststélls i procent av BNP i strukturella termer (dvs.
justerat for konjunktureffekter och exklusive engangsdtgarder och tillfaliga atgarder). Dessa
differentieras mellan landerna for att ta hansyn till statsskuldens storlek och dtaganden som
avser den aldrande befolkningen, vid offentliga finanser i det narmaste i balans.
Medlemsstater som inte nar sitt medelfristiga budgetmal forvantas narma sig malet med en
arstakt pa 0,5 procent av BNP i strukturellatermer.

Framstegen mot de medelfristiga budgetmalen har dock 6verlag varit otillrackliga, vilket
gjorde de offentliga finanserna mycket sarbara for konjunkturnedgangen. Det strukturella
saldot har dessutom i praktiken visat sig vara ett otillrackligt métt pa de offentliga finansernas
underliggande stéllning i ett land, eftersom det & svart att bedoma konjunkturlaget i
ekonomin i realtid och det inte tas tillrécklig hansyn till icke forutsebara inkomstokningar och
inkomstminskningar som inte st&r i direkt samband med konjunkturen (framfor allt
utvecklingen pa bostads- och finansmarknaderna). Sdledes hade flera lander ett till synes
starkt budgetlage fore krisen, men de forlitade sig i Sava verket pa icke forutsebara
inkomster for att finansiera sina utgifter och nér dessa inkomster forsvann skot landernas
budgetunderskott i héjden.

For att dtgarda dessa brister skulle den foresagna reformen av den preventiva delen
visserligen innebéra ett bevarande av de nuvarande budgetmalen pa medellang sikt och kravet
pa att underskott ska forbattras med 0,5 procent av BNP per ar, men att de verkligen ska
tillampas genom att det infors en ny princip om forsiktig finanspolitik. Principen innebéar att
den arliga utgiftsokningen inte far 6verstiga och — om det medelfristiga budgetmalet inte har
uppnatts — klart méste understiga en forsiktigt beréknad BNP-tillvaxt pa medellang sikt,
savida inte det medelfristiga budgetmdlet har Overtréffats med stor margina eller den
utgiftsokning som Gverskrider den forsiktigt beraknade tillvaxten pd medellang sikt motsvaras
av diskretiondra dtgéarder pa inkomstsidan. Huvudsyftet & att se till att icke forutsebara
inkomster inte spenderas, utan istéllet anvands for att minska skulden. Den nya principen
kommer att vara den maéttstock med vilken landernas planer for sina offentliga finanser i
stabilitets- och konvergensprogrammet kommer att beddmas. Om en medlemsstat inte foljer
utgiftsokningarnas 6verenskomna takt eller inte vidtar de foreskrivna inkomstatgarderna, kan
det foranleda en varning fran kommissionen. Om situationen bestar eller ar sarskilt allvarlig,
foranleder detta en rekommendation fran radet om korrigerande adtgéarder som utféardas i
enlighet med artikel 121 i fordraget. En sadan rekommendation skulle, aven om den utfardas
inom ramen for den preventiva delen, for forsta gangen och endast for lander inom
euroomradet backas upp av en kontrollmekanism pa grundval av artikel 136 i fordraget i form
av en rantebarande deposition pa 0,2 procent av BNP. Ett forfarande med " omvand réstning”
infors betréffande denna rantebérande deposition: Efter det att en rekommendation har
utfardats, ska pa kommissionens forsag depositionen betalas in, sdvida inte radet inom tio
dagar motsitter sig detta med kvalificerad majoritet. Radet far endast sinka
depositionsbeloppet genom ett enhalligt beslut eller pd kommissionens forslag och efter en
motiverad begéran fran den berérda medlemsstaten. Depositionen betalas tillbaka med ranta
nar radet bedomer att den situation som var orsak till den inte langre foreligger.

Syftet med den korrigerande delen av stabilitets- och tillvéaxtpakten &r att forhindra alvarliga
finanspolitiska misstag som kan aventyra de offentliga finansernas hallbarhet och potentiellt
aven hota EMU. Medlemsstaterna har darfor en skyldighet att undvika alltfér stora offentliga
underskott, vilka definieras som troskelvarden for underskott (3 procent av BNP) och skuld
(60 procent av BNP eller en minskning mot denna niva som sker i tillfredsstéllande takt).
Forfarandet vid altfor stora underskott (underskottsforfarandet), genom vilket forbudet mot
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altfor stora underskott upprétthdls, innebdr successiva steg som for euroldndernas
vidkommande i sista hand &ven kan inbegripa finansiella sanktioner.

Forfarandet vid alltfor stora underskott har regelbundet tillampats i enlighet med relevanta
bestammelser, dven under de exceptionella forhallanden som rédde under finanskrisen, vilket
bidrog till att stérka fortroendet for att den skulle kunna fa en ordnad I6sning. Ett antal brister
har dock blivit tydliga. Aven om underskotts- och skuldkriterierna i princip ska vaga lika
tungt och ihdlande hdga skuldnivaer kan anses utgora ett alvarligare hot mot de offentliga
finansernas hallbarhet an tillfaligt htga underskott, har namnda underskottsforfarande i
praktiken nastan uteslutande fokuserat pa referenstroskelvardet "3 procent av BNP”, medan
skulden hittills har tillmatts marginell betydelse. Detta beror pa att gransvardet for skulden
inte & lika okomplicerat som gransvéardet for underskottet, bland annat genom att det &r oklart
vad som utgor en tillfredsstallande minskningstakt samtidigt som skuldkvoten paverkas mer
av variabler som ligger utanfor statens kontroll, framfor allt inflationen.
Underskottsforfarandet backas i princip upp av en stark kontrollmekanism, eftersom
finansiella sanktioner kan och bor vidtas vid ihdlande underldtenhet att korrigera ett alltfor
stort underskott. Det kan emellertid havdas att sddana sanktioner blir aktuella alltfor sent i
processen for att verkligen fungera avskrackande mot allvarliga finanspolitiska misstag, inte
minst eftersom den ekonomiska situationen i det berérda landet kan ha forvarrats sa mycket
att hotet om béter blir mindre trovéardigt just nér det borde tas pa storsta allvar. Slutligen har
den senaste krisen visat att om skyldigheten att korrigera ett alltfor stort underskott starker
fortroendet for att stater kommer att kunna bevara sin betalningsformaga, kan det vara
nodvandigt att ta hansyn till effekterna for EMU som helhet ndr man faststéller tidplanen for
de korrigerande dtgarderna och korrigeringens profil.

For att atgarda dessa brister 1aggs foljande grundlaggande forslag fram i syfte att reformera
den korrigerande delen.

Skuldkriteriet i forfarandet vid alltfor stora underskott maste bli tillampligt i praktiken,
framfor allt genom att ett numeriskt riktmérke faststélls som visar om skuldkvoten minskar i
tilIfredsstallande takt mot gransvérdet pa 60 procent av BNP. En skuldkvot pa dver 60 procent
av BNP ska narmare bestamt anses minska i tillfredsstallande takt, om differensen till
referensvardet pa 60 procent av BNP under de senaste tre aren har minskat med en tjugondel
per ar. Att ett land inte lyckas uppna detta numeriska riktmérke innebar dock inte
nodvandigtvis att det kan faststéllas ha ett alltfor stort underskott, eftersom ett sadant beslut
forutsatter att man tar hansyn till ala relevanta faktorer, framfor allt for att bedoma
skuldutvecklingen. Sadana faktorer &r t.ex. om skuldminskningen forsvaras av en mycket 1&g
nominell tillvéxt, samt riskfaktorer som &r kopplade till skuldstrukturen, den privata sektorns
skuldséttning samt implicita skulder som rér den adrande befolkningen. | linje med den
Okade tonvikten pa skuldbordan bor stérre hansyn aven tas till relevanta faktorer om ett land
inte uppfyller underskottskriteriet, i det fall landets skuld understiger 60 procent av BNP.

Den foreslagna mer flexibla metoden ska ta hansyn till de faktorer som & relevanta vid
bedémningen av om det foreligger ett alltfor stort underskott och kan aven gynna lander som
genomfor reformer av sina pensionssystem, bortom den femériga dvergangsperiod som &r
idag forutses. Stabilitets- och tillvaxtpaktens sdrskilda bestédmmelser om reformer av
pensionssystemen nér det galler underskottskriteriet utvidgas till att &ven gélla skuldkriteriet.
For bedomningen av om skuldkriteriet & uppfyllt infors namligen samma femériga
Overgangsperiod, for att ta hansyn till nettokostnaderna for sddana reformer. Slutligen bor lika
stor hénsyn tas till om redan genomférda reformer av pensionssystem helt eller delvis har
upphavts, bade nér ett underskottsforfarande inleds och nér det avslutas.
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Kontrollen av efterlevnaden av reglerna starks genom att det infors en rad nya finansiella
sanktioner for medlemsstater i euroomradet som ska tillampas mycket tidigare i forfarandet
och enligt en graderad skala. Néar ett land beddms ha ett alltfér stort underskott ska det
narmare bestamt gora en icke rantebérande deposition pa 0,2 procent av BNP, som omvandlas
till béter om den forsta rekommendationen att atgarda underskottet inte foljs. Beloppet
motsvarar den fasta komponenten i de sanktioner som redan foéreskrivs i det sista steget av
underskottsforfarandet. Det & ocksa kopplat till EU-budgeten, vilket bor underlétta den
Overgang till ett kontrollsystem baserat pa EU-budgeten som forutses i kommissionens
ovannamnda meddelande av den 30 juni 2010. Om landet fortfarande underlater att folja
rekommendationen, trappas sanktionerna upp i enlighet med befintliga bestdmmelser i
stabilitets- och tillvaxtpakten. For att minska risken for en godtycklig tillampning foreslas en
mekanism med “omvand rostning” vid inforandet av nya sanktioner under
underskottsforfarandets successiva steg. | varje skede av underskottsforfarandet ska
kommissionen narmare bestamt lagga fram ett forslag om sanktionen i frédga som anses ha
antagits, om inte radet inom tio dagar beslutar om motsatsen med kvalificerad majoritet. Den
icke rantebérande depositionen eller botesbel oppet kan rédet bara sénka eller upphava genom
ett enhdlligt beslut eller efter ett konkret fordag fran kommissionen, motiverat av
exceptionella ekonomiska forhallanden, eller efter en motiverad begaran fran den berdrda
med| emsstaten.

Kriterierna for att bedémda om rekommendationerna féljs i varje skede, samt mojligheten att
forlanga tidsfristerna for korrigeringen av det altfér stora underskottet, fértydligas dessutom
genom att tonvikten uttryckligen 1aggs pa de statsfinansiella variabler som kan antas sta under
staternas direkta kontroll. Framfor allt galler detta utgifter, pA samma satt som den metod som
fored as betraffande den preventiva delen. Forutom landsspecifika omstandigheter infors aven
en mojlighet att forlangatidsfristernai héndelse av en allmén ekonomisk kris.

En effektiv tilldmpning av EMU:s regelverk for budgetsamordning kan inte enbart forvantas
uppnas genom att regler faststalls pa EU-niva. Genom att utformningen av finanspolitiken till
sin natur & decentraliserad inom EU och att EU-reglerna generellt sett maste inforlivas pa
nationell niva, blir det avgorande att mden for EMU-regelverket fér budgetsamordning
avspeglas i de nationella budgetramverken. Ett nationellt budgetramverk bestdr av de olika
komponenter som utgbr grunden for den finanspolitikens nationella styrning, dvs. den
landspecifika institutionella policystruktur som ligger bakom de finanspolitiska besluten pa
nationell niva. Detta omfattar system for nationalrakenskaper, statistikframtagning,
prognosmetoder, numeriska regler for de offentliga finanserna, budgetférfaranden som styr
dla led i budgetprocessen och framfor alt ett budgetramverk pa medellang sikt, samt
finanspolitiska kopplingar mellan den offentliga sektorns olika undersektorer.
Medlemsstaternas specifika behov och preferenser maste respekteras, men en del
grundforutsdttningar  framstar som nddvandiga for att sdkerstalla minimikvalitet och
forenlighet med EMU:s budgetramverk. Dessa behandlas i det fordlag till direktiv om
nationella budgetramverk som foreslas komplettera reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten.
Till grundférutsattningarna hor forst och framst att de mest grundldggande delarna av
nationella budgettramverk, dvs. redovisnings- och statistikfragor samt prognosmetoder, ska
Overensstamma med minimikrav pa EU-niva for att frdmja Oppenhet och insyn och gora det
lattare att dvervaka de offentliga finansernas utveckling. Nationella budgetramverk maste
aven innehdlla en flerdrig budgetplanering, for att sakerstélla att de medelfristiga mal som har
faststallts pa EU-niva uppnds. Medlemsstaterna maste dessutom ha infort numeriska
budgetregler som ska leda till att troskelvardena for underskotts- och skuldnivaer inte
Overskrids. Medlemsstaterna maste se till att dessa grundforutsattningar géller inom alla den
offentliga sektorns undersektorer. De nationella myndigheterna maste ocksa garantera
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Oppenhet och insyn i budgetprocessen, genom att lamna utforlig information om befintliga
medel utanfor budgeten, skatteutgifter och ansvarsforbindel ser.
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2010/0278 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om effektiv 6vervakning av de offentliga finansernai eur oomr adet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 136 jamford med
artikel 121.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) De medlemsstater som har euro som valuta har ett sarskilt intresse i och ansvar for att fora en
ekonomisk politik som frémjar att den ekonomiska och monetéra unionen fungerar smidigt och
for att undvika atgarder som aventyrar denna unions funktion.

(2)  Fordraget medger att sdrskilda atgarder antas for euroomradet som gar utéver de bestdmmel ser
som gdller for samtliga medlemsstater, i syfte att den ekonomiska och monetdra unionen ska
fungera smidigt.

(3 For att effektivisera Gvervakningen av de offentliga finanserna i euroomrédet kravs ytterligare
sanktioner. Dessa sanktioner bor stérka fortroendet for unionens ram for Overvakning av
finanspolitiken.

4) De regler som anges i denna forordning bor skapa ett réttvist, punktligt, graderat och

verkningsfullt system for iakttagande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande och
korrigerande delar, i synnerhet férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstérkning
av Overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken”® och r&dets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott®.

EUTC,,s..
EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
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Sanktioner mot medlemsstater i euroomradet inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del bor skapa incitament for en forsiktig finanspolitik. En sadan politik bor sorja
for att de offentliga utgifternas 6kningstakt i normalfallet inte dverstiger en forsiktig tillvaxttakt
for BNP pa medellang sikt, svida en hogre okningstakt inte ledsagas av Okade offentliga
inkomster eller diskretiondra inkomstminskningar inte kompenseras av minskade utgifter.

En forsiktig finanspolitik bor leda till att det medelfristiga malet for de offentliga finanserna
uppnas och bibehdlls. De medlemsstater som hdller fast vid det medelfristiga malet for de
offentliga finanserna bor darigenom fa en sékerhetsmarginal gentemot referensvéardet for det
offentliga underskottet pa 3 % av BNP, vilket innebar snabba framsteg mot hallbara offentliga
finanser, och samtidigt fa finanspolitiskt mandverutrymme, sarskilt med tanke pa behovet av
offentligainvesteringar.

Inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens foérebyggande del bor incitamenten for en
forsiktig finanspolitik besta i att en medlemsstat i euroomradet som inte genomfér en tillracklig
budgetkonsolidering maste lamna en tillfalig rantebdrande deposition. Detta bor ske néar en
medlemsstat, efter en forsta varning fran kommissionen, fortsétter med en politik som &en om
den inte innebdr en Overtradelse av forbudet mot alltfor stora underskott & ofdrsiktig och
potentiellt skadlig for den ekonomiska och monetdra unionens smidiga funktion, och nér rédet
darfor utfardar en rekommendation enligt artikel 121.4 i fordraget.

Den rantebérande depositionen, inklusive upplupen réanta, bor aterlamnas till medlemsstaten nér
radet & Gvertygat om att den situation som gav upphov till skyldigheten att |1amna depositionen
har upphort.

Inom ramen for dtabilitetss och tillvaxtpaktens korrigerande del bor sanktioner mot
medlemsstaterna i euroomradet bestai en skyldighet att 1dmna en rantel s deposition knuten till
ett radsbesiut om faststdllande av forekomsten av ett alltfor stort underskott och en skyldighet
att betala boter om radets rekommendation till korrigering av det altfér stora offentliga
underskottet inte efterlevs. Sadana sanktioner bor inféras oavsett om medlemsstaten i fraga
tidigare har dlagts |amna en rantebarande deposition.

Nivéerna pa den rantebarande deposition, den rantelGsa deposition och de boter som anges i
denna férordning bor faststéllas pa ett sétt som innebdr en gradering av sanktionerna inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande och korrigerande delar och som ger
tillrackliga incitament for medlemsstaterna i euroomradet att efterleva unionens finanspolitiska
regelverk. De boter knutna till artikel 126.11 i fordraget som specificeras i artikel 12 i
forordning (EG) nr 1467/97* best&r av en fast del som motsvarar 0,2 % av BNP och en rérlig
del. Foljaktligen sdkerstélls gradering och lika behandling av medlemsstaterna om den
réntebdrande deposition, den rantelosa deposition och de boter som anges i den har
forordningen motsvarar 0,2 % av BNP, dvs. storleken av den fasta delen av de béter som ar
knutnatill artikel 126.11 i fordraget.

Pa grundval av ett forslag fran kommissionen efter en motiverad begéran av en medlemsstat i
euroomradet bor radet kunna reducera eller upphdva en sanktion som inforts mot den
medlemsstaten. Inom ramen for stabilitetss och tillvéxtpaktens korrigerande del  bor
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(12)

(13)

(14)

(15)

kommissionen ocksa kunna foreslda att en sanktion reduceras eller upphavs pa grund av
exceptionella ekonomiska omstandigheter.

En rantel6s deposition bor aterlamnas nar ett alltfor stort underskott har korrigerats, medan
rantan for denna deposition och indrivna boter bor fordelas bland de medlemsstater |
euroomradet som inte har ett altfor stort underskott och som inte heller & forema for ett
forfarande vid alltfor stora obalanser.

Radet bor fa befogenhet att anta individuella beslut om genomférande av de sanktioner som
anges i denna forordning. Som en del av rédets samordning av medlemsstaternas ekonomiska
politik enligt artikel 121.1 i fordraget utgér dessa individuella beslut en integrerad uppféljning
av de &tgarder som antas av radet enligt artiklarna 121 och 126 i fordraget och forordningarna
(EG) nr 1466/97 och (EG) nr 1467/97.

Denna férordning bor antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarande som avses i
artikel 121.6 i fordraget, eftersom den innehdller allmanna regler for kontroll av efterlevnaden
av forordningarna (EG) nr 1466/97 och (EG) nr 1467/97.

Eftersom malet att skapa ett enhetligt sanktionssystem inte i tillracklig utstréckning kan uppnas
av medlemsstaterna, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
| fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna det malet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Syfte

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. | denna forordning anges ett system med sanktioner for att skérpa efterlevnaden av stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande och korrigerande delar i euroomradet.

2. Dennaférordning ska tillampas pa de medlemsstater som har euro som valuta.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning avses med

(1)

(2)

stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del: det multilaterala 6vervakningssystem som
angesi forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997,

stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del: det forfarande for kontroll av alltfor stora

underskott i medlemsstaterna som regleras i artikel 126 i fordraget och férordning (EG) nr
1467/97 av den 7 juli 1997,
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(3)  exceptionella ekonomiska omstandigheter: omsténdigheter dér ett underskott i den offentliga
sektorns finanser anses dverstiga referensvardet endast undantagsvis i den mening som avses i
artikel 126.2 aandra strecksatsen i férdraget och enligt férordning (EG) nr 1467/97.

Kapitel 11
Sanktioner inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens for ebyggande
del

Artikel 3
Rantebarande deposition

1. Om radet till en medlemsstat riktar en rekommendation enligt artikel 121.4 i fordraget om att den
maste vidta nddvandiga anpassningsatgéarder mot bakgrund av bestdende eller sarskilt alvarliga och
betydande avvikelser fran en forsiktig finanspolitik i den mening som avses i artikel 6.3 i forordning
(EG) nr 1466/97, ska radet pa fordag av kommissionen dldgga medlemsstaten att lamna en
rantebdrande deposition. Beslutet ska anses vara antaget av rédet sdvida det inte med kvalificerad
majoritet beslutar att avvisa forslaget inom tio dagar fran kommissionens antagande. Radet far andra
forslaget i enlighet med artikel 293.1 i fordraget.

2. Den réantebérande deposition som kommissionen foresér ska uppga till 0,2 % av den berdrda
medlemsstatens BNP under det foregaende aret.

3. For depositionen ska en ranta |6pa som aterspeglar kommissionens kreditrisk och den relevanta
investeringsperioden.

4. Genom undantag fran punkt 2 far kommissionen, efter en motiverad begéran fran medlemsstaten i
fraga riktad till kommissionen inom tio dagar fran antagandet av den radsrekommendation som avses i
punkt 1, foresla att beloppet av den réantebérande depositionen reduceras eller att den upphavs.

5. Om den situation som gav upphov till rekommendationen enligt punkt 1 upphor, ska radet paforslag
avkommissionen bedluta att depositionen, inklusive upplupen ranta, aerlamnas till den bertrda
medlemsstaten. Radet f&r andra kommissionens forslag i enlighet med artikel 293.1 i fordraget.

Kapitel 111
Sanktioner inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande
del

Artikel 4
Rantel 0s deposition

1. Om radet i enlighet med artikel 126.6 i fordraget bedutar att en mediemsstat har ett altfor stort
underskott, ska rédet pa fordag av kommissionen dagga medlemsstaten att lamna en rantelos
deposition. Beslutet ska anses vara antaget av radet savida det inte med kvalificerad majoritet besutar
att avvisa forslaget inom tio dagar fran kommissionens antagande. R&det far andra forslaget i enlighet
med artikel 293.1 1 fordraget.
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2. Den rantelosa deposition som kommissionen foresdr ska uppga till 0,2 % av den bertrda
medlemsstatens BNP under det foregaende aret.

3. Om medlemsstaten har |dmnat en réntebdrande deposition till kommissionen enligt artikel 3, ska den
depositionen omvandlas till en rantel 6s deposition.

Om beloppet av en tidigare ldmnad réntebdrande deposition, inklusive upplupen rénta, Gverstiger
beloppet av den begarda rantelésa depositionen, ska det Overskjutande beloppet aterlamnas till
med|emsstaten.

Om beloppet av den begérda rantelésa depositionen Overstiger beloppet av en tidigare |1amnad
réntebdrande deposition, inklusive upplupen ranta, ska medlemsstaten skjutartill det resterande beloppet
nar den lamnar den rantel 6sa depositionen.

4. Genom undantag fran punkt 2 far kommissionen, till foljd av exceptionella ekonomiska
omstandigheter eller efter en motiverad begaran fran medlemsstaten i fréga riktad till kommissionen
inom tio dagar fran antagandet av radsbeslutet enligt artikel 126.6 i fordraget, féreda att beloppet av
den rantel 6sa depositionen reduceras eller att den upphévs.

Artikel 5
Boter

1. Om radet i enlighet med artikel 126.8 i fordraget beslutar att en medlemsstat inte har vidtagit
effektiva dtgarder till foljd av rédets rekommendation inom den faststéllda tiden, ska radet paforslag av
kommissionen besluta att medlemsstaten ska betala boter. Beslutet ska anses vara antaget av radet,
savida det inte inom tio dagar fran kommissionens antagande med kvalificerad majoritet beslutar att
avvisaforslaget. Radet far andrafordaget i enlighet med artikel 293.1 i fordraget.

2. De boter som kommissionen foreslar ska uppgatill 0,2 % av den berérda medlemsstatens BNP under
det foregaende éret.

3. Om medlemsstaten har lamnat en rantel6s deposition till kommissionen enligt artikel 4, ska den
depositionen omvandlas till boter.

Om beloppet av en tidigare lamnad rantel s deposition dverstiger beloppet av de begérda béterna, ska
det dverskjutande beloppet aterlamnas till medlemsstaten.

Om beloppet av de begérda béterna verstiger beloppet av en tidigare |amnad rantel s deposition, eller
om nagon rantel 6s deposition inte har |amnats, ska medlemsstaten skjutatill det resterande bel oppet néar
den betalar boterna

4. Genom undantag fran punkt 2 far kommissionen foéresa att boterna upphévs eller att deras belopp
reduceras, med anledning av exceptionella ekonomiska omstandigheter eller efter en motiverad begéran
fran medlemsstaten i fraga riktad till kommissionen inom tio dagar fran antagandet av rédsbeslutet
enligt artikel 126.8 i fordraget.
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Artikel 6
Aterlamning av en rantel 6s deposition

Om rédet i enlighet med artikel 126.12 i fordraget beslutar att upphéva vissa eller samtliga av sina
beslut, ska en rantelos deposition som medlemsstaten lamnat till kommissionen aterlamnas till
med|emsstaten.

Artikel 7
Fordelning av rantor och boter

De rantor som kommissionen uppbar pa depositioner enligt artikel 4 och de béter som drivs in enligt
artikel 5 ska utgdra andra inkomster enligt artikel 311 i férdraget, och ska férdelas bland de
medlemsstater i euroomradet som inte har ett alltfor stort underskott enligt artikel 126.6 i fordraget och
som inte heller & forema for ett forfarande vid alltfér stora obalanser enligt férordning (EU) nr
[.../...],i forhdlande till respektive medlemsstats andel av de beréttigade medlemsstaternas BNI.

Kapitel 1V
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 8
Omrostning i radet

| fraga om de atgarder som avsesi artiklarna 3, 4 och 5 far enbart de medlemmar i rédet som foretrader
medlemsstater i euroomradet rosta, och rosten for den medlem i rédet som foretrader den berérda
medlemsstaten skainte beaktas.

Kvalificerad majoritet av de medlemmar i radet som avsesi forra stycket ska definierasi enlighet med
artikel 238.3 ai fordraget.
Artikel 9

| kr afttr adande

Denna forordning trader i kraft den [...] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardad i Bryssel den ...

P& Europapar|lamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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