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MOTIVERING

1. BAKGRUND
Motiv och syfte

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervéardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet enhdlligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora séarskilda atgarder som
avviker fran direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att férhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens general sekretariat den 23 september
2009 ansokte Ruméanien om bemyndigande att infora atgarder som avviker fran artikel 193 i
mervardesskattedirektivet. Genom en skrivelse av den 14 december 2009 underréttade
kommissionen i odverensstdmmelse med artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet Ovriga
medlemsstater om Rumaniens ansokan. Genom en skrivelse av den 17 december 2009
underrattade kommissionen Ruménien om att den hade alla uppgifter som den ansag vara
nodvandiga for att handlagga ansokan.

Allméan bakgrund

Enligt huvudregeln i artikel 193 i mervardesskattedirektivet & en beskattningsbar person som
levererar varor eller tillhandahdller tjanster normalt skyldig att betala mervardesskatt.

Ruménien skulle vilja tillampa ett forfarande med omvand skattskyldighet, varvid den
beskattningsbara person som mottar leveranser av varor eller tillhandahalanden av tjanster blir
betal ningsskyldig for mervardesskatten i f6ljande situationer:

— Leverans av varor och tillhandahdllande av tjanster av beskattningsbara personer som &r
foremd for ett insolvensforfarande, med undantag for detaljhandlare.

— Leverans av travaror av beskattningsbara personer, sarskilt timmer pa rot, rundvirke eller
kluven ved, brénnvirke, timmerprodukter samt kantat eller flisat tra och trd i obearbetat,
bearbetat eller halvforédlat skick.

Beskattningsbara personer som & féremal for ett insolvensforfarande och som levererar varor
eller tillhandahaller tjanster kan pa grund av finansiella svérigheter eventuellt inte betala den
mervérdesskatt som de fatt for sina leveranser eller tjanster till de behdriga myndigheterna.
Déaremot kan kOparen, om det ar en beskattningsbar person, énda dra av mervardesskatten.
Den omvénda betal ningsskyldigheten &r inte avsedd att tillampas pa varor som levereras eller
tjanster som tillhandahdlls av detaljhandlare som & foremd for ett insolvensforfarande pa
grund av de praktiska svarigheter de skulle ha att tillampa en sadan dtgérd, sarskilt néar det
gdller att paforsaljningsstallet avgora huruvida deras kunder & beskattningsbara eller g.

Skogsbruket i Rumanien & mycket ekonomiskt betydelsefullt. Sektorn star for ett avsevéart
antal handelsidkare, ofta sma aterforsdljare och mellanhéander, som ofta inte foljer sina
skyldigheter att betala mervardesskatt. Deras kunder &r i regel storre, valetablerade foretag.

Denna anstkan kommer att beviljastill och med den 31 december 2013.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSANALYSER

Samrad med ber 6rda parter

Ej relevant.

Extern experthjalp

Nagon extern experthjap har inte behovts.
Konsekvensanalys

Forslaget till beslut har till syfte att férhindra skatteundandragande och skatteflykt i Ruménien
och har darfor en potentiellt positiv ekonomisk inverkan.

Det ror sig under alla omsténdigheter om en begrénsad inverkan, eftersom avvikelsen har
begransad rackvidd.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgéar den

Bemyndigande for Ruménien att tillampa en adtgard som avviker frén artikel 193 i
mervardesskattedirektivet ndr det galler att anvanda ett forfarande for omvand skattskyldighet
vid leverans av varor och tillhandahdllande av tjanster av beskattningsbara personer som ar
foremd for ett insolvensforfarande, med undantag for detaljhandlare, samt vid leverans av
travaror.

Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

Subsidiaritetsprincipen

| enlighet med artikel 395 i mervéardesskattedirektivet maste en medlemsstat som onskar infora
en &gard som avviker fran direktivet bemyndigas av radet genom ett rédsbeslut. Darfor ar
forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
foljaktligen inte en skyldighet.
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4, BUDGETKONSEKVENSER
BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. VALFRIA DELAR

Over syn/andring/tidsbegr ansning

Fordaget innehdller en bestammel se om tidsbegransning.
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2010/0174 (NLE)
Fordag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Rumanien att infora en sérskild atgard som avviker fran artikel

193 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervar desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

D

)

©)

(4)

©)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den
23 september 2009 ansokte Rumanien om bemyndigande att infora en sarskild atgéard
som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG.

Kommissionen underréttade 6vriga medlemsstater om Rumaniens ansdkan genom
skrivelser av den 14 december 2009. Genom en skrivelse av den 17 december 2009
underrattade kommissionen Rumanien om att den hade alla uppgifter som den ansg
varanédvandiga for att handlagga ansokan.

Enligt huvudregeln i artikel 193 i direktiv 2006/112/EG ska den beskattningsbara
person som levererar varor eller tillhandahdler tjanster betala mervardesskatten till
skattemyndigheterna.

Syftet med den avvikelse som Rumanien ansokt om &r att mottagaren av varor eller
tjanster ska vara skyldig att betala mervardesskatten i tva sarskilda typer av fall. Det
forsta falet galler beskattningsbara personer som levererar travaror definierade i
enlighet med den nationella lagstiftningen. Det andra fallet géller varor och/eller
tjanster som levereras respektive tillhandahdlls av beskattningsbara personer, med
undantag for detaljhandlare, som & foremal for ett insolvensforfarande.

Insolventa foretag kan pa grund av finansella svérigheter ofta inte betaa
mervardesskatten pa sina leveranser av varor och tillhandahalanden av tjanster till de
behoriga myndigheterna. Mottagaren kan déaremot i princip dra av mervardesskatten
trots att leverantoren inte har betalat dennatill de behoriga myndigheterna.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Eftersom det skulle vara svart for vissa detaljhandlare att vid forsdjningsstéllet avgora
huruvida deras kunder & beskattningsbara €eller ¢ bor den omvéanda
betalningsskyldigheten inte vara tillamplig pa detaljhandlare som & foremal for ett
insolvensforfarande.

Problem uppstar pa timmermarknaden i Ruménien ocksa pa grund av marknadens och
de berorda foretagens sérskilda karaktar. Marknaden har ett stort antal sma foretag
som det har varit svart for de ruméanska myndigheterna att kontrollera. Den vanligaste
formen av skatteundandragande innebéar att leverantdren utfardar fakturor for varor
eller tjanster som beréttigar kunden till skatteavdrag och sedan férsvinner utan att
betal a skatten till de behdriga myndigheterna.

Genom att utse mottagaren som betalningsskyldig for mervardesskatten vid leverans
av travaror av beskattningsbara personer samt vid leverans av varor och
tillhandahdllande av tjanster av sadana beskattningsbara personer, med undantag for
detaljhandlare, som & foremd for ett insolvensforfarande, innebar avvikelsen att de
svarigheter som forekommit kan undanrgjas utan att det skattebelopp som ska betalas
paverkas. Darmed forhindras vissa typer av skatteflykt och skatteundandragande.

Atgarden stér i proportion till de efterstravade mélen eftersom avsikten inte &r att den
ska tillampas generellt utan endast pa sarskilda verksamheter och sektorer dar det
forekommer avsevarda problem ndr det galler sSkatteuttag, skatteflykt eller
skatteundandragande.

Bemyndigandet bor gélla under en begransad tid fram till och med den 31 december
2013. Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts fram till den dagen kan en
beddmning goras om avvikel sen fortfarande & motiverad.

Avvikelsen har ingen negativ inverkan pa den del av unionens egna medel som harror
fran mervérdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Rumanien att som
betalningsskyldig for mervardesskatt utse den beskattningsbara person till vilken de varor
eller tjanster som avsesi artikel 2 i detta beslut levereras respektive tillhandahalls.

Artikel 2

Avvikelsen enligt artikel 1 skatillampas pa

Q) leverans av trévaror av beskattningsbara personer,

(2)  leveransav varor och tillhandahdllande av tjanster av sadana beskattningsbara
personer, med undantag for detajhandlare, som & foremd for ett
insolvensforfarande.
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Travaror enligt forsta stycket punkt 1 ska omfatta timmer pa rot, rundvirke eller kluven ved,
brannvirke, timmerprodukter samt kantat eller flisat trd och tra i obearbetat, bearbetat eller
halvforadlat skick.

Artikel 3

Detta beslut ska upphdra att galla den 31 december 2013.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Ruméanien.
Utféardat i Bryssel den|...]
Pa radets vagnar
Ordférande
7
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