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MOTIVERING

1. Bakgrund

Kommissionen foresl& en andring av forordning (EG) nr 539/2001%, senast andrad genom
forordning (EG) nr 1244/2009%, i syfte att anpassa bilagorna till férordningen for att spegla de
framsteg som gjorts i dialogerna om viseringsliberalisering med Albanien och Bosnien och
Hercegovina under de senaste su manaderna, och Overféra dessa tva lander fran
forordningens bilaga 1 (férteckningen over tredje lander vars medborgare & skyldiga att
inneha visering nér de passerar de yttre granserna) till bilaga 2 (forteckningen éver de tredje
lander vars medborgare & undantagna frén detta krav). Overféringen & i Gverensstammelse
med Europeiska unionens politiska dtagande géllande viseringdliberalisering for kortare
vistelser for medborgare fran samtliga lander pa vastra Balkan som ett led i Thessaloniki-
agendan.

Allman bakgrund och motivering till for slaget

| enlighet med artikel 62.2 b i) i férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen har
radet antagit radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen Gver
tredje lander vars medborgare & skyldiga att inneha visering néar de passerar de yttre
granserna (den sa kallade negativa forteckningen) och av férteckningen dver de tredje lander
vars medborgare & undantagna fran detta krav (den sa kallade positiva forteckningen). Enligt
artikel 61 i EG-fordraget ingér faststéllandet av dessa forteckningar bland de stédatgéarder som
ar direkt relaterade till den fria rorligheten for personer i ett omrade med frihet, sikerhet och
réttvisa.

Faststallandet av de tredjelander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering respektive de
tredjelander vars medborgare & undantagna fran detta krav gors genom en va avvagd
bedémning i varje enskilt fall av olika kriterier kopplade bland annat till olaglig invandring,
alman ordning och sékerhet samt Europeiska unionens yttre forbindelser med tredjeland,
samtidigt som hansyn ocksa tas till konsekvenserna fér den regionala sammanhallningen och
omsesidigheten. Med tanke pa kriterierna rérande allman ordning och olaglig invandring, bor
sékerheten hos resehandlingar som utférdats av berdrda tredjelander sérskilt uppmérksammas.

Eftersom de kriterier som faststélls i férordning (EG) nr 539/2001 kan utvecklas Gver tiden i
forhallande till tredjelander bor de negativa och positiva forteckningarna regel bundet ses over.

Forordning (EG) nr 539/2001 éndrades senast med beaktande av resultatet av dialogerna om
viseringdliberalisering genom overforing av f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
Montenegro samt Serbien till den positiva forteckningen.

Den aktuella dversynen av forordningen syftar till att sékerstdlla att sammanséttningen av
forteckningarna Over tredjelénder dverensstammer med kriteriernai skdl 5 i férordningen med
beaktande av de framsteg som gjorts av Albanien samt Bosnien och Hercegovinainom ramen
for 1andernas respektive viseringsliberaliseringsdialoger.

EGT L 81, 21.3.2001, s. 1.
2 EUT L 336, 18.12.2009, s. 1.
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2. Forslagetsinnehall

Sedan toppmoétet i Thessaloniki i juni 2003 har Europeiska unionen upprepade ganger
bekréftat sitt politiska dtagande att liberalisera viseringsbestammelserna for landerna i vastra
Balkan, och samtidigt betonat att detta & ett ma som & kopplat till de berorda |andernas
framsteg vid genomférandet av genomgripande reformer bland annat vad géller att starka
réttstatsprincipen, bekémpa organiserad brottsighet, korruption och olaglig invandring samt
forstarka sin administrativa kapacitet i fraga om granskontroll och dokumentsakerhet. Som ett
forsta konkret steg mot ett viseringsfritt system ingick Europeiska unionen 2007 avtal om
forenklat utfardande av viseringar med Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro samt Serbien® (parallellt med &tertagandeavtal) och
paborjade strukturerade dialoger om viseringsliberalisering baserade pa detaljerade fardplaner
med tydliga kriterier som de fem landerna i regionen ska uppfylla for att en
viseringsliberalisering gradvis ska uppnas.

Denna resultatinriktade dialog om viseringsfrihet inleddes formellt med Albanien i mars 2008
och med Bosnien och Hercegovina i maj 2008. Den baserades pa skraddarsydda fardplaner
faststallda av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna och i samréd med respektive
land. Fardplanerna delades in i fyra tematiska delar: dokumentsékerhet, olaglig invandring,
allméan ordning och sékerhet samt ett antal punkter som ror yttre forbindelser kopplade till
personers rorlighet.

| sitt forslag av den 15 juli 2009* presenterade kommissionen i detalj den metod som féljts i
viseringsliberaliseringsprocessen for landerna pa véastra Balkan och foreslog att f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien skulle Gverféras fran den
negativa forteckningen till den positiva. Med beaktande av kommissionens forslag och efter
samrdd med Europaparlamentet beslutade rédet den 30 november 2009 att upphava
viseringsskyldigheten for medborgare i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro
och Serbien fran och med den 19 december 2009.

Vad géller Albanien och Bosnien och Hercegovina ansags det att ett antal kriterier kvarstod
att uppfylla, trots de betydande framsteg som gjorts. | en gemensam forklaring som antogs i
november 2009 understrok Europaparlamentet och rédet sitt politiska stod for ett skyndsamt
avskaffande av viseringsordningen for medborgare i dessa tva lander samt uppmanade
myndigheterna i Albanien och Bosnien och Hercegovina att intensifiera sina insatser for att
uppfylla samtliga kriterier som faststalltsi kommissionens féardplaner.

Déarutéver uppmanade Europaparlamentet och radet kommissionen att lagga fram ett
lagstiftningsforslag om andring av férordning (EG) nr 539/2001 si snart som kommissionen
bedomer att ett land uppfyller kriterierna for fardplanerna, och atog sig att skyndsamt granska
kommissionens forslag.

Med tanke pa detta har kommissionen sedan november 2009 noga foljt utvecklingen av
viseringsliberaliseringsprocessen for Albanien och Bosnien och Hercegovina. Pa grundval av
detaljerade rapporter fran dessa tva lander och resultaten av sex expertuppdrag genomfoérda
mellan december 2009 och februari 2010 (i vilka experter fran medlemsstaterna var

3 Se ingressen till dessa avtal: med Albanien (EUT L 334, 19.12.2007, s. 85), Bosnien och Hercegovina
(EUT L 334, 19.12.2007, s. 97), f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (EUT L 334, 19.12.2007,
s. 125), Montenegro (EUT L 334, 19.12.2007, s. 169) och Serbien (EUT L 334, 19.12.2007, s. 109).

4 K OM (2009) 366 slutlig
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engagerade), lade kommissionen i april 2010 for Europaparlamentet och rédet fram en
utvarderingsrapport om de framsteg som gjorts av de tva landerna vad galler uppfyllande av
aterstaende kriterier fran fardplanen for viseringsliberalisering, varefter rapporten 6versandes
till de berérdalanderna.

Da rapporten lades fram tillkannagav kommissionen sin avsikt att 6vervaka effektiviteten och
héllbarheten i genomforandet av atgarderna inom ramen for viseringsliberaliseringsprocessen
i samtligalander pa vastra Balkan efter att viseringsskyldigheten upphévts.

Utvarderingsrapporterna for Albanien och Bosnien och Hercegovina lades fram for
myndigheternai Albanien och Bosnien och Hercegovina den 6 maj 2010.

| utvarderingsrapporterna drogs sarskilt slutsatsen att Albanien och Bosnien och Hercegovina
gjort betydande framsteg och att endast ett fatal kriterier kvarstar att uppfylla

Detta fordag speglar resultatet av ovan nédmnda genomférande. Med beaktande av att avtalen
for viseringd dttnader och dtertagande med dessa tva lander genomfors pa ett tillfredsstallande
sétt foreslar kommissionen att Albanien och Bosnien och Hercegovina ska 6verforas fran den
negativa forteckningen till den positiva eftersom landerna néastan uppfyller ala kriterier,
underforstatt att dessa lander vid den tidpunkt nér Europaparlamentet och radet antar forslaget
bor ha uppfyllt samtliga kriterier.

Med tanke pa att inférandet av biometriska pass i landerna i vastra Balkan & av avgorande
betydelse for att framgangsrikt avsluta visaliberaliseringsprocessen i regionen och i enlighet
med férordning (EG) nr 1244/2009, begransar det foreliggande forslaget, av orsaker
relaterade till sdkerhet och forhindrandet av olaglig invandring, viseringsundantaget till de
medborgare i Albanien och Bosnien och Hercegovina som innehar de nya biometriska pass
som utférdats av dessa lander.

3, Nasta steg

Samtidigt som Europaparlamentet och rédet undersoker forslaget fortsatter kommissionen att
utvardera genomforandet av de kriterier som annu inte uppfyllts av Albanien och Bosnien och
Hercegovina och den kommer sa snart som mdjligt att dela sin utvardering med
Europaparlamentet och radet.

For Albanien avser resterande kriterier som inte uppfylits:

— Utvecklandet av en strategi och politik for att underlétta aterintegrering av albanska
atervandande.

— Forstarkningen av kapaciteten pa omradet for réttsskipning och ett effektivt genomforande
av den réttsliga ramen for kampen mot organiserad brottslighet och korruption, inklusive
fordelning av tillréckliga manskliga och finansiella resurser.

— Det effektiva genomférandet av den réttsiga ramen for forverkande av vinning av
organiserad brottslighet.

For Bosnien och Hercegovina avser resterande kriterier som inte uppfyllts:
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— Forstarkningen av kapaciteten pa omradet for réttsskipning och ett effektivt genomforande
av den réttsliga ramen fér kampen mot organiserad brottslighet och korruption, inklusive
fordelning av tillrackliga manskliga och finansiella resurser.

— Det gradvisa genomforandet av handlingsplanen fran mars 2010 om elektroniskt datautbyte
mellan polis och dklagarmyndigheter.

— Harmoniseringen av strafflagstiftningen pa entitetsniva och for Brcko-distriktet med
strafflagstiftningen pa statlig niva.

Sasom anges i forordning (EG) nr 1244/2009 finns ingen orsak att villkora genomforandet av
viseringsundantagen for Albanien och Bosnien och Hercegovina vid ingdendet av
viseringsundantagsavtal med EU, med hansyn till léandernas EU-stravanden och det faktum att
de redan har undantagit alla EU-medborgare fran viseringskravet.

4. De viktigaste organisationer och experter som radfragats

Medlemsstater har radfragats.

5. K onsekvensbeddmning
Ej tillampligt.
6. Rattslig grund

Med beaktande av EUF-fordraget innebér detta forslag en utveckling av den gemensamma
politiken for viseringar i enlighet med artikel 77.2 ai EUF-fordraget.

7. Principerna om proportionalitet och subsidiaritet

Forordning (EG) nr 539/2001 faststéller de tredjelander vars medborgare & skyldiga att
inneha visering nar de passerar de yttre granserna (den negativa forteckningen) och de lander
vars medborgare & undantagna fran detta krav (den positiva forteckningen).

Beslut om att éndra forteckningen, att overfora lander fran den negativa till den positiva
forteckningen eller vice versa, omfattas av gemenskapens exklusiva behorighet i enlighet med
artikel 77.2 ai EUF-fordraget.

8. Val av regleringsform
Forordning (EG) nr 539/2001 maste éndras genom en forordning.
0. Budgetkonsekvenser

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
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2010/0137 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen over
tredjelander vars medborgare ér skyldiga att inneha visering nér de passerar deyttre
grénserna och av férteckningen éver detredjelander vars medborgare & undantagna

fran detta krav

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter Gversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

®3)

(4)

Forteckningarna oOver tredjelénder i bilagorna | och Il till forordning (EG) nr
539/2001° bor vara, och férbli, férenliga med de kriterier som anges i skal 5 i den
forordningen. Vissa tredjelénder, vilkas situation har féréndrats vad géller dessa
kriterier, bor dverforas fran en bilagatill den andra.

| linje med Europeiska unionens politiska &agande om viseringsliberalisering for
kortare vistelser for medborgare fran samtliga lander pa véastra Balkan som ett led i
Thessaloniki-agendan, och med héansyn till de framsteg som gjorts sedan december
2009 i dialogerna om viseringsliberalisering med Albanien och Bosnien och
Hercegovina, anser kommissionen att dessa tva lander har uppfyllt merparten av
kriteriernai sinarespektive fardplaner.

Darfor bor Albanien och Bosnien och Hercegovina [forutsatt att de uppfyller ala
kriterier den dag nér denna férordning antas|, Overforas till bilaga 1l till férordning
(EG) nr 539/2001. Detta viseringsundantag bor bara tillampas pa innehavare av
biometriska pass som utfardats av endera av de tva berérda landerna.

Nér det gédller 1sland och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, en utveckling av bestammelser i Schengenregelverket som

EGT L 81, 21.3.2001, s. 1.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

omfattas av det omréde som avses i artikel 1.B i rédets beslut 1999/437/EG av den
17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtalet’.

N&r det géller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tilldmpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket’, en utveckling av bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B och 1.C i
rédets beslut 1999/437/EG, jamférd med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG®.

Né&r det géller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tilldmpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av bestdmmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B och 1.C i
rédets beslut 1999/437/EG, jamford med artikel 3 i r&dets beslut 2008/261/EG™.

Denna férordning utgdr en utveckling av bestammelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den 29
ma 2000 om en begéran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket™. Férenade kungariket
deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte & bindande for eller
tillamplig i Forenade kungariket.

Denna forordning utgdr en utveckling av bestammelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket™.
Irland deltar darfor inte i antagandet av denna férordning, som inte & bindande for
eller tillamplig i Irland.

Denna forordning utgdr en utveckling av Schengenregelverket — i enlighet med
protokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar
— sasom detta regelverk definierasi bilaga A till rédets beslut 1999/435/EG av den 20
ma 1999 om faststdllande av Schengenregelverket, i enlighet med relevanta
bestammelser i fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen och fordraget
om Europeiska unionen, i syfte att besluta om den réttsliga grunden for samtliga de
bestammel ser och beslut som utgor Schengenregel verket™.

10
11
12
13

EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.
EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 539/2001 ska éndras pa foljande sétt:
1. Bilaga | ska andras pafoljande sétt:

(@ 1del 1 skahanvisningarnatill Albanien och Bosnien och Hercegovina utga.
2. | bilagall, del 1, skafdljande hanvisningar inforas:

" Albanien (*)

Bosnien och Hercegovina (*)

(*) Undantaget fran viseringskravet géller barainnehavare av biometriska pass’.

Artikel 2
Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tilldmplig i alla medlemsstater i
enlighet med fordragen.

Utférdad i Bryssel den

P& Europaparlaments vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
8
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