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1.

MOTIVERING

Bakgrund

e Motiv och syfte

Efter domstolens domar i de sk. ”"Open skiessmalen” bemyndigade radet den 5 juni
2003 kommissionen att inleda forhandlingar med tredjelander om att ersdtta vissa
bestammelser i befintliga avtal med ett avtal p& unionsnivd (det ”overgripande
mandatet”). Syftet med dessa avta & att ge adla EU-lufttrafikforetag icke-
diskriminerande tillgang till flygvagar mellan Europeiska unionen och tredjelander
samt att bringa bilaterala luftfartsavtal mellan EU-medlemsstater och tredjelander i
Overensstammel se med Europeiska unionens lagstiftning.

e Allman bakgrund

Internationella luftfartsforbindelser mellan EU-mediemsstater och tredjelander har
traditionellt sett reglerats genom bilaterala luftfartsavtal mellan EU-medlemsstater och
tredjelander, genom bilagorna till sddana avtal och genom andra liknande bilaterala
eller multilaterala verenskommel ser.

De traditionella klausulerna i medlemsstaters bilaterala luftfartsavtal om utseende av
lufttrafikforetag strider mot Europeiska unionens lagstiftning. De innebédr att
tredjelander har rétt att vagra, aterkalla eller tillfaligt upphava godkannanden och
tillstand for ett lufttrafikforetag som har utsetts av en EU-medlemsstat men som inte till
vasentlig del &gs och i praktiken kontrolleras av medlemsstaten eller av medborgare i
medlemsstaten. Det har faststéllts att detta utgor en diskriminering mot EU-
lufttrafikforetag som &r etablerade pa en medlemsstats territorium men som &gs eller
kontrolleras av medborgare i andra medlemsstater. Detta strider mot artikel 49 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vilken garanterar att medborgare i
andra EU-medlemsstater som utnyttjar sin etableringsfrihet behandlas pa samma sétt
som véardmed|emsstatens egna medborgare.

Det finns ytterligare aspekter, som t.ex. flygbrénsebeskattning eller priser som
lufttrafikforetag fran tredjelander har infort pa flygvagar inom EU, dér forenlighet med
Europeiska unionens lagstiftning bor sdkerstéllas genom andring eller komplettering av
gdlande bestémmelser i bilaterala Iuftfartsavtal mellan EU-medlemsstater och
tredjelander.

e Gallande bestammel ser

Bestammelserna i avtalet ersétter eller kompletterar géllande bestammelser i de 18
bilaterala luftfartsavtalen mellan EU-medlemsstater och Republiken Indonesien.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

Avtalet kommer att tjgna ett av de grundidggande mdlen for EU:s externa
luftfartspolitik genom att bringa géllande bilaterala luftfartsavtal i 6verensstammelse
med Europeiska unionens lagstiftning.

Rédets beslut 11323/03 av den 5 juni 2003 (dokument for begransad spridning).
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Samr &d med ber 6rda parter och konsekvensanalys
e Samrad med ber6rda parter
Metoder, malsektorer och deltagarnas allménna profil

Bade EU-medlemsstater och den bertrda sektorn radfragades under forhandlingarnas

o

gang.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Synpunkter fran EU-medlemsstater och sektorn har beaktats.
Rattsliga aspekter

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

| enlighet med mekanismerna och forhandlingsdirektiven i bilagan till det
" dvergripande mandatet” har kommissionen férhandlat fram ett avtal med Republiken
Indonesien som ersétter vissa bestdmmelser i géllande bilaterala luftfartsavtal mellan
EU-medlemsstater och Republiken Indonesien. Artikel 2 i avtdet ersitter de
traditionella klausulerna om utseende av lufttrafikforetag med en gemenskapsklausul
som innebar att ala lufttrafikforetag fran Europeiska unionen fér utnyttja
etableringsrétten. Artikel 4 behandlar beskattning av flygbrande, en fraga som
harmoniserats genom radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, sarskilt artikel
14.2. Genom artikel 5 loses potentiella konflikter med Europeiska unionens
konkurrensregler.

e Rattsliggrund
Artiklarna 100.2, 218.5 och 218.6 ai EUF-fordraget.
e Subsidiaritetsprincipen

Fordaget grundar sig helt pa det " 6vergripande mandat” som beviljats av radet med
beaktande av de aspekter som omfattas av Europeiska unionens lagstiftning samt
bilaterala luftfartsavtal.

e Proportionalitetsprincipen

Genom avtalet andras eller kompletteras bestammelser i bilaterala [uftfartsavtal endast
om det & nodvandigt for att de ska vara forenliga med Europeiska unionens
lagstiftning.

e Val av regleringsform

Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Indonesien & det mest effektiva
instrumentet for att bringa ala gédlande bilateraa luftfartsavtal mellan EU-
medlemsstater och Republiken Indonesien i Overensstdmmelse med Europeiska
unionens lagstiftning.
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4.

Budgetkonsekvenser

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.
Ovriga upplysningar

e Forenklingar

Forslaget innebér att agstiftning forenklas.

Relevanta bestdmmelser i bilaterala luftfartsavtal mellan EU-medlemsstater och
Republiken Indonesien kommer att erséttas eller kompletteras av bestdmmelserna i ett
enda EU-avtal.

e Narmareredogorelsefor forslaget

| enlighet med standardforfarandet for undertecknande och ingaende av internationella
avtal uppmanas radet att godkanna besluten om undertecknande och ingdende av
avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Indonesien om vissa
|uftfartsaspekter och att utse de personer som ska ha befogenhet att underteckna avtal et
pa Europeiska unionens vagnar.
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2010/0131 (NLE)
Fordlag till

RADETSBESLUT

om undertecknande och provisorisk tilldmpning av avtalet mellan Europeiska unionen

och Republiken Indonesien om vissa luftfar tsaspekter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag?, och

av foljande skal:

D

)

©)

Genom sitt beslut av den 5 juni 2003 bemyndigade radet kommissionen att inleda
forhandlingar med tredjeldnder om att ersétta vissa bestémmelser i befintliga bilaterala
avtal med ett avtal pa unionsniva

Kommissionen har pa unionens vagnar forhandlat fram ett avtal med Republiken
Indonesien om vissa luftfartsaspekter (nedan kallat avtalet) i enlighet med
mekanismerna och forhandlingsdirektiven i bilagan till radets beslut av den 5 juni
2003

Det avtal som férhandlats fram av kommissionen bér undertecknas och tilldmpas
provisoriskt, med forbehall for att det ingds vid en senare tidpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Indonesien om vissa
luftfartsaspekter godkanns harmed pé unionens vagnar, med forbehdll for att avtalet ingas.

Texten till avtalet &tfoljer detta bedut.
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Artikel 2
Radets ordférande bemyndigas harmed att utse den eller de personer som ska ha rétt att pa
unionens vagnar underteckna avtalet, med forbehall for att det ingas.
Artikel 3

| avvaktan pa att avtalet trader i kraft ska det tillampas provisoriskt fran och med den
forsta dagen i den manad som foljer pa den dag da parterna har meddelat varandra att de
forfaranden som & nodvandiga for detta andamal har avslutats’.
Artikel 4
Rédets ordforande bemyndigas harmed att 6verlamna det meddelande som avses i
artikel 8.2 1 avtalet.
Artikel 5

Detta bedut tréder i kraft samma dag som det antas.

Artikel 6
Bedutet ska offentliggtras i Europeiska unionens offentliga tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

Den dag frén och med vilken avtalet ska tillampas provisoriskt kommer att offentliggoras av rédets
generalsekretariat i Europeiska unionens officiella tidning.
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