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MOTIVERING

1. BAKGRUND
1.1 Motiv och syfte

Manniskohandel anses vara ett av de allvarligaste brotten i varlden, en grov krénkning av de
manskliga réttigheterna, en modern form av slaveri och en ytterst [6nsam affér for organiserad
brottslighet. Manniskohandel bestdr i rekrytering, 6verforing eller mottagande av personer
genom tvang, vilseledande eller missbruk av en persons utsatta bel&dgenhet i utnyttjandesyfte,
inbegripet for sexuell exploatering, utnyttjande av arbetskraft, tvangsarbete, slaveriliknande
arbete i hemmet eller andraformer av utnyttjande, t.ex. avldgsnande av organ.

Déarfor maste méanniskohandel bemotas resolut, och insatserna maste syfta till att forebygga
och lagfora brottet samt att skydda brottsoffren.

1.2 Allméan bakgrund

Atskilliga medlemsstater i EU & viktiga destinationer for handeln med méanniskor frén lander
utanfor EU. Dessutom finns det bevis for sddan handel &ven inom EU. Enligt tillgangliga
uppgifter & det rimligt att anta att hundratusentals ménniskor varje & blir offer for
manniskohande! fran tredjelander till EU eller inom EU.

Socia utsatthet & utan tvekan den viktigaste bakomliggande orsaken till méanniskohandel.
Denna utsatthet beror i sin tur pd ekonomiska och sociala faktorer som fattigdom,
konsdiskriminering, vépnade konflikter, vald i hemmet, dysfunktionella familjer och
personliga omstandigheter som &dlder, halsotilistand eller  funktionsnedsattningar.
Internationella nétverk av organiserad brottslighet utnyttjar denna utsatthet for att underlétta
migration och darefter grovt utnyttja personerna i fraga genom att anvanda vald, hot, tvang
eller olika former av missbruk av makt, t.ex. skuldslaveri. De hoga fortjanster som detta ger
upphov till & en viktig drivkraft. Efterfragan pa sexuella tjanster och hillig arbetskraft ar en
bidragande orsak.

1.3. Gaéllande bestdammel ser

FN:s konvention om barnets réttigheter som antogs 1989 stravar efter att skydda barn fran alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp. Denna skyldighet omfattar ocksa
sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp mot barn i anknytning till ménniskohandel.

Ar 2000 antog FN ett tillaggsprotokoll om férebyggande, bekampande och bestraffande av
handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet. Protokollet var det férsta Overgripande
internationella instrument som tog upp manniskohandel. I mars 2009 hade protokollet
ratificerats av 24 EU-medlemsstater, och de dterstdende tre hade undertecknat det. Europeiska
gemenskapen har undertecknat och godkant protokollet.

Europarddets konvention om atgarder mot manniskohandel utgdr en Overgripande och
enhetlig ram som omfattar férebyggande, samarbete mellan olika aktorer, skydd av och hjap
till offer for manniskohandel och en skyldighet att straffbelagga méanniskohandel. Ett
genomforande av dessa dtgarder skulle leda till stora forbéttringar. Konventionen har
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ratificerats av sexton EU-medlemsstater. Ytterligare 10 har undertecknat den och inlett
ratifikationsprocessen.

Rambeslutet om bekampande av ménniskohandel antogs den 19 juli 2002 som ett svar pa ett
alméant erkant behov av att pad EU-niva tackla det alvarliga brott som manniskohandel
innebdr. Kommissionen antog en rapport om genomforandet av rambeslutet i maj 2006.

| direktiv 2004/81/EG foreskrivs stod och uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som
blir offer for manniskohandel. Kommissionen kommer att rapportera om genomforandet av
direktiv 2004/81/EG under 2010 och Gvervaga lampliga &tgarder for att ytterligare starka
medlemsstaternas skydd av brottsoffer.

1.4. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Kampen mot allaformer av kdnsrelaterat vald, daribland méanniskohandel, & en integrerad del
av kommissionens &tagande enligt fardplanen fér jamstélldhet. Kampen mot ménniskohandel
med barn ingdr &ven i strategin for barnets rattigheter’. Malet att bekampa manniskohandel
och hjalpadem som fallit offer &r i dverensstammelse med bestammelsernai radets rambeslut
2001/220/RIF om brottsoffrets stallning i straffréttsliga forfaranden® och i r&dets direktiv
2004/81/EG om uppehdllstillstdnd”, som tar upp invandringsfrégor och endast &r tillampligt
pa tredjelandsmedborgare. Alla bestammelser i det hér direktivet ar tillampligai den man den
aktuella fragan inte omfattas av ovannamnda direktiv. Malet att bekampa manniskohandel &r
ocksa forenligt med rédets direktiv 2004/80/EG om erséttning till brottsoffer, som syftar till
att underl&tta méjligheten for brottsoffer att & ersédttning i gransdverskridande fall® och med
rédets rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet®. Manniskohandel &
upptagen i forteckningen éver de brott som ska medfora dverlamnande pa grundval av en
europeisk arresteringsorder enligt rédets rambeslut 2002/584/RIF om den europeiska
arresteringsordern’. De ovan namnda mélen &r helt och héllet férenliga med dessa instrument,
liksom med Europarédets konvention om atgarder mot ménniskohandel och med Europols
och Eurojusts mandat.

Varje dgard som vidtas av EU pa detta omrade maste respektera de grundléggande
réttigheterna och beakta de principer som erkénts i synnerhet i Europeiska unionens stadga
om de grundl&ggande réttigheterna (EU-stadgan) och den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga réttigheterna och de grundldgggande friheterna. Na medlemsstaterna
tillampar EU-lagstiftningen maste de gora det i enlighet med dessa réttigheter och principer.

Meddelande frdn kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En fardplan for jamstdldhet 2006-2010, SEK(2006) 275,
K OM(2006) 92.

2 Meddelande fran kommissionen — Mot en EU-strategi for barnets réttigheter, SEK(2006) 888,
SEK (2006) 889, KOM (2006) 367.

3 Rédets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stéllning i straffrattsliga
forfaranden, EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.

4 Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehdllstilistand till tredjelandsmedborgare som

har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behdriga myndigheterna, EUT L 261, 6.8.2004, s. 85.

> Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om erséttning till brottsoffer, EUT L 261, 6.8.2004, s.
15.

6 Rédets rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet, EUT L 300, 11.11.2008, s.
42.

Radets rambesiut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och Gverlamnande mellan
medlemsstaterna, EGT L 190, 18.7.2002.
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Detta fordag har granskats ingdende i syfte att sorja for att bestammelserna i forslaget till
fullo dverensstammer med de grundldggande rattigheterna, i synnerhet de som rér manniskans
vardighet, férbudet mot tortyr och oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
forbudet mot Slaveri och tvangsarbete, barnets réttigheter, rétten till frihet och sikerhet,
yttrande- och informationsfrihet, skydd av personuppgifter, rétten till ett effektivt rattsmedel
och en opartisk domstol samt principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott
och straff.

Artikel 5.3 i EU-stadgan, dar ménniskohandel uttryckligen férbjuds, har &gnats sarskild
uppmérksamhet. Dessutom har artikel 24 i EU-stadgan varit av betydelse eftersom manga av
offren foér manniskohandel & barn. Bestammelser om skydd av och stod till offer for
manniskohandel har en positiv inverkan pa de grundldggande réttigheterna. Rétten att skyddas
fran daveri, tvangsarbete och trdldom har erkants av Europeiska domstolen for de manskliga
réttigheterna. Aven offrets rétt till en korrekt, opartisk, effektiv och snabb utredning &r
relevant i detta sammanhang och skulle omséttas i praktiken om offretsroll i det straffréttsliga
forfarandet fick ett stérre erkdnnande

En eventuellt negativ foljd av en utokad roll for offret i straffréttsliga forfaranden skulle
kunna uppstd, om denna stérkta roll skulle aventyra den tilltalades processuella réttigheter,
sarskilt rétten till en opartisk domstol och rétten till forsvar (artikel 47 respektive artikel 48 i
EU-stadgan). Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna har emellertid faststéllt
tydliga principer for att forena den tilltalades och offrets respektive réttigheter. Full
forenlighet med rétten till forsvar har darfor sékerstallts genom en omsorgsfull utformning av
lagtexten, vilket & grunden for ett korrekt genomforande i medlemsstaterna.

Vid behov far de finansieringsméjligheter som finns pa EU-niva anvandas pa lampligt sétt for
att stodja medlemsstaternas arbete med att uppfyllakraven i detta direktiv.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEK VENSANALYS
2.1. Samrad med ber 6rda parter
2.1.1. Samradsmetoder, malsektorer och deltagarnas allménna profil

Efter rddets begdran om en utvardering av genomférandet av EU-planen® skickade
kommissionen i december 2007 ut ett frageformul&r till medlemsstaterna, som besvarades av
23 medlemsstater och Norge. Resultaten integrerades i kommissionens arbetsdokument som
antogs den 17 oktober 2008°.

Det hdlls tre samradsmoéten for att utarbeta konsekvensanalysen. Expertgruppen for fragor om
manniskohandel sammantradde den 2 och 3 oktober 2008 och utfardade efter langa
diskussioner ett skriftligt yttrande. Ett samradsmate med experter med olika bakgrund, bland
annat regeringar, brottsbekdmpande organ, icke-statliga organisationer, internationella
organisationer och universitet, hdlls den 7 oktober 2008. Deltagarna uppmanades att |dmna

EU:s plan for basta metoder, standarder och forfaranden for att bek@mpa och forhindra ménniskohandel,
EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.

Utvardering och 6vervakning av EU:s plan fér basta metoder, standarder och forfaranden for att
bekampa och férhindra méanniskohandel, KOM (2008) 657.
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skriftiga kommentarer, vilket flera experter gjorde. Ett méte med medlemsstaternas
foretradare holls den 17 oktober 2008.

2.1.2. Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

— | det skriftliga yttrandet frén Europeiska kommissionens expertgrupp for fragor om
manniskohandel fastslogs att de vagledande principerna skulle vara att varje land forfogar
over en lamplig rattslig ram och att manskliga réttigheter gors till en huvudfréga. Den
foresprakade vidare en holistisk, samordnad och integrerad strategi for att koppla samman
regeringarnas politik for manniskohandel med migrationspolitiken, respekt for barnets
réttigheter, framjande av forskning om méanniskohandel och uppfdljning av effekterna av
strategier for att bekémpa méanniskohandel.

— Manga aktérer var eniga om behovet av sarskilda bestammelser for att forbéttra
utredningar och lagforing. Stodatgardernas avgorande betydelse framhdlls generellt.

— Inforandet av en sarskild skyldighet att kriminalisera kunder som medvetet utnyttjar
sexuella tjanster fran en person som &r offer for méanniskohandel blev en omtvistad fraga
bland aktorerna. Flera medlemsstater framholl att en sddan bestammelse under ala
omstandigheter inte borde vara bindande.

2.2. Extern experthjalp
Nagon extern experthjap har inte behovts.

2.3. Konsekvensanalys SEK(2009) 358 och sammanfattning av konsekvensanalys
SEK (2009) 359

Flera politiska alternativ undersoktes i samband med det tidigare forslaget till ett rambeslut av
den 25 mars 2009 i syfte att forebygga och bekdmpa manniskohandel pa ett effektivare satt
och ge brottsoffer ett béttre skydd.

e Alternativ 1: Inga nya EU-dtgarder

EU vidtar inga dtgarder for att bekampa méanniskohandel utan medlemsstaterna far fortsitta
processen med att underteckna och ratificera Europaradets konvention om atgarder mot
manniskohandel .

e Alternativ 2: Atgérder utan lagstiftningskaraktar

Ingen andring av rambeslut 2002/629/RIF. Atgarder utan lagstiftningskaraktér kan inforas pa
omraden som stod till brottsoffer, Gvervakning, férebyggande atgarder i bestammel selander,
forebyggande atgarder i ursprungslander, utbildning och samarbete mellan brottsbekampande
organ.

e Alternativ3: Ny lagstiftning om lagféring, stod till brottsoffer, forebyggande och
Overvakning

En ny lagstiftningsakt antas som inforlivar bestdammelserna i det befintliga rambeslutet, vissa
bestammelser i Europarddets konvention samt ytterligare nagra bestammelser. Framfor allt
skulle det nya rambesl utet innehdlla bestammel ser pa omradena materiell straffratt, behorighet
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och lagforing, offrens réttigheter i straffréattsliga forfaranden, hjélp till offer, sirskilda
skyddsatgarder for barn, forebyggande verksamhet och Gvervakning.

o Alternativ 4: Ny lagstiftning (enligt alternativ 3) + atgarder utan lagstiftningskaraktar
(enligt alternativ 2)

— En ny lagstiftningsakt antas som omfattar det befintliga rambeslutet och nya bestdmmel ser.
Den nya lagstiftningsakten kompletteras med dtgarder utan lagstiftningskaraktar, sérskilt
de som anges under alternativ 2.

— Att doma av analysen av de ekonomiska konsekvenserna, de sociala verkningarna och
konsekvenserna for de grundldggande rattigheterna synes alternativen 3 och 4 vara de basta
for att 16sa problemet och uppna maen med forslaget. Foretrédesvis skulle alternativ 4
vdljas.

— Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som &tféljer det tidigare forslaget till
rambeslut av den 25 mars 2009 om forebyggande och bekdmpande av méanniskohandel
samt skydd av offer for sddan verksamhet, och somii tillampliga delar ocksa géller for detta
forslag till direktiv. Eftersom det forslag till direktiv som avses i denna motivering till sitt
innehall i vasentliga delar &r identiskt med det tidigare fordaget till rambesut kan den
befintliga konsekvensanalysen anses gédlla &en det nya fordaget. Rapporten om
konsekvensanalysen finns tillganglig pa

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia carried out/cia 2009 en.htm#ls.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Det nyadirektivet skulle, utdver bestammelsernai det befintliga rambes utet, omfatta
foljande nyadelar:

3.1.1. Materidl straffratt

— Definition.

— Forsvarande omstandigheter och péfaljder.

— Offrets befrielse fran pafoljd.

3.1.2. Behorighet och lagforing

— En bredare och mer bindande regel for extraterritoriell behorighet.
— Utredningsverktyg.

3.1.3. Hjalp och stod till brottsoffer

— Inréttande av mekanismer for tidig identifiering av och hjélp till brottsoffer.
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— Standard for stodatgarder, daribland tillgang till nédvandig sjukvard, radgivning och
psykologiskt stéd.

— Sarskilda atgarder for barn.

3.1.4. Skydd av brottsoffer i straffrattsliga forfaranden

— Sarskild behandling i syfte att férebygga sekundar viktimisering.

— Skydd pagrundval av en riskbedémning.

— Juridisk rédgivning och juridiskt ombud, ocksa nar det géller att soka erséttning for skada.
3.1.5. Foérebyggande

— Atgarder som syftar till att minska efterfrégan pa sexuellatjanster och billig arbetskraft.

— Utbildning.

— Kriminalisering av den som anvander en persons tjanster med vetskap om att personen i
fraga ar offer for manniskohande!.

3.1.6. Overvakning
— Inréttande av nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer.

3.2. Forslagets mervarde i forhallande till Europaréadets konvention om atgéarder
mot manniskohandel fran 2005

Fordaget bygger pa Europaradets konvention och antar samma holistiska synsitt,
som omfattar férebyggande, lagféring, skydd av brottsoffer och 6vervakning.
Dessutom innebéar framfor allt féljande delar av forslaget ett mervarde:

— En straffniva som & noga anpassad till brottets svarhetsgrad (artikel 4).

— En bredare och mer bindande regel for extraterritoriell behorighet enligt vilken en
medlemsstat & skyldig att dala personer som & medborgare eller har sin vanliga
vistelseort i denna medlemsstat och som har begatt ménniskohandelsbrott utanfor
medlemsstatens territorium (artikel 9).

— Bredare tillampningsomrade for bestammelsen om offrens befrielse fran pafoljd for
deltagande i brottsig verksamhet, oavsett vilka olagliga medel som anvénts av
méanniskohandlarna (artikel 6).

— Baéttre stod till brottsoffer, sarskilt nar det géller sukvard (artikel 10).
— Sarskilda skyddsatgarder for barn som &r offer fér manniskohandel (artiklarna 12-14).

— Dessutom visar inforandet av bestéammelser med liknande innehall i EU-lagstiftningen pa
fordelarna med de skérpta kraven i EU:s réttsordning, dvs. att bestdmmelsernatréder i kraft
omedelbart och genomférandet dvervakas.
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3.3. Rattdlig grund

Artiklarna82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

4, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Medlemsstaterna kan av foljande skal inte i tillracklig utstrackning sjalva uppnd malen for
fordaget:

For att mélen med kampen mot manniskohandel ska uppnas kravs samordnade insatser fran
medlemsstaterna liksom samarbete pa internationell niva Skillnader i réttsig behandling
mellan de olika medlemsstaterna hindrar samordnade insatser och forsvarar internationell
brottsbekampning och internationellt réttsligt samarbete.

Genom att Europeiska unionen vidtar atgarder kommer det att bli |4ttare att uppnd malen for
forslaget och detta av foljande skal:

Fordaget innebar en storre tillndrmning av  medlemsstaternas  straffréttsliga  och
straffprocessréttsliga lagstiftning an vad som &r fallet med det nuvarande rambeslutet. Detta
kommer att positivt inverka pa internationell brottsbekampning och internationellt rattdigt
samarbete liksom pa det skydd och den hjap som offren far. Fordaget & darfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

5. PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Fordaget ar foérenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inskranker sig till det
minimum som kravs for att de faststéllda malen ska uppnas pa europeisk niva och inte gar
utbver vad som & nodvandigt for det syftet.

6. VAL AV REGLERINGSFORM

Foreslagen regleringsform: direktiv.

I kampen mot ménniskohandel & det nddvéandigt med en tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar pa det straffrattsliga omradet for att forbattra det straffréttsliga
samarbetet. | detta syfte foreskrivsi fordraget endast antagande av direktiv.

7. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget.

8. OVRIGA UPPLYSNINGAR
8.1. Upphavande av gallande lagstiftning

Ett antagande av forslaget kommer att ledatill upphévande av géllande lagstiftning.



SV

8.2. Territoriél tillampning

Fordaget till direktiv riktar sig till medlemsstaterna. Tillampningen av detta direktiv pa
Forenade kungariket, Irland och Danmark kommer att faststéllas i enlighet med protokoll nr
21 och 22 som &r fogade till fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.
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2010/0065 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt skydd av offer och om

upphavande av rambesiut 2002/629/RI1 F

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 82.2
och 83.1,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D

)

Manniskohandel &r ett allvarligt brott, som ofta begas inom ramen for organiserad
brottslighet, och en grov krankning av de grundldggande réttigheterna som
uttryckligen & forbjuden enligt Europeiska unionens stadga om de grundléaggande
réttigheterna.

Europeiska unionen har dtagit sig att férebygga och bekdmpa ménniskohandel och att
skydda réttigheterna for de personer som faller offer for manniskohandel. | detta syfte
har radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekéampande av
ménniskohandel*? och EU:s plan for basta metoder, standarder och forfaranden for att
bekampa och forhindra manniskohandel (2005/K 311/01)* antagits. Parallellt med
detta genomfér EU ocksa atgarder i lander utanfor EU som ar ursprungsiander eller
lander dar offren for manniskohandel overfors, sarskilt i syfte att 6ka medvetenheten,
minska sarbarheten, stodja och hjépa offren for manniskohandel, bekampa de
bakomliggande orsakerna till ménniskohandel och bista lander att utarbeta 1amplig
lagstiftning mot manniskohandel. Dessutom kommer samordningen av lagféring av
fal av manniskohandel att underléttas genom antagandet av rédets rambesiut

10
11
12
13

EUTC,,s.

EUTC,,s.

EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
EUT C 311, 9.12.2005, s. 1.

10
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©)

(4)

()

(6)

2009/948/RIF om férebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i
straffréttsliga forfaranden™.

| detta direktiv antas ett integrerat och holistiskt synséit nér det gdler kampen mot
manniskohandel. Skéarpt forebyggande och lagféring och béttre skydd av offrens
réttigheter & de viktigaste malen for detta direktiv. Barn & mer utsatta och |6per
darfor storre risk att bli offer for manniskohandel. Vid tillampningen av detta direktiv
maste barnets béasta komma i framsta rummet i enlighet med Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna och FN:s konvention om barnets
réttigheter™.

Tillaggsprotokollet om forebyggande, bekémpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot
gransdverskridande organiserad brottslighet™® fr&n 2000 och Europarédets konvention
om &tgarder mot manniskohandel'’ fr&n 2005 & avgdrande steg for att stérka det
internationella samarbetet i kampen mot manniskohandel.

| syfte att angripa den senaste utvecklingen inom manniskohandel inférs i detta
direktiv ett vidare begrepp for vad som bor anses utgéra manniskohandel an det som
anvands i rambeslut 2002/629/RIF och omfattar darfor ytterligare former av
utnyttjande. Vid tillampningen av detta direktiv bor patvingat tiggeri betraktas som en
form av tvangsarbete eller tvangstjanst enligt definitionen i 1LO:s konvention nr 29
angéende tvangs- €ller obligatoriskt arbete av den 29 juni 1930. Utnyttjande av tiggeri
faler darfor inom tillampningsomrédet for definitionen av ménniskohandel endast om
dlainslag i tvangsarbete eller tvangstjanster foreligger. Med beaktande av tillamplig
réttspraxis bor giltigheten av ett eventuellt samtycke till att utfora en sadan tjanst
beddmasi varje enskilt fall. Nar det galler barn bor dock ett eventuellt samtycke aldrig
betraktas som giltigt. Termen ”utnyttjande av brottslig verksamhet” bor forstas som
utnyttjande av en person for att bega brott, bland annat fickstolder, snatterier och
annan liknande verksamhet som ar foremal for pafoljder och som medfor ekonomisk
vinning. Definitionen omfattar ocksa manniskohandel i syfte att avlagsna organ, vilket
kan kopplas samman med organhandel och utgdr en alvarlig krankning av den
manskliga vardigheten och den fysiska integriteten.

Straffnivéerna i detta direktiv aterspeglar den véxande oron bland medlemsstaterna
over den okade manniskohandeln. Med hénsyn till brottets svarhetsgrad syftar
direktivet till att ytterligare harmonisering och en hogre straffniva i EU. Om brottet
begas under vissa omstandigheter, t.ex. mot ett sarskilt utsatt offer, bor straffet vara
strangare. Inom ramen for detta direktiv bor sarskilt utsatta personer omfatta
aminstone alla barn, och vuxna som & sarskilt utsatta pd grund av graviditet,
hélsotillstand eller funktionsnedséttning vid tidpunkten for brottet. Om brottet ar
sarskilt alvarligt, till exempel om det har inneburit fara for offrets liv, har begatts med
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EUT L 328, 15.12.2009, s. 42.

Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, antagen och 6ppnad for undertecknande,
ratificering och anslutning genom generalférsamlingens resolution 44/25 av den 20 november 1989.
Forenta nationernas tilldggsprotokoll om férebyggande, bek&mpande och bestraffande av handel med
manniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot gransiverskridande
organiserad brottslighet, Palermo 2000.

Europarddets konvention om &tgarder mot ménniskohandel, Warszawa den 16 maj 2005, Council of
Europe Treaty Series N. 197.
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(7)

(8)

9)

(10)

anvandande av grovt vald eller har valat offret sarskilt alvarlig skada, bor detta
aterspeglas i sarskilt stranga péfoljder. Nar det enligt detta direktiv hanvisas till
dverlamnande bor denna héanvisning tolkas i dverensstammelse med radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna'®.

Offer for manniskohandel bdr, i enlighet med de grundldggande principerna i de
berérda medlemsstaternas réttssystem, skyddas fran lagféring eller bestraffning for
straffréttsliga handlingar sdsom anvandning av falska handlingar €ller brott som avses
i progtitutions- eller invandringslagstiftningen, som offren har tvingats begd som en
direkt foljd av att de har utsatts for manniskohandel. Syftet med sadant skydd &r att
garantera offrens manskliga réttigheter, undvika vytterligare viktimisering och
uppmuntra dem att tréada fram som vittnen i draffréattdiga forfaranden mot
garningsmannen. Detta skydd utesluter inte lagforing eller bestraffning for brott som
en person uppsétligen har begatt eller deltagit i.

For att utredning och lagféring av brott som rér manniskohandel ska leda till resultat
bor de inte vara beroende av en anmélan eller angivelse av ett offer for att kunna
inledas. Lagféring bor vara mojlig under en tillrackligt 1ang tidsperiod efter det att
brottsoffret  har uppnatt myndighetsdlder. Personal inom brottsbekampande
myndigheter och aklagare bor ha lamplig uthildning, &en med sikte pa att forbattra
internationell brottsbekdmpning och okat internationellt réttsligt samarbete. De som
har ansvaret for att utreda och lagfora sddana brott bor ocksa ha tillgang till de
utredningsverktyg som anvands vid organiserad brottslighet eller andra alvarliga
brott, t.ex. avlyssning avkommunikation, dold Overvakning inklusive elektronisk
Overvakning, 6vervakning av bankkonton och andra ekonomiska utredningar.

| syfte att sdkerstdla effektiv lagforing av internationella kriminella grupper som
huvudsakligen & verksammai en medlemsstat och som agnar sig & manniskohande! i
tredjelander, bor behdrigheten for lagféring av manniskohandel sbrott faststéallas i fall
da garningsmannen & medborgare eller har sin hemvist i en medlemsstat och brottet
begas utanfor den medlemsstatens territorium. Pa samma sétt bor behorigheten ocksa
faststallas i fall da brottsoffret & medborgare eller har sin hemvist i en medlemsstat,
eller da brottet begas till forman for en juridisk person som &r etablerad inom en
medlemsstats territorium, och brottet begas utanfor denna medlemsstats territorium.

Medan radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjel andsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp
till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna™
behandlar utfardandet av uppehdllstilistand till tredjelandsmedborgare som fallit offer
for manniskohandel och Europaparlamentets och radet direktiv 2004/38/EG av den 29
april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier™ reglerar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars utGvande av rétten att rora sig fritt och uppehdlla sig pa
medlemsstaternas territorium, inbegripet skyddet mot utvisning, faststélls i detta
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EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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direktiv sarskilda skyddsatgarder for offer for manniskohandel. Detta direktiv omfattar
foljaktligen inte villkoren for deras vistel se pa medlemsstaternas territorium.

Offer for manniskohandel maste ha mdjlighet att utéva sina réttigheter effektivt.
Darfor bor hjdp och stod finnas tillgangligt for offer fére, under och en lamplig tid
efter straffréttsliga forfaranden. For att hjalpen och stodet ska vara effektivt maste
offret informeras och ge sitt samtycke till att exempelvis atgarder for att upptacka
sjukdomar eller andra vésentliga stodatgérder vidtas. Den hjép och det stéd som ges
bor &minstone omfatta ett minsta antal dtgarder som & nodvandiga for att offret ska
kunna aerhdmta sig och undkomma manniskohandlarna. N& dessa atgarder
genomfoérs i praktiken bor en individuell beddmning i enlighet med nationella
forfaranden genomforas for att beakta den berdrda personens omstandigheter och
behov. En person bor erhdlla hjalp och stod s snart det finns en indikation om att han
eller hon kan ha blivit utsatt for manniskohandel och oberoende av om personen &r
villig att trada fram som vittne. Hjalp bor ges forbehdllslost &tminstone till dess att de
behdriga myndigheterna har fattat ett dutgiltigt beslut om beténketid och
uppehdlistilistand, eller pd annat sitt erkdnner att personen & ett offer for
manniskohandel. Om identifieringsprocessen avslutats eller beténketiden 16pt ut och
det visar sig att personen i frédga inte kan betraktas som berédttigad il
uppehallstilistand eller i Gvrigt inte har laglig rétt att vistas i landet & den berdrda
medlemsstaten inte skyldig att fortsétta med sina hjép- och stodatgéarder till den
personen pa grundval av detta direktiv. Om sa & nodvandigt bor hjalpen och stodet
fortsdtta under en 1amplig tid efter de straffréttsliga forfarandena, t.ex. om medicinsk
behandling pagar pa grund av alvarliga fysiska eller psykiska konsekvenser av brottet
eller om offrets sikerhet dventyras pa grund av vittnesmalet under de straffréttsliga
forfarandena

| rédets rambeslut av 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stallning i
straffréttsliga forfaranden® faststélls en rad réttigheter for brottsoffer i samband med
straffréttsliga forfaranden, bland annat rétten till skydd och ersdttning. Offer for
manniskohandel bor dessutom fa tillgang till juridisk radgivning samt till juridiskt
ombud, aven nar det gdler att soka ersdttning for skada. Syftet med juridisk
radgivning & att offren ska kunna fa information och radgivning om de olika
mojligheter som finns tillgangliga. Tillgangen till juridisk radgivning och juridiskt
ombud bor vara kostnadsfri atminstone nar offret inte har tillrackliga ekonomiska
resurser, pa ett sitt som ar forenligt med medlemsstaternas interna forfaranden.
Eftersom det i synnerhet & osannolikt att barn som &r offer fér manniskohandel har
sadana resurser, kommer tillgangen till juridisk rédgivning och juridiskt ombud i
praktiken att vara kostnadsfri for dem. Dessutom bor offren, pa grundval av en
individuell riskbeddmning som utférs i enlighet med nationella forfaranden, skyddas
fran repressalier, hotelser och risken for att ater bli foremal for ménniskohandel .

Offer for manniskohandel som redan utsatts for sddana Overgrepp och sadan
fornedrande behandling som manniskohandel ofta & forenad med, till exempel sexuell
exploatering, valdtakt, saveriliknande forhdlanden eller avlagsnande av organ, bor
skyddas fran sekundar viktimisering och ytterligare trauma under de straffréttsliga
forfarandena. Offer for manniskohandel bor darfér under brottsutredningar och
straffréattdiga forfaranden erhdlla behandling som & anpassad till deras individuella
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(14)
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behov. Vid den individuella behovsbeddémningen bdr hénsyn tas till omstandigheter
som dlder, graviditet, halsotillstand, funktionshinder och andra personliga forhallanden
samt till de fysiska och psykiska konsekvenserna av den brottsliga verksamhet som
offret har utsatts for. Om och pa vilket sitt behandlingen ska genomforas ska beslutasii
varje enskilt fall i enlighet med nationell lagstiftning, regler om juridiskt
handlingsutrymme, praxis och riktlinjer.

Utover de agarder som & tillgangliga for ala offer for méanniskohandel bor
medlemsstaterna sorja for att sarskilda hjdp-, stod- och skyddsdtgarder finns
tillgangliga for barn som &r offer fér manniskohandel. Dessa atgarder bor utformas
med tanke pa barnets basta och i Gverensstammelse med FN-konventionen om barnets
réttigheter. Om det réder osdkerhet om adern pa en person som har utsatts for
manniskohandel och om det finns skél att tro att han eller hon & under 18 ar, bor den
personen forutséttas vara ett barn och omedelbart erhdlla hjalp, stéd och skydd. Hjalp-
och stodatgarder for barn som ar offer for manniskohandel bor inriktas pa deras
fysiska och psykosociala aerhamtning och pa en varaktig l6sning for den bertrda
personen. Eftersom barnoffer bor terintegreras i samhallet sa snart som majligt, bor
atgarderna omfatta rétt till utbildning. Med hansyn till att barn som & offer for
manniskohandel & sarskilt utsatta, bor kompletterande skyddsdtgéarder finnas
tillgangliga for att skydda dem i samband med forhér som ingdr i brottsutredningar
och straffréttsliga forfaranden.

Alla medlemsstater bor faststélla och/eller stérka sina strategier for att forebygga
manniskohandel, inbegripet dtgarder for att minska den efterfragan som ligger till
grund for ala former av utnyttjande och &tgarder for att minska risken for att
manniskor blir offer fér manniskohandel, med hjdlp av forskning, information,
kampanjer for att Oka medvetenheten samt utbildning. | sadana initiativ bor
medlemsstaterna inta ett jamstéalldhetsperspektiv och anta ett synsétt som varnar om
barnets réattigheter. Tjansteman som sannolikt kommer i kontakt med offer eller
potentiella offer for manniskohandel bor falamplig utbildning for att kunnaidentifiera
och hantera sddana offer. Sadan obligatorisk utbildning bor framfér alt omfatta
polisman, granskontrolltjansteman, yrkesinspektorer, halso- och sjukvardspersonal och
konsulatpersonal, men kan ocksa beroende pa lokala forhdlanden omfatta andra
grupper av offentliga tjanstemdn som sannolikt kommer 1 kontakt med
manniskohandel soffer i sitt arbete.

| direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och
atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt?® féreskrivs
pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU, som
visserligen inte har dtalats eller domts for ménniskohandel men som utnyttjar arbete
gller tjanster fran en person med vetskap om att han eler hon & offer for
manniskohandel. Dessutom bor medlemsstaterna Overvdga mojligheten att infora
pafoljder for dem som utnyttjar tjanster fran en person med vetskap om att han eller
hon & offer for manniskohandel. Denna ytterligare kriminalisering skulle kunna
inbegripa arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i EU och EU-
medborgare, samt dven omfatta personer som koper sexuella tjanster fran en person
som &r offer for manniskohandel, oavsett deras nationalitet.

22

EUT L 126, 30.6.2004, s. 24.

14

SV



SV

(17)

(18)

(19)

(20)

Nationella dvervakningssystem, till exempel nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer, bor inréttas av medlemsstaterna pa ett sitt som passar deras interna
organisation och med beaktande av behovet av en minimistruktur med faststédlda
uppgifter, i syfte att beddma hur manniskohandeln utvecklas, méata resultaten av
atgarder for att bekampa manniskohandel och regelbundet rapportera till de berdrda
nationella myndigheterna.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att bekampa ménniskohandel, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna pa egen hand och darfor, pa
grund av &gardernas omfattning och verkningar, béttre kan uppnas pa EU-niva far EU
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artiklarna 3 och 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i den sistndmnda
artikeln gér detta direktiv inte utéver vad som &r nodvandigt for att uppna detta mal.

Detta direktiv tar hansyn till de grundléggande réttigheterna och beaktar de principer
som erkénns i synnerhet i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna, sarskilt principen om manniskans vérdighet, férbudet mot dSlaveri,
tvangsarbete och manniskohandel, tortyr och annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, barnets réattigheter, rétten till frihet och sdkerhet,
yttrandefrihet och informationsfrihet, skydd av personuppgifter, rétten till ett effektivt
réttsmedel och en opartisk domstol samt principerna om laglighet och proportionalitet
i fraga om brott och straff. Detta direktiv syftar sarskilt till att sorja for att dessa
réttigheter och principer respekteras fullt ut och maste genomforas i enlighet med
detta.

[I enlighet med artiklarna 1, 2, 3 och 4 i protokoll (nr 21) om Férenade kungarikets
och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, har Forenade kungariket och
Irland meddelat att de 6nskar delta i antagandet och tillampningen av detta direktiv]
ELLER [Utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i protokoll (nr 21) om
Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionens funktionsséit,
kommer Férenade kungariket och Irland inte att delta i antagandet av detta direktiv
och & darfor inte bundna av det och omfattas inte av dess tillampning]. | enlighet med
artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om Danmarks stéllning, fogat till fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv
och &r darfér inte bundet av det och omfattas inte av dess tillampning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv syftar till att faststdlla minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och
paféljder inom omradet méanniskohandel. Det syftar ocksa till att inféra gemensamma
bestammelser for att starka dtgarderna for att forebygga sddana brott och forbéttra skyddet av
brottsoffer.
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Artikel 2
M &nniskohandel sbr ott

1 Varje medlemsstat ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att sorja for att
foljande uppsatliga garningar &r straffbel agda:

Rekrytering, transport, dverforing, hysande eller mottagande av personer, inbegripet
utbyte eller overféring av kontroll 6ver den personen, genom hot om eller
anvandning av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedrégeri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande eller
mottagande av betaning eller formaner for att erhdlla samtycke fran en person som
har kontroll Gver en annan person i syfte att utnyttja denna person

2. En utsatt situation foreligger nér personen inte har ndgot verkligt eller godtagbart
aternativ till att underkasta sig utnyttjandet.

3. Utnyttjande ska innebéra &minstone utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller tvangstjanster, inklusive tiggeri,
daveri eller daveriliknande forhdllanden, trddom, utnyttjande av brottslig
verksamhet eller avlagsnande av organ.

4. Samtycke fran den som &r offer for manniskohandel till det avsedda eller faktiska
utnyttjandet ska sakna betydelse, om nagot av de medel som anges i punkt 1 har
anvants.

5. Nér en handling som avsesi punkt 1 involverar ett barn ska det vara ett straffbel agt
maéanni skohandel sbrott, &en om inget av de medel som angesi punkt 1 har anvants.

6. | detta direktiv avses med barn varje person som & under 18 ar.

Artikel 3

Angtiftan, medhjalp och for sok
Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sorjafor att anstiftan av samt
medhjalp eller forsok till nagot av de brott som avsesi artikel 2 &r straffbel agt.
Artikel 4
Pafoljder

1 Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att sorja for att ett brott
som avsesi artikel 2 & belagt med ett maximistraff pa minst fem ars fangel se.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att sorja for att ett brott
som avses i artikel 2 ar belagt med ett maximistraff pa minst tio ars fangelse, om
brottet har begatts under ndgon av fdljande omstandigheter:

a)  Brottet har begétts av en offentlig tjansteman i samband med hans eller hennes
tjansteutbvning.
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b)  Brottet har begétts mot ett offer som var sarskilt utsatt, vilket i samband med
detta direktiv ska inbegripa aminstone barnoffer, och vuxna som var sarskilt
utsatta pa grund av graviditet, halsotillstand eller funktionsnedséttning.

c)  Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation i den mening som
avsesi rambeslut 2008/841/RIF>.

d)  Brottet har uppsdtligen eller av grov oaktsamhet inneburit farafor offrets liv.

€) Brottet har begétts med anvandande av grovt vald eller valat brottsoffret
sarskilt allvarlig skada.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att sorja for att ett brott
som avses i artikel 3 & belagt med effektiva, proportionella och avskréckande
pafoljder som kan ledatill Gverlamnande.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska vidta de &tgarder som & nodvandiga for att sorja for att
juridiska personer kan stéllas till ansvar for nagot av de brott som avsesi artiklarna 2
och 3 och som begastill deras férman av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande stéllning inom
den juridiska personen, grundad pa nagon av fdljande befogenheter:

a) Befogenhet att foretrdda den juridiska personen.
b)  Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar.

c) Befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska ocksa sorja for att en juridisk person kan stédlas till ansvar i de
fall, dar bristande dvervakning eller kontroll fran en person som avses i punkt 1 har
gjort det majligt for en person under dennes ansvar att bega nagot av de brott som
avsesi artiklarna 2 och 3 till forman for den juridiska personen.

Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta
straffréttsliga forfaranden mot fysiska personer som ar garningsman, anstiftare eller
medhja pare till nagot av de brott som avsesi artiklarna 2 och 3.

| detta direktiv avses med juridisk person varje enhet som har denna juridiska
stallning enligt tillamplig lagstiftning, med undantag av stater eller offentliga organ
vid utévandet av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt
offentliga internationella organisationer.
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1.

Artikel 6
Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att sorja for att en
juridisk person som har stallts till ansvar i enlighet med artikel 5.1 och 5.2 kan bli
forema for effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner, som ska innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta andra sanktioner, sdsom

a) frantagande av rétt till offentligaférmaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttdigt beslut om uppldsning av verksamheten,

e) tillfallig eller permanent sténgning av inrédttningar som har anvéants for att bega

brottet.

Artikel 7
Offretsbefrielse fran lagforing eller pafdljd

Medlemsstaterna ska, i Overensstammelse med de grundldggande principerna i Sitt
rattssystem, sorja for att det finns majlighet att avstd fran att lagfora eller straffa
manni skohandel soffer for deras deltagande i brottslig verksamhet, nér de har tvingats att bega
dessa brott som en direkt foljd av att de utsatts for ndgon av de garningar som avses i
artikel 2.

Artikel 8
Utredning och lagféring

Medlemsstaterna ska sorja for att utredning eller lagféring av brott som avses i
artiklarna 2 och 3 inte & beroende av anmélan eller angivelse av ett offer och att
straffréttsliga forfaranden kan fortsdtta d&ven om offret har tagit tillbaka sina
uppgifter.

Medlemsstaterna ska vidta de agarder som & nddvandiga for att mojliggora
lagforing av ett brott som avses i artiklarna 2 och 3 under en tillrackligt lang
tidsperiod efter det att offret har uppnatt myndighetsalder.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att sorja for att de
personer, enheter eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de
brott som avsesi artiklarna 2 och 3 har lamplig utbildning.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som & nodvandiga for att sorja for att
effektiva utredningsverktyg, som de som anvénds betréffande organiserad
brottdighet eller andra allvarliga brott, ar tillgangliga for de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 2 och 3.
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Artikel 9
Behdrighet

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att faststdlla sin
behorighet nar det galler ndgot av de brott som avsesi artiklarna 2 och 3 nar

a)  brottet helt eller delvis har begétts inom medlemsstatens territorium, eller

b)  garningsmannen & medborgare i den medlemsstaten eller har sin hemvist pa
dess territorium, eller

c)  brottet har begétts mot en medborgare i den mediemsstaten eller en person som
har sin hemvist pa dess territorium, eller

d) brottet har begétts till forman for en juridisk person som &r etablerad pa den
med|emsstatens territorium.

En medlemsstat far besluta att den inte ska tillampa, eller att den endast i séarskilda
fall eller under sérskilda omstandigheter ska tilldmpa, de behorighetsregler som
angesi punkt 1 ¢ och 1 d om brottet har begétts utanfor dess territorium.

Vid lagféringen av ett brott som avsesi artiklarna 2 och 3, vilket begétts utanfor den
berérda medlemsstatens territorium, ska varje medlemsstat, nar det galler punkt 1 b,
vidta de dtgérder som & nodvandiga for att sorja for att dess behorighet inte &r
beroende av

a)  att garningarna ar straffbelagda pa den plats déar de begicks, eller

b) att &tal endast far vackas pa grundval av en anmélan fran offret pa den plats dar
brottet begicks, eller en formell underréttel se fran den stat dar brottet begicks.

Medlemsstaterna ska i 6verensstammelse med detta meddela kommissionen om de
beslutar att tilldmpa punkt 2, i forekommande fall med uppgift om de sérskilda fall
eller sirskilda omstandigheter da beslutet géller.

Artikel 10
Hjalp och stod till offer for manniskohandel

Medlemsstaterna ska vidta de agarder som & nddvandiga for att sorja for att
brottsoffer far hjalp och stod fore, under och en lamplig tid efter de straffréttsiga
forfarandena s att de kan utdva de rattigheter som faststdlls i rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stallning i straffréttsliga
forfaranden och i det har direktivet.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att sorja for att en
person erhdller hjdp och stéd sa snart de behoriga myndigheterna far en indikation
pa att personen i fraga kan ha varit utsatt for nagot av de brott som avsesi artiklarna
20ch 3.

Medlemsstaterna ska vidta de tgarder som & nodvandiga for att sorja for att hjap
och stod till ett offer inte & beroende av att offret &r villigt att tréda fram som vittne.
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Medlemsstaterna ska vidta de dtgérder som & nodvandiga for att inrétta lampliga
mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede upptécka offer samt ge hjélp och stéd
till dessa, i samarbete med rel evanta stédorgani sationer.

De hjdp- och stodétgarder som avsesi punkt 2 ska ges med informerat samtycke och
aminstone omfatta en levnadsstandard som kan sdkerstdlla offrens forsorjning
genom atgarder som lamplig och sdker bostad och materiellt understod liksom
nodvandig sjukvard, inbegripet psykologisk vard, radgivning och information pa ett
sprék som de kan forsta samt, vid behov Gversattning och tolkning, liksom tillgang
till utbildning for barn. Medlemsstaterna ska tillgodose offer med sérskilda behov.

Artikel 11

Skydd av manniskohandelsoffer under brottsutredningar och straffrattsliga

forfaranden

De skyddsatgarder som anges i denna artikel ska tillampas utéver de réttigheter som
faststélls i rambesiut 2001/220/RIF.

Medlemsstaterna ska sorja for att offer for manniskohandel har tillgang till
kostnadsfri juridisk radgivning samt till juridiskt ombud, dven nar det géller att soka
erséttning for skada. Tillgangen till juridiskt ombud ska vara kostnadsfri nar offret
inte har tillrackliga ekonomiska resurser. Denna punkt ska inte paverka
tillampningen av artikel 14.2 nér offret & ett barn.

Utan att det paverkar rétten till forsvar ska medlemsstaterna, om det star i
Overensstammel se med de grundléggande principernai dess réttssystem och nar sa &r
lampligt, tilldta att identiteten for ett offer for ménniskohandel som agerar som vittne
inte avd §jas.

Medlemsstaterna ska sorja for att offer for manniskohandel erhdller lampligt skydd,
pa grundva av en individuell riskbedémning, bland annat genom att fa tillgang till
program for vittnesskydd eller andra liknande atgéarder, om det ar lampligt och i
enlighet med nationell lagstiftning eller nationella férfaranden.

Utan att det paverkar rétten till forsvar, och i dverensstammelse med en individuell
beddmning av offrets personliga omsténdigheter som gors av de behdriga
myndigheterna, ska medlemsstaterna sorja for att offer for ménniskohandel erhaller
sarskild behandling som syftar till att forebygga sekundér viktimisering genom att, i
mojligaste man och i enlighet med nationell lagstiftning samt regler om juridiskt
handlingsutrymme, praxis eller riktlinjer, undvika féljande:

ad  Onodig upprepning av forhor under utredning, atal och rattegang.

b)  Visuell kontakt mellan brottsoffer och garningsmén, aven under avldggande av
vittnesmal som vid forhdr och motforhér, genom lampliga hjalpmedel, bland
annat anvandning av |amplig kommunikationsteknik.

c) Avlaggande av vittnesma infor Oppna dorrar.

d) Onodigafragor om privatlivet.
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Artikel 12
Allméanna bestammelser om hjalp, stod och skyddsatgar der for barn som &r offer
for manniskohandel

Barn som &r offer for manniskohandel ska ges hjép, stod och skydd med beaktande
av barnets basta.

Om det réder osakerhet om aldern pa en person som har utsatts for manniskohandel
och om det finns skél att tro att personen &r ett barn, ska medlemsstaterna sorja for att
personen forutsdtts vara ett barn sa att han eller hon erhaller omedelbar tillgang till
hjalp, stdd och skydd i enlighet med artiklarna 13 och 14.

Artikel 13
Hjalp och stdd till barn som ér offer for méanniskohandel

Medlemsstaterna ska vidta de &garder som & nodvandiga for att sorja for att de
séarskilda dtgarder for att pa kort och lang sikt bista och stodja barn som &r offer for
manniskohande! i deras fysiska och psykosociala dterhdmtning genomfors efter en
individuell beddmning av varje enskilt barns sdrskilda omstandigheter, med
beaktande av barnets synpunkter, behov och problem.

Medlemsstaterna ska vidta atgarder, nar sa ar lampligt och méjligt, for att ge hjap
och stad till familjen till det barn som &r offer for méanniskohandel, nér familjen
befinner sig pa medlemsstatens territorium. Framfor allt ska medlemsstaterna, dar det
ar lampligt och majligt, tillampa artikel 4 i radets rambeslut 2001/220/RIF pa den
familjen.

Denna artikel skatillampas utover artikel 10.

Artikel 14

Skydd av barn som &r offer for ménniskohandel under brottsutredningar och

straffrattsiga forfaranden

Medlemsstaterna ska vidta de agarder som & nodvandiga for att sorja for att de
réttsliga myndigheterna i samband med brottsutredningar och straffréttsliga
forfaranden utser en sarskild foretradare for det barn som & offer for
manniskohandel n&r, enligt den nationella lagstiftningen, personerna med
forddraansvar inte kan foretrada barnet pa grund av en intressekonflikt mellan dem
och barnet, nar det inte finns nagon medfoljande vuxen eller om barnet skilts fran sin
familj.

Medlemsstaterna ska sorja for att barnoffer omedelbart far tillgang till kostnadsfri
juridisk rédgivning samt till juridiskt ombud, &ven nar det géller att soka erséttning
for skada.

Utan att det paverkar rétten till forsvar ska medlemsstatsstaterna vidta de atgarder

som & nodvandiga for att sorja for att foljande iakttas i samband med straffréttsliga
forfaranden som rér nagot av de brott som avsesi artiklarna 2 och 3:
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a) Att barnet forhors utan onddigt drojsmal efter det att uppgifterna har
rapporteratstill de behériga myndigheterna.

b)  Att barnet, vid behov, forhorsi lokaler som utformats eller staltsi ordning for
detta andamal.

c) Att barnet, vid behov, forhtrs av eller genom yrkeskunniga personer som &r
sarskilt utbildade for detta andamal.

d) Att samma personer, om sa & majligt och lampligt, hdler ala forhér med
barnet.

€) Att antalet forhor blir sa fa som majligt och endast utfors om det & strikt
nodvandigt for de straffréttsliga forfarandena.

f)  Att barnet far dtfdljas av sitt juridiska ombud eller, om sa & lampligt, av en
vuxen som han eller hon gjév har valt, svida det inte foreligger ett motiverat
beslut som faststéller nagot annat med avseende pa den personen.

Medlemsstaterna ska, i samband med utredningar av ndgot av de brott som avses i
artiklarna 2 och 3, vidta de atgéarder som & nédvandiga for att sorja for att alla forhor
med ett barn som & offer for manniskohandel eller, i forekommande fall, med ett
barnvittne, far videofilmas, och att dessa videoinspelade forhor far anvandas som
bevisning i straffrattsliga forfaranden infér domstol, i enlighet med bestdmmelsernai
den nationella lagstiftningen.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att sorja for att det i
samband med straffréttsliiga forfaranden i domstol som ror ndgot av de brott som
avsesi artiklarna 2 och 3 kan bedlutas att

a) forhoret ska genomforasinom lyckta dorrar.

b) barnet far horas i domstolen utan att vara narvarande, framfor allt genom
anvandning av lamplig kommunikationsteknik.

Punkterna 1, 3, 4 och 5 skatillampas utdver artikel 11.

Artikel 15
Forebyggande

Medlemsstaterna ska efterstréva att minska den efterfragan som ligger till grund for
allaformer av utnyttjande som &r relaterade till manniskohandel.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder, till exempel informationskampanjer
och kampanjer for att 6ka medvetenheten samt forsknings- och utbildningsprogram,
nar sa ar lampligt i samarbete med det civila samhéllets organisationer, i syfte att 6ka
medvetenheten och minska risken for att méanniskor, sarskilt barn, faller offer for
manniskohandel.

Medlemsstaterna ska framja regelbunden utbildning for tjansteman som sannolikt
kommer i kontakt med offer och potentiella offer, déaribland poliser ute pa faltet,
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granskontrolltjansteméan, yrkesinspektorer, hadlso- och sjukvéardspersona och
konsulatpersonal, sa att de kan identifiera och hantera offer och potentiella offer for
manniskohandel .

4, Medlemsstaterna ska Gvervaga att vidta dtgarder for att straffbeldgga anvandning av
tjanster som omfattas av ndgon av de former av utnyttjande som avsesi artikel 2, nar
denna anvandning sker med vetskap om att personen i fraga ar offer for ett brott som
avsesi artikel 2.

Artikel 16
Nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

M edlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att inrdtta nationella rapportorer
eller motsvarande mekanismer. Uppgifterna for dessa mekanismer ska omfatta bedomningar
av hur méanniskohandeln utvecklas, matning av resultaten av agarder for att bekampa
manniskohandel och rapportering till de berdrda nationella myndigheterna.

Artikel 17
Upphavande av rambeslut 2002/629/RI F

Rambeslut 2002/629/RIF om bekampande av manniskohandel ska upphdra att galla, dock
utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nar det géller tidsfristen for inforlivande
med nationell lagstiftning.

Hanvisningar till det upphdvda rambeslutet ska anses som hanvisningar till det hér direktivet.

Artikel 18
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska senast [TVA AR EFTER ANTAGANDET] sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som & nodvandiga for att folja detta direktiv. De skatill
kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestammelser tillsammans med en
jamforel setabell Over dessa bestammelser och detta direktiv.

2. N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &fdljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 19
Rapportering

1. Senast [fyra ar efter antagandet] och déarefter vart tredje & ska kommissionen
Overlamna en rapport till Europaparlamentet och rédet med eventuella nédvandiga
fordlag.
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2. M edlemsstaterna ska till kommissionen dversdnda all information som behdvs for att

utarbeta den rapport som avsesi punkt 1. Dennainformation ska omfatta en ingéende
beskrivning av de atgarder som vidtagits enligt artikel 8 samt artiklarna 10-16 och en
redogorelse for dvervaganden om majliga dtgarder enligt artikel 15.4

Artikel 20
Ikrafttradande
Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaternai enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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