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MOTIVERING

Syftet med detta kommissionsforslag ar att andra budgetforordningen med anledning av
inréttandet av den europeiska avdelningen for yttre dtgérder i enlighet med Lissabonférdraget.
Budgetforordningen reglerar samtliga regler och forfaranden som & tillampliga pa
anvandningen av EU-medel och maste fdljas av alla ingtitutioner. Forordningen kompletteras
av genomforandebestammel serna, som ocksa bor andras genom ett separat forslag av hansyn
till inrdttandet av den europeiska avdelningen for yttre &garder. Ett  sarskilt
kommissionsforslag om andring av tjansteforeskrifterna kommer att innehdlla narmare
bestammelser om personal férvaltningen vid den europeiska avdelningen fér yttre atgarder.

De foreslagna andringarna bygger pa de riktlinjer for inréttande av avdelningen som en
fristdende enhet som Europeiska rédet godkande den 29-30 oktober 2009.

Kommissionen kommer i enlighet med artikel 184 i budgetférordningen att 1agga fram sitt
fordag till tredrsoversyn av budgetforordningen i dutet av forsta halvaret 2010.
Kommissionen anser emellertid att en separat andring av budgetférordningen &r oundviklig
redan fore tredrsdversynen om avdelningen ska kunna inréttas snabbt. Andra aspekter som
gdler genomférandet av Lissabonférdraget omfattas av ett separat forslag som kommissionen
antog den 3 mars 2010 (KOM (2010) 71).

(1)  Viktigaandringar i samband med att den nya avdelningen inr attas

Enligt artikel 27.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska avdelningen stédja
den hoga representanten nér denna uppfyller sitt mandat, och hur avdelningen ska organiseras
och arbeta ska anges i ett beslut som radet antar pa fordag av den hdga representanten, efter
att ha hort Europaparlamentet och efter kommissionens godkénnande.

| sina dutsatser av den 29-30 oktober 2009 enades Europeiska radet om riktlinjer for
inréttande av den blivande europeiska avdelningen for yttre dtgarder som en fristdende enhet
och uppmanade den héga representanten att inrédtta avdelningen " senast i slutet av april 2010”.

Budgettekniskt kommer avdelningen att behandlas som en ingtitution enligt artikel 1 i
budgetforordningen med en galvstandig stallning i budgethénseende, dvs. med ett eget avsnitt
i EU-budgeten. Avdelningen kommer gélv att forvalta sina administrativa utgifter (som alla
andra institutioner) och kommer dérfor att beviljas ansvarsfrinet av Europaparlamentet for
detta. Europaparlamentet kommer dérfor att utdva sina fulla budget- och kontrollbef ogenheter
gentemot avdelningen.

Vidare kommer kommissionens nuvarande delegationer runtom i vérlden att bli unionens
delegationer och en del av avdelningen. Eftersom dessa delegationer kommer att fortsétta att
forvalta bistand till tredje land, som for narvarande & den huvudsakliga uppgiften for de flesta
av dem, bor man forsoka finna l6sningar som ger dem mojlighet att genomfdra driftsutgifter
aven om de inte langre & en del av kommissionen. | detta sammanhang bor det beaktas att
den berdrda delen av personalen (personal med operativa och finansiella arbetsuppgifter)
forblir kommissionsanstallda. Kommissionen har varit sarskilt noggrann med att det aktuella
fordlaget ska gora det mgjligt for avdelningen att utféra sitt uppdrag att agera samordnat i
tredje land utan att den sunda ekonomiska forvaltningen, ansvarsskyldigheten eller skyddet av
unionens ekonomiska intressen forsvagas. Europaparlamentet kommer naturligtvis aven i
fortsdttningen att ansvara for att bevilja kommissionen ansvarsfrihet fér genomférandet av
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kommissionens budgetavsnitt. Detta inkluderar driftsanslag som genomférs av cheferna for
unionens delegationer, som kommer att fungera som kommissionens vidaredelegerade
utanordnare.

For att detta mal ska nds syftar de foresagna andringarna av budgetforordningen till att
integrera avdelningen i kommissionens ram for finansiell styrning nér avdelningen deltar i
genomférandet av kommissionens driftsbudget. Det ar vasentligt i detta sasmmanhang att
avdelningen utnyttjar de resurser i form av erfarenhet, végledning, stdd och utbildning inom
ekonomisk forvaltning och intern kontroll inom omrédet for yttre forbindelser som
kommissionen har byggt upp under manga ar.

Den metod som foreslds & att de ansvariga generaldirektorerna vid kommissionen
vidaredelegerar genomférandebefogenheter till cheferna for unionens delegationer. Cheferna
for unionens delegationer blir d& kommissionens utanordnare genom vidaredelegering och
ansvariga infor det generaldirektorat som har anfortrott dem genomforandeuppgifter. Déarfor
foredds det att sarskilda regler infors sd att cheferna for unionens delegationer, nér de
genomfor en del av kommissionens budgetavsnitt, tilldmpar kommissionens regler for
genomférande av budgeten och omfattas av samma skyldigheter som kommissionens évriga
vidaredelegerade utanordnare. Kommissionen kan vid behov och nar sa & lampligt ge dem
instruktioner om detta.

Nuvarande regler om bedrageribekampningsbyran Olaf kommer ocksa att gélla cheferna for
unionens delegationer om det forekommer finansiella oegentligheter i samband med
forvaltningen av anslag fran avdelningens budgetavsnitt och anslag som vidaredel egerats till
dem frén kommissionens budgetavsnitt. | salva budgetforordningen behovs ingen sarskild
bestammelse som géller Olaf. Det aktuella kommissionsférslaget omfattar emellertid en ny
bestammelse om att kommissionens instans for finansiella oegentligheter ocksa fungerar som
instans fOr finansiella oegentligheter for avdelningen i fall dar kommissionen vidaredelegerar
genomfrandebefogenheter till chefer for unionens del egationer.

Det foreslds ocksa att nya bestammelser infors for att garantera att den hdga representanten
spelar en central roll for vafungerande samordning och informationsutbyte mellan
avdel ningen och kommissionen.

For att garantera en effektiv forvaltning av unionens delegationer foreslas det slutligen att
administrativa ansag och stddanslag som ska finansiera almanna kostnader vid
delegationerna bor verkstéllas av en enda stodtjanst, oberoende av vilket budgetavsnitt
respektive anslag har fortsin i. Darfor bor artikel 50 i budgetforordningen gora det mojligt att
utfarda detaljerade regler enligt verenskommel se med kommissionen.

(2)  Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om
genomfoérandebestammelserna

Det aktuella kommissionsforslaget om andring av budgetférordningen kompletteras av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som redogor for vilka andringar som
behdver goras i genomforandebestammelserna. Dessa andringar kommer att antas av
kommissionen s snart den andrade budgetforordningen har antagits och avser de sarskilda
bestdmmelser som bor géla fér chefer for unionens delegationer ndr de fungerar som
kommissionens vidaredel egerade utanordnare. Bestammel serna avser
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— det faktum att cheferna maste underteckna stadgan for vidaredel egerade utanordnare, som i
detalj foreskriver deras uppgifter och skyldigheter, innan de bérjar forvalta andag ur EU-
budgeten,

— kommissionens internaregler for genomférande av budgeten,
— deregler for tjansteutdvning som kommissionen har antagit,

— kommissionens instans  fér undersdkning av  finansiella  oegentligheter
(genomforandebestammel serna kommer att innehdlla bestammelser som kompletterar dem
som redan ingdr i budgetférordningen).
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2010/0054 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for Eur opeiska gemenskaper nas allmanna budget med avseende pa

den eur opeiska avdelningen for yttre atgarder

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 322,
jamfort med fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 1063,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

med beaktande av revisionsréttens yttrande',

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D

)

©)

Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetférordning fér Europeiska gemenskapernas allmanna budget® (nedan kallad
budgetforordningen) innehdller de budgetprinciper och finansiella bestdmmelser som
bor iakttas i alla lagstiftningsakter. Vissa bestammelser i budgetférordningen maste
andras for att beakta de @ndringar som inforts genom Lissabonférdraget.

Genom Lissabonfordraget inréttas en europeisk avdelning for yttre atgarder (nedan
kallad avdelningen). Enligt slutsatserna fran Europeiska radets méte den 29 och 30
oktober & den europeiska avdelningen for yttre atgarder en fristdende enhet och bor
behandlas som en institution vid tillampningen av budgetférordningen.

Eftersom avdelningen bor behandlas som en institution vid tilldmpningen av
budgetforordningen bor Europaparlamentet bevilja avdelningen ansvarsfrihet for
utnyttjande av de andag som godkénts for avdelningens budgetavsnitt.
Europaparlamentet bor ven i fortsattningen bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomfdrandet av kommissionens budgetavsnitt. Detta inkluderar driftsanslag som
forvaltas av delegationscheferna, som & kommissionens vidaredelegerade
utanordnare.

EUTC[.],[.] s [.].
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

Enligt Lissabonfordraget ska kommissionens delegationer bli en del av avdelningen i
egenskap av unionens delegationer. For att garantera en effektiv forvaltning av
delegationerna bor alla administrativa utgifter och stodutgifter som finansierar
allménna kostnader vid delegationerna omhandertas av en enda stodtjanst. For detta
andamd bor budgetforordningen ge utrymme for en Overenskommelse med
kommissionen om ndrmare regler for att underldtta genomférandet av de driftsansag
for unionens delegationer som forts upp i de budgetavsnitt som avser avdelningen och
radet.

Kontinuiteten i delegationernas verksamhet maste garanteras, sarskilt att deras
forvaltning av bistand till tredje land kan fortsétta effektivt. Darfor bor kommissionen
tillétas att vidaredelegera sina befogenheter att forvalta driftsutgifter till cheferna for
unionens delegationer, som ingdr i avdelningen i dess egenskap av separat institution.
Vidare bor kommissionen &en inom de omraden dar den genomfor budgeten genom
direkt centraliserad forvaltning till&tas att gora detta genom vidaredelegering till chefer
fOr unionens delegationer. Kommissionens vidaredel egerade utanordnare bor fortsétta
att ansvara for utformningen av interna forvaltnings- och kontrollsystem, medan
cheferna for unionens delegationer bor ha ansvaret for att inrdtta och driva sddana
system samt for att férvalta medel och leda den verksamhet som utfors inom deras
delegationer, och de bor [amna rapport om detta tva ganger om ret.

For att principen om sund ekonomisk forvaltning ska kunna foljas bor chefer for
unionens delegationer, ndr de fungerar som kommissionens vidaredelegerade
utanordnare, tillampa kommissionens regler och ha samma uppgifter, skyldigheter och
ansvarsskyldighet som kommissionens 6vriga vidaredel egerade utanordnare. For detta
andamdl bor de vid behov ocksa betrakta kommissionen som sin institution.

Inom ansvarsfrihetsforfarandet behdller kommissionen sitt fulla ansvar vad géler den
del av kommissionens budgetavsnitt som genomfors av den europeiska avdelningen
for yttre dtgarder. For att kommissionen ska kunna fullgora sina skyldigheter bor
cheferna for unionens delegationer tillhandahalla nédvandig information. Unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik bor underlétta samarbetet
mellan unionens delegationer och kommissionens avdelningar.

Kommissionens rékenskapsforare forblir ansvarig for hela kommissionsavsnittet i
budgeten, @ven transaktioner som avser anslag som vidaredelegerats till chefer for
unionens delegationer. Det bor darfor goras klart att det ansvar som digger
avdelningens rékenskapsforare endast bor avse avdelningens budgetavsnitt, s att en
dverlappning av ansvarsomradena undviks.

For att garantera att vidaredelegerade utanordnare anstéllda vid avdelningen och
sadana som & anstéllda vid kommissionen behandlas lika och enhetligt och for att
garantera att kommissionen far den information den behtver, bor kommissionens
sarskilda instans for undersokning av finansiella oegentligheter ocksa ansvara for
hanteringen av oegentligheter inom avdelningen i fall dé kommissionen
vidaredelegerat genomforandebefogenheter till chefer for unionens delegationer. For
att uppréatthalla kopplingen mellan disciplindgra dtgarder och ansvaret for den
ekonomiska forvaltningen bor emellertid kommissionen ha rétt att begéra att unionens
hoga representant for utrikes fréagor och sakerhetspolitik inleder ett forfarande, om
instansen konstaterar oegentligheter som avser kommissionsbefogenheter som
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(10)

(11)

vidaredelegerats till chefer for unionens delegationer. | ett sadant fall bor den hoga
representanten vidta lampliga dtgéarder i enlighet med tjanstef oreskrifterna.

For att garantera en konsekvent, andamdsenlig och kostnadseffektiv kontroll av
rakenskaperna bor kommissionens internrevisor fungera som internrevisor for den
europeiska avdelningen for yttre dtgérder bade vad avser genomférandet av
kommissionens budgetavsnitt och genomférandet av avdel ningens budgetavsnitt.

Radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 bor darfér andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 ska andras pa foljande sétt:

(1)

(2)

3

(4)

©)

(6)

| forstastycket i artikel 1.2 ska orden ” den europeiska avdelningen for yttre atgarder”
laggas till framfér ” Ekonomiska och sociala kommittén”.

| artikel 28.1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

"Alla fordag eler initiativ som av kommissionen, unionens hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik eller en medlemsstat 1amnas till den lagstiftande
myndigheten och som kan f& konsekvenser for budgeten, inklusive andringar av
antalet tjanster, maste afoljas av en finansieringsoversikt och den bedémning som
foreskrivsi artikel 27.4 i dennafoérordning.”

| artikel 30.3 skaforsta stycket erséttas med foljande:

" Kommissionen ska pa lampligt sétt ge tillgang till informationen om mottagare av
sadana medel ur budgeten som den forfogar 6ver nar budgeten genomférs centralt
enligt artikel 53a, samt till informationen om mottagare av sddana mede! ur budgeten
som tillhandahdlls av organ till vilka uppgifter som avser budgetgenomférande
delegeratsi enlighet med andra forvaltningsmetoder.”

| artikel 31 forsta stycket ska orden ”den europeiska avdelningen for yttre atgarder”
laggas till framfér ” Ekonomiska och sociala kommittén”.

| artikel 50 forsta stycket ska foljande mening laggas till:

"FOr att underlétta genomforandet av de driftsanslag for unionens delegationer som
forts upp i budgetavsnitten for radet och den europeiska avdelningen for yttre
atgarder far emellertid ndrmare regler inforas genom OGverenskommelse med
kommissionen.”

| artikel 51 skafdljande stycken laggastill:

"Kommissionen far dock delegera genomforandebefogenheterna inom sitt eget
budgetavsnitt till cheferna for unionens delegationer. Nér chefer for unionens
delegationer fungerar som kommissionens utanordnare genom vidaredelegering ska
de tilldmpa kommissionens regler for genomférande av budgeten och omfattas av

SV


http://www.cc.cec/budg/leg/finreg/leg-020-08_finreg2002_en.html#27#27

SV

(7)

(8)

(9)

samma uppgifter, skyldigheter och ansvarsskyldighet som kommissionens 6vriga
vidaredel egerade utanordnare.

Vid tillampningen av andra stycket ska unionens hoga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik vidta nodvandiga atgarder for att underlatta samarbetet mellan
unionens delegationer och kommissionens avdelningar.”

Artikel 53a ska erséttas med foljande:

" Artikel 53a

Om kommissionen genomfor budgeten centralt ska genomférandedtgarderna vidtas
av kommissionens avdelningar eller unionens delegationer direkt i enlighet med
artikel 51 andra stycket eller indirekt i enlighet med artiklarna 54-57.”

| artikel 59 skafdljande punkt laggastill som punkt 5:

'5.  Om chefer for unionens delegationer fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 51 andra stycket, ska de vanda sig till
kommissionen som sin ingtitution nér deras uppgifter som utanordnare kraver
detta.”

| avsnitt 2 ska fdljande artikel 60a laggas till:

"1. Om chefer fér unionens delegationer fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 51 andra stycket ska de samarbeta néra
med kommissionen for ett korrekt genomférande av budgeten, sarskilt for att
garantera att finansiella transaktioner genomférs lagligt och korrekt, att
principen om sund ekonomisk forvaltning efterlevs i samband med
forvaltningen av medlen och att unionens ekonomiska intressen skyddas
effektivt.

| detta syfte ska de vidta nodvandiga tgarder for att forhindra alla situationer
som kan &ventyra kommissionens ansvar fér genomférandet av den budget som
vidaredelegerats till dem och for att forhindra intressekonflikter eller konflikter
rorande prioriteringar som kan paverka fullgorandet av det ekonomiska
forvaltningsansvar som vidaredelegerats till dem.

Om det uppstar en situation eller konflikt som avses i andra stycket ska
cheferna for unionens delegationer utan dréjsma underrdtta den ansvariga
kommi ssionsavdel ningen och unionens hoga representant for utrikes frégor och
sakerhetspolitik.

2. Nér en chef for en av unionens delegationer befinner sig i en situation som
avsesi artikel 60.6 ska han eller hon hanskjuta @rendet till den sérskilda instans
for finansiella oegentligheter som inréttats enligt artikel 66.4. Den chef som
berdrs ska vidare, om det forfarande som upptéacks ar brottdligt eller utgor
bedrégeri eller korruption som kan skada unionens intressen, underrétta de
myndigheter och instanser som utsettsi géllande lagstiftning.
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(10)

(11)

3. Chefer for unionens delegationer som fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 51 andra stycket ska tva ganger om aret
|amna rapporter till sin delegerade utanordnare sa att denne kan inforliva deras
rapporter i den &rliga verksamhetsrapport som avses i artikel 60.7. Den
halvarsrapport som cheferna for unionens delegationer légger fram ska
innefatta information om effektiviteten och andamalsenligheten hos de interna
forvaltnings- och kontrollsystem som inforts vid deras delegation samt
forvaltningen av de operativa atgarder som vidaredel egeratstill dem.

4.  Chefer for unionens delegationer som fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering enligt artikel 51 andra stycket ska besvara varje begéran som
den delegerade utanordnaren framstéler.”

| artikel 61.1 skafdljande stycke laggasttill:

"De skyldigheter som aligger den rakenskapsforare som skéter rakenskaperna for
den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska enbart omfatta avdelningens
budgetavsnitt, som genomférs av avdelningen.”

Artikel 66 ska andras pa foljande satt:
a) Foljande punkt skainforas som punkt 3a:

"3a. Vid vidaredelegering till cheferna for unionens delegationer ska den
delegerade utanordnaren ansvara for utformningen av de interna
forvaltnings- och kontrollsystem som anvands samt for deras effektivitet
och andamalsenlighet. Cheferna for unionens delegationer ska ansvara
for att dessa system inréttas och fungerar korrekt enligt de instruktioner
som ges av den delegerade utanordnaren samt ansvara for férvaltningen
av de medel och de operativa dtgarder som de ansvarar for inom
delegationen.

Cheferna for unionens delegationer ska rapportera om sina skyldigheter i
Overensstammelse med forsta stycket i denna punkt i enlighet med artikel
60a. 3.

Varje & ska cheferna for unionens delegationer tillhandahdla den
delegerade utanordnaren en férklaring om de interna forvaltnings- och
kontrollsystemen inom deras delegation s att utanordnaren ska kunna
sammanstalla sin egen forklaring.”

b)  Fdljande punkt skaléaggastill som punkt 5:

"5.  Nér chefer for unionens delegationer fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 51 andra stycket ska den sérskilda
instans for undersokning av finansiella oegentligheter som kommissionen
inréttat med stod av punkt 4 i denna artikel vara behorig i &enden som
avsesi den punkten.

Om denna instans upptacker systemrelaterade fel ska den dverlamna en
rapport med sina rekommendationer till utanordnaren, till unionens hoga
representant for utrikes fréagor och sakerhetspolitik och till den
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utanordnare som kommissionen delegerat, om den utanordnaren inte &r
ifrégasatt, samt till internrevisorn.

Pa grundval av instansens yttrande far kommissionen begéra att unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik i egenskap av
tillsattningsmyndighet inleder ett forfarande for disciplindtgarder eller
krav pa ekonomisk kompensation mot vidaredel egerade utanordnare, om
oegentligheterna géller de befogenheter som vidaredelegerats till dem
fran kommissionen. | ett sddant fall ska den hdga representanten vidta
lampliga dtgarder i enlighet med tjansteforeskrifterna.”

(12 | artikel 85 skafdljande stycken laggastill:

"Vid intern revision av den europeiska avdelningen for yttre dtgéarder ska chefer for
unionens delegationer som fungerar som utanordnare genom vidaredelegering i
enlighet med artikel 51 andra stycket omfattas av de kontrollbefogenheter som
kommissionens internrevisor har vad gdler den ekonomiska fdrvaltning som
vidaredelegerats till dem.

Av omtanke om konsekvensen, dndamalsenligheten och kostnadseffektiviteten ska
kommissionens internrevisor ocksa fungera som internrevisor for den europeiska
avdelningen for yttre atgarder betréffande genomforandet av det budgetavsnitt som
gdler denna.”

(13) | artikel 163 ska forsta meningen ersattas med foljande:

"De agarder som omfattas av denna avdelning far antingen genomforas centralt av
kommissionen i enlighet med artikel 53a, genom delad férvaltning med
medlemsstaterna, i decentraliserad form av mottagande tredjeland, eller gemensamt
med internationella organisationer enligt berdrda bestéammelser i artiklarna 53 till
57.

(14) | artikel 165 ska forsta meningen ersattas med foljande:

"Kommissionen skai enlighet med artikel 53a 6vervaka de dtgarder som genomfors
av mottagande tredje lénder eller internationella organisationer.”

(15) Artikel 185.3 ska erséttas med foljande:
" 3. Kommissionens internrevisor ska i forhadlande till de organ som avsesi punkt 1

ha samma befogenheter som han eller hon har i férhdlande till unionens del egationer
eller kommissionens egna avdelningar.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utfardad i Bryssel [...]

Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande

[..]

Pa réadets vagnar
Ordférande

[..]
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