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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat fordraget) ska en flerdrig
budgetram faststéllas genom en forordning som antas genom enhélligt beslut i radet. Den
flerdriga  budgetramen ska faststdlla beloppen for de arliga taken for
atagandebemyndiganden for varje utgiftskategori och det éarliga taket for anslag for
betalningar och innehdlla alla 6vriga bestammelser som behovs for att det arliga
budgetférfarandet ska fungera val (artikel 312).

Praxisen att anta en flerarig budgetram och bestdmmelser for budgetdisciplin och samarbete
mellan institutionerna har tillampats i dver 20 &, sedan den forsta budgetramen (tidigare
budgetplanen) faststélldes i ett interinstitutionellt avtal’. Detta arbetssitt har inneburit en
mycket stor forbéttring och forenkling av det arliga budgetforfarandet och samarbetet mellan
ingtitutionerna, och pa sa sétt bidragit till en starkt budgetdisciplin.

Genom det nya fordraget erkéanns budgetramens roll som en grundsten for Europeiska
unionens budgetsystem, och det som har varit en framgangsrik praxis har darmed
formaliseratsi EU-lagstiftningen.

Den nu gallande budgetramen for 2007—2013 har antagits genom en dverenskommelse mellan
institutionerna, och utgdr en del av det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning® (nedan kallat det nuvarande interinstitutionella avtalet eller det
nuvarande avtalet).

En del av bestammelserna i det nuvarande interinstitutionella avtalet bor Gverforas till en ny
forordning om den flerdriga budgetramen (nedan kallad forordningen om budgetramen) och
saledes bli en del av lagstiftningen. Detta medfor ocksa att bestammelserna i det nuvarande
avtalet anpassas till kraven i det nya fordraget. Vid denna anpassning maste man ocksa ta
hansyn till att bestammelsernai fraga nu skainga i en annan typ av akt an tidigare, dvs. en
forordning i stéllet for ett interinstitutionel It avtal).

Det & emellertid varken mgjligt eller lampligt att dverfora ala bestdmmelser i det nuvarande
avtalet till forordningen om budgetramen. Bestdmmelserna i det nuvarande avtalet géller
budgetramen, andra instrument som inte ingar i budgetramen, uppréttandet av budgeten,
interingtitutionellt samarbete och sund ekonomisk forvaltning. Vissa av dessa bestammel ser
har blivit forddrade genom att Lissabonfordraget har trétt i kraft, andra ska inféras i
forordningen om budgetramen och andra i budgetforordningen.

Det behovs dessutom ett nytt interinstitutionellt avtal for de bestdmmelser som inte passar i
nagon av de tva forordningarna. Detta tillvagagangssitt har stod i fordraget, dar vikten av
samarbete mellan institutionerna betonas i artikel 295: " Europaparlamentet, radet och
kommissionen ska samrada och i samférstand reglera formerna for sitt samarbete. | detta
syfte far de med beaktande av fordragen ingd interinstitutionella avtal som kan vara

Interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och forbéttring av budgetforfarandet, undertecknat av
Europaparlamentet, rédet och kommissionen den 29 juni 1988, EGT L 185, 15.7.1988, s. 33.
InterinstitutionelIt avtal av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rédet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (EUT C 139, 14.6.2006, s. 1).

SV



SV

bindande.” Déarigenom bekréftas och rekommenderas alltsa praxisen att reglera samarbete
mellan institutionerna genom interinstitutionella avtal .

En annan viktig del av EU-budgetens réttsliga grunder & budgetférordningen. Dess uppgift
enligt fordraget ar sarskilt att ”ange narmare bestammelser om budgetens uppstallning och
genomférande...”. Lydelsen har inte andrats jamfort med Nicefordraget, férutom att
forordningen nu ska antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet (dvs. genom
medbeslutande).

Med utgangspunkt i kraven i det nya fordraget bygger 6verforingen av bestammelser fran det
nuvarande interinstitutionella avtalet till de olika lagstiftningsakter och avtal som ska avl6sa
det pafoljande faktorer:

1. Manga av bestammelserna i det nuvarande avtalet har blivit foraldrade genom att
Lissabonfordraget trétt i kraft:

- Bestammelserna om étskillnad mellan obligatoriska och icke-obligatoriska
utgifter och om maximal 6kningstakt, liksom de dartill knutna bestdmmelserna
om klassificering av utgifter (bilagalll i det nuvarande avtalet).

— Maénga av reglerna om interingtitutionellt samarbete pa budgetomrddet har
ocksa blivit fordldrade pa grund av det nya budgetforfarande som infors genom
Lissabonférdraget (avskaffandet av den andra behandlingen, inférandet av en
forlikningskommitté med en 21 dagars tidsfrist och mojligheten for
kommissionen att andra Sitt budgetfordag fram till  dess att
forlikningskommittén sammankallas, etc.)

2. De punkter i avtalet som direkt galler budgetramen overfors till den nya
forordningen om budgetramen. Detta géller alla bestammelser om revidering av
budgetramen, arlig justering, justering med anledning av utvidgning av unionen,
period under vilken budgetramen géller och konsekvenser om ingen budgetram har
kunnat antas, samt bestdmmelsernai bilaga |l om taken for de olika rubrikerna.

3. Nagra av bestammelserna i det nuvarande avtalet passar inte i forordningen om
budgetramen, utan bor hellre féras in i budgetférordningen eller dess
genomférandebestammelser (regler om finansieringsoversikter  bor  t.ex.
sammanforas i budgetforordningen).

4, Aterstéende  bestammelser, som utedutande géler formerna for  det
interinstitutionella samarbetet i linje med det nya fordraget, bor tas upp i det nya
interinstitutionella  avtalet. Pa sd sét  bibehdlls balansen  mellan
budgetmyndighetens tvad parter, samtidigt som det ges ett tillrackligt
mandverutrymme for att utveckla det nya budgetforfarandet inom fordragets ramar.

For att framja en helhetssyn laggs forslagen om den nya forordningen om budgetramen och
det nya interinstitutionella avtalet fram samtidigt, och férsdagen bor ocksa forhandlas och
antas som ett paket eftersom de & avsedda att kompl ettera varandra.

Denna motivering géller bada forslagen, och forklarar hur bestéammelserna i det nuvarande
avtalet har overforts till de nya texterna. For att forbattra Gversikten redogors det ocksa for de
bestammelser som i stéllet kommer att Gverforas till budgetférordningen.
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2. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET
2.1. Forordning om den flerariga budgetramen
Artikel 1

Ordalydelsen i artikel 1 bygger pa den forsta meningen i punkt 9 i det nu gdlande
interinstitutionella avtalet. | artikeln hanvisas till bilagan, som innehdller tabellen Gver
budgetramen. Sjdlva budgetramen har inte andrats, utan motsvarar den reviderade
budgetramen for den andra etappen av den ekonomiska aterhamtningsplan for Europa som
antogs av Europaparlamentet och r&det den 17 december 2009°. | det andra skalet anges
tydligt att den budgetram som faststélldes genom det nu géllande interinstitutionella avtal et
ocksdingér som en del i dennaforordning.

Eftersom syftet med budgetramen nu anges i férdraget har punkt 9 andra meningen (" Den
[budgetramen] utgdr en referensram for den interingtitutionella budgetdisciplinen”) och
punkt 10 i det interingtitutionella avtalet blivit fordldrade. Bestammelserna i punkt 11 i det
interingtitutionella avtalet tasupp i ské 3, 5 och 6.

Artikel 2

Artikel 2.1 bygger pa punkt 12 i det nu gélande interinstitutionella avtalet. Har faststalls
syftet med de &rliga utgiftstaken och institutionernas skyldighet enligt fordraget att rétta sig
efter dessa utgiftstak under budgetforfarandet. Den forsta delen av den andra meningen i det
nuvarande interingtitutionella avtalet har utel@mnats, eftersom den inte langre & relevant: Det
finns inget skal att ha en sarskild bestammelse for fall som anda skulle krava andring av
forordningen, utan institutionerna &r alltid skyldiga att rétta sig efter de utgiftstak som galler
vid en given tidpunkt.

En mdjlighet att om sa kravs overskrida taken genom att utnyttja de sérskilda instrument som
ligger utanfor gdlva budgetramen medges daremot genom punkt 2. | det nuvarande
interinstitutionella avtalet aterfinns reglerna om solidaritetsfonden, flexibilitetsmekanismen
och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i punkterna 25-28. Dessa
instrument ingdr inte i budgetramen, utan &r till for att sékra finansieringen i sadana fall nar
taken i budgetramen maste Overskridas pa grund av exceptionella och tvingande
omstandigheter. Dessa instrument far mobiliseras gemensamt av budgetmyndighetens tva
parter, och har till syfte att gora systemet med budgetramen mer anpassningsbart.

For att utnyttjandet av dessa instrument ska forbli flexibelt och for att institutionernas
respektive roller vid utnyttjandet av dem ska bibehdllas har de narmare bestammelserna
inforts i det nya interinstitutionella avtalet. Pa s sétt bevaras sd mycket som mgjligt av den
befintliga praxisen.

Europaparlamentets och rédets beslut av den 17 december 2009 om &ndring av det interinstitutionella
avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning med avseende pé den
flerériga budgetramen — Finansiering av projekt p& energiomradet inom ramen for den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa, EUT L 347, 24.12.2009, s. 26.
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Artikel 3

Innehdllet i artikel 3 & hamtat fran punkt 15 i det nuvarande interinstitutionella avtalet, men
innehdller ingen hanvisning till de rostningsregler som anges i punkt 3 i samma avtal. Taket
for egna medel maste respekteras for samtliga budgetdr. Om taken for
betalningsbemyndiganden skulle hamna pd en niva som resulterar i att uttagssatsen
Overskrider taket for egna medel maste siledes budgetramen justeras for att avhjapa denna
situation. Artikeln innehdller ocksa en direkt hanvisning till beslut 2007/436/EG, Euratom,
dar taken for egna medel och &agandebemyndiganden faststélls.

Artikel 4

Artikel 4 bygger pa punkt 16 i det nuvarande interinstitutionella avtalet, och innehdller regler
for de arliga tekniska justeringarna av budgetramen. " Budgetmyndighetens tva parter” har i
forordningen genomgaende ersatts med ” Europaparl amentet och radet” .

Artikel 5

Artikeln bygger pa punkt 17 i det nuvarande interinstitutionella avtalet. Ordalydelsen har bara
justerats genom att hanvisningen till det nuvarande interinstitutionella avtalet ersatts med en
hanvisning till den period d& rambeloppen for sammanhallningspolitiken beslutades.
Rambel oppen for sammanhallningspolitiken kommer att justeras i samband med den tekniska
justering for 2011 som presenterasi april 2010.

Artikel 6

Texten till denna artikel dverensstammer med punkt 18 i det nuvarande interinstitutionella
avtalet, men innehaller ingen hanvisning till de rostningsregler som anges i punkt 3 i samma
avtal.

Artikel 7

Texten till denna artikel, som géller justeringar i samband med alltfor stora offentliga
underskott, & hamtad fran punkt 20 i det nuvarande interinstitutionella avtal et.

Artikel 8
Denna artikel motsvarar punkterna 21-23 i det nuvarande interinstitutionella avtalet.

Revideringar av budgetramen antas enligt samma forfarande som géava forordningen.
Bestammelsen att budgetramen om sa kravs far anpassas med upp till 0,03 % av unionens
samlade BNI inom ramen for budgetforfarandet (punkt 3) syftar till att & vakt om samma
grad av flexibilitet som idag (0,03 % & ocksa den nuvarande gransen). Detta forandrar inte
heller det nuvarande forfarandet for beslut om revideringar av budgetramen inom denna
gréns, dvs. att de ska antas gemensamt av Europaparlamentet och radet, och att radet da ska
besluta med kvalificerad majoritet.

Artike 9

Texten till denna artikel, som géller justeringar i samband med fordragsandringar, & hamtad
fran punkt 4 i det nuvarande interinstitutionella avtalet.
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Artikel 10

Texten till denna artikel, som géller justering vid utvidgning av unionen, dverensstammer
med punkt 29 i det nuvarande interinstitutionella avtalet, men innehaler ingen hanvisning till
de rostningsregler som angesi punkt 31 samma avtal.

Artikel 11

| artikel 312.3 andra stycket i fordraget anges att ”[b]Judgetramen ska innehdlla alla dvriga
bestammelser som behdvs for att det arliga budgetforfarandet ska fungera val”. | artikel 11
anges de allmanna principerna for interinstitutionel It samarbete under budgetforfarandet.

De narmare villkoren for institutionernas samarbete under budgetforfarandet regleras genom
det nya interinstitutionella avtalet pa grundval av artikel 295 i fordraget, vilket borgar for den
flexibilitet som krévs for det nya budgetforfarandet.

Artikel 12

Finansieringen av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken intar en sarskild plats i
budgetforfarandet. For att bevara den nuvarande balansen och underldtta ett smidigt
budgetforfarande boér man ta upp grundreglerna fér denna finansiering direkt i forordningen
om den flerdriga budgetramen. Darfor anges det (oférandrade) belopp man enats om for
finansieringen av Gusp i forordningen, jamte regeln att hela det arliga beloppet for faktiska,
forutsebara kostnader ska foras in i ett enda budgetkapitel for andamalet utan avséttningar i
reserven.

Bestammelserna i artikeln bygger pa delar av andra stycket samt forsta meningen i sista
stycket i artikel 42 i det nuvarande interinstitutionella avtalet. Alla 6vriga bestammelser |
punkterna 42 och 43 i det nuvarande avtalet kommer att Gverforas till punkterna 18 och 19 i
det nya interingtitutionella avtalet. Unionens hoga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik kommer att ansvara for de prognoser som ska ligga till grund for
budgetforslaget for Gusp. Texten har ocksd anpassats till det faktum att den hoga
representanten nu tagit dver de roller som tidigare spelades av rédet och dess ordforandeskap.

Artikel 13

Artikel 13 motsvarar punkt 30 i det nuvarande interinstitutionella avtalet om budgetramens
giltighetstid och konsekvenserna om ingen budgetram antagits i tid. Kommissionens
skyldighet att foresd en ny budgetram fore juli 2011 bibehalls. Den text som hamtats fran
andra stycket i det nuvarande interinstitutionella avtalet har justerats enligt lydelsen i artikel
312.4 i fordraget.

Artikel 14

| forordningens sista artikel faststalls det datum da forordningen ska tréda i kraft. Det nya
interingtitutionella avtalet bor trada i kraft samma dag som forordningen. Bada akterna géller
perioden 2007-2013, och aven de & som redan forflutit da forordningen trader i kraft
omfattas, eftersom forslagen syftar till att anpassa det nuvarande interinstitutionella avtalet till
kraven i det nyafordraget.
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2.2. Det interinstitutionella avtalet om samar betei budgetfragor

Utkastet till ett nytt interinstitutionellt avtal om samarbete i budgetfrégor (som har kallas det
nya interingtitutionella avtalet eller det nya avtalet) innehdller alla 6vriga bestdmmelser i det
nuvarande avtalet fran den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning,
dvs. de bestdmmelser som inte

a)  ar direkt knutna till gava budgetramen och som déarfor tas upp i férordningen
om budgetramen,

b)  har blivit foraldrade genom det nya fordraget, eller
c) foredashli endel av budgetforordningen.

Huvudprincipen & att sa langt mgjligt behdlla de nuvarande bestammelser som visat sig
fungera andamalsenligt och att sl vakt om balansen mellan institutionerna nér det géller deras
respektive roll och inflytande under budgetforfarandet.

Inledning — punkterna 1-6 i det nyainterinstitutionella avtalet

De inledande punkterna i det nya avtalet bygger pa punkterna 1-8 i det nuvarande avtalet,
med undantag for dess punkt 4 som 6verforts till forordningen om budgetramen (artikel 11)
och punkt 7 som blivit foraldrad.

| punkt 1 har det inforts en hanvisning till artikel 295 i fordraget, som & den nya réttsliga
grunden for det interinstitutionella avtal et.

Hanvisningar till forordningen om budgetramen samt budgetforordningen har pa samma sétt
inforts i punkt 3. 1 gengdld har hanvisningen till artikel 272.9 i fordraget om uppréattandet av
Europeiska gemenskapen tagits bort, eftersom den inte langre & aktuell. De rostningsregler
for beslutsforfaranden som ingar i det befintligainterinstitutionella avtalet forblir of orandrade,
dvs. rédet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet med en majoritet av sina
ledaméter och tre femtedelar av de avgivnarosterna.

Avtaets indelning i tre delar har ocksa bibehdllits, och innehdllet i respektive del anges i
punkt 5. Del | innehdller vissa kompletterande bestammelser om den flerdriga budgetramen
samt, i huvudsak, bestdmmelser om sarskilda instrument som inte ingar i budgetramen. Del 1
och bilagan innehdller bestammelserna for det interinstitutionella samarbetet, vilka justerats i
linje med det nya budgetforfarandet. | del 11 finns ocksa reglerna om angivande av belopp i
lagstiftningsakter samt om finansieringen av Gusp och av fiskeavtalen. | del 11l sasmmanfors
allade bestammelser i del 111 i det nuvarande avtalet som ska fortsétta géla

Punkt 6 anger nar det nya avtalet ska trada i kraft, vilket ska ske pa samma dag som
férordningen om budgetramen. Det nya avtalet ska da ocksa ersétta det nuvarande avtalet.

Del | —bestammelser om den flerariga budgetramen samt om sérskilda instrument som
inteingar i budgetramen

A. Bestammelser om budgetramen

Punkt 7 bygger pa det sista stycket i punkt 11 i det nuvarande avtalet, och géller upplysningar
om transaktioner som inte finns upptagnai budgeten (Europeiska utvecklingsfonden) samt om
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utvecklingen av de olika kategorierna av egna medel. Dessa bestammelser stér inte i direkt
samband med budgetramen och bor darfor inte ingdi férordningen om budgetramen.

Dessa upplysningar bor redovisas aven i fortsattningen, men for logikens skull foreslas det att
detta nu bor ske i de dokument som atféljer budgetforslaget i stélet for i samband med den
tekniska justeringen av budgetramen. Tidpunkten blir i stort sett densamma som tidigare (i
slutet av april eller borjan av ma)).

Punkt 8 i det nya avtalet handlar om marginalerna under taken i budgetramen. Sjava taken for
de enskilda rubrikerna, som institutionerna maste rétta sig efter vid varje budgetforfarande i
enlighet med fordraget, faststalls i forordningen om budgetramen. Man bor dock éven hdlla
fast vid praxisen att sa langt som majligt setill att det finns tillrackliga marginaler under dessa
tak. Detta & ett ma som kréver god vilja och samarbete mellan institutionerna, och som
darfor bor omfattas av det interinstitutionella avtalet. Sjalva bestdmmelsen bibehalls sdledes
utan andringar.

Texten till punkt 9 i det nya avtalet ar tagen fran punkt 19 i det nuvarande avtalet, och galler
uppdatering av prognoserna for betalningsbemyndiganden efter 2009. Eftersom denna fraga
inte heller & direkt kopplad till budgetramen bdr den fortsétta att regleras genom det
interinstitutionella avtal et.

B. Bestammelser om sarskilda instrument sominte ingar i budgetramen

Bestammelser om de instrument som inte ingar i budgetramen (reserven for katastrofbistand,
solidaritetsfonden, flexibilitetsmekanismen och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter) blir kvar i det interinstitutionella avtalet. Mjligheten att om sa krévs
utnyttja dessa instrument utover taken i budgetramen regleras déaremot i artikel 2 i
forordningen om budgetramen.

Bestammelserna om instrumentens ma och syften samt om de belopp de omfattar forblir
desamma som i det nuvarande interinstitutionella avtalet, liksom reglerna for institutionernas
roll vid utnyttjandet av dem (gemensamt beslut efter rostning enligt reglernai punkt 3).

Den féres agna uppdel ningen av bestammel serna om instrument som inte ingar i budgetramen
syftar till att bibehdlla den nuvarande praxisen. Samtidigt har denna praxis i sig gav gjort
vissa av bestdmmelserna for hur instrumenten far utnyttjas 6verflodiga. Enligt det nuvarande
interinstitutionella avtalet ska det inledas ett trepartsforfarande varje gang kommissionen
foresl&r att nagot av instrumenten skatas i ansprak. | manga fall kan budgetmyndighetens tva
parter dock enas utan att man behover inleda ett formellt trepartsforfarande. Det foreslds
darfor att texten anpassas till verklig praxis genom att kravet pa att alltid inleda ett
trepartsforfarande vid fordag till utnyttjande av instrumenten ersétts med ett krav pa
trepartsforfarande endast i de fall da det réder oenighet.

Det foreslas ocksd en ny procedur nér det galer forsag till utnyttjande av
flexibilitetsmekanismen. Kopplingen till "budgetinstrument” och kravet pa att lagga fram
forslaget tillsammans med [det prelimindra] budgetforslaget (se punkt 27 fjarde stycket i det
nuvarande avtalet) har visat sig onddiga och kan motverka sitt syfte. | framtiden skulle
forslagen i stéllet kunna laggas fram t.ex. inom ramen for forlikningskommitténs arbete — den
forenklade regeln banar végen for denna mojlighet, och skulle bidra till en lamplig
kompromisslésning inom ramen for den arliga budgeten. Motsvarande praxis har redan
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anvants med framgang inom ramen for det befintliga forlikningsforfarandet
(samrédsforfarande enligt nuvarande avtal).

Del |1 —Forbattring av det interinstitutionella samar betet under budgetfor farandet
A. Forfarande for det interinstitutionella samar betet

Det nya budgetforfarandet enligt fordraget kréver omfattande éndringar i bestdmmel serna om
samarbete mellan ingtitutionerna. | det nuvarande interinstitutionella avtalet & de aktuella
bestammel serna uppdel ade mellan huvudtexten och bilaga I1. For det nya avtalet foreslas det
att de i stallet ssmmanfors i samma bilaga. Den nya bilagan innehdller de bestammelser i det
nuvarande forfarandet som bor fortsétta gélla— lydelsen i punkterna 32 och 33 i det nuvarande
avtalet har till exempel forts dver till punkterna 361 bilagan till det nya avtalet — samt de nya
bestammel ser som behdvs for att anpassa samarbetet till det nya budgetforfarandet och for att
forlikningskommittén ska kunna inleda sitt arbete. Beskrivningen av principerna for
samarbetet omfattar ocksa en tidsplan, som dock ger utrymme for praktiska anpassningar.
Vidare har de bestammelser om andringsbudgetar som de tre institutionerna enades om i sin
gemensamma forklaring om Gvergangsbestammelser fran november 2009 inforts i bilagan.
Den nya bilagan kommer sdledes att ersitta den gemensamma forklaringen nar det géler
bestémmel ser om den pragmatiska tidsplanen och om éndringsbudgetar.

B. Inférande av finansiella bestdmmel ser i lagstiftningsakter

Innehdllet i punkterna 37 och 38 i det nuvarande interingtitutionella avtalet har 6verforts till
punkterna 15 och 16 i det nya avtalet utan é&ndringar i sak. De enda andringarna &r att
hénvisningarna till medbeslutandeférfarandet och EG-fordraget har ersatts med hanvisningar
till det ordinarie lagstiftningsforfarandet respektive fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

C. Utgifter med avseende pa fiskeavtalen

Bestammelserna i det nuvarande interingtitutionella avtalet i fraga om utgifter avseende
fiskeavtal bor anpassas till de nya reglerna pa budgetomradet. | de delar av den befintliga
texten som fortfarande &r relevanta foreslas vissa andringar, vilka uteslutande handlar om gott
samarbete och I6pande information till institutionerna. De nya bestdmmelserna har infogats |
huvudtexten, och ersétter bilagalV i det nuvarande avtalet.

D. Finansiering av den gemensamma utrikes- och saker hetspolitiken

Alla bestdmmelser i punkterna 42 och 43 i det nuvarande interinstitutionella avtalet (utom de
som i stallet overforts till forordningen om budgetramen) har bibehdllitsi det nya avtalet och
aterfinns i punkterna 18 och 19. Hanvisningarna till radet och rédets ordférandeskap har dock
ersatts med hanvisningar till den hdga representanten for utrikes fragor och sakerhetspolitik,
och hanvisningen till rédets andra behandling med en hanvisning till forlikningskommittén.

Del 11 —Sund ekonomisk forvaltning av EU-medel

Del 111 motsvarar samma del i det nuvarande avtalet, med undantag for punkterna 45 och 47
som blivit forddrade. Bestammelserna i den nuvarande punkt 44 ska inforas i
budgetforordningen samt i de berérda grundldggande réttsakterna for strukturfonderna och
SammanhalIningsfonden.
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A. Budgetplanering

Bestammelserna om budgetplanering & hamtade fran punkt 46 i det nuvarande
interinstitutionella avtalet. De enda andringarna & att ordet " preliminara” foére budgetférslaget
lyfts ut, och att hanvisningen till del D i bilaga Il ersatts med en hanvisning till artikel 32 i
genomfdrandebestdmmel sernactill budgetforordningen.

B. Gemenskapsbyraer och Europaskolor

De inledande styckena & identiska med punkt 47 i det nuvarande avtalet (i svensk
Oversittningspraxis har termen  emellertid andrats fran gemenskapsorgan till
gemenskapsbyrder, 6.a). For att skapa en enda uppséttning regler for samarbete pa
budgetomradet i det nya interinstitutionella avtalet foreslas det dock nagratillagg, som har sitt
ursprung i de bestdmmelser om genomfdrandet av detta férfarande som de tre institutionerna
enades om den 12 november 2009.

C. Nya finansiella instrument

Bestdammelserna om nya finansiella instrument (punkt 49 i det nuvarande avtalet) har
overforts till det nya avtalet utan andringar, bortsett fran att hanvisningen till " preliminara’
fore budgetforslaget lyfts ut.

2.3. Budgetforordningen

Vissa av bestdmmelserna i det nuvarande interingtitutionella avtalet finns redan i
budgetforordningen eller dess genomférandebestammel ser, eller kunde med férdel dverforas
dit.

Detta géller foljande (alla hanvisningar till punkter nedan géler alltsa det nuvarande avtalet):

- Bestammelsen i punkt 14 kommer att infoéras i budgetférordningen (ny artikel 47b)
eftersom den avser bade budgeten och den flerdriga budgetramen. Den infors inte i
forordningen om budgetramen eftersom vikten av budgetdisciplin i anknytning till
den flerériga budgetramen redan anges uttryckligen i artikel 310 i EUF-fordraget.
Det &r viktigt att Sl& fast detta samband &ven i fraga om den &rliga budgeten, pa
samma sétt som i det nuvarande interinstitutionella avtal et.

- Bestdmmelserna om finansieringsoversikter i punkt 39 tas redan upp i artikel 28 i
budgetforordningen och i artikel 22 i genomférandebestammel serna.

- Delar av punkt 40 (" Budgetmyndighetens tva parter forbinder sig att [...] respektera
den niva for atagandebemyndiganden som faststélls i de berorda grundréttsakterna
for strukturdtgarder, landsbygdens utveckling och Europeiska fiskerifonden™)
kommer att inféras i en ny artikel 155a i budgetforordningen, som séarskilt ska
behandla strukturatgarder, landsbygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden
(under "Del |1 — Sérskilda bestammelser” i fGrordningen).

- Utgiftstaken for forberedande dtgéarder och pilotprojekt, som nu tas upp under del D i
bilaga I, ingdr inte i forslaget till det nya interinstitutionella avtalet eftersom dessa
tak redan regleras 1 artikel 32 i genomforandebestammelserna till
budgetforordningen.
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Effekterna av de nya bestdmmelserna i artikel 317 i EUF-férdraget om
medlemsstaternas skyldigheter i fraga om kontroll och revision i kombination med
punkt 44 i det nuvarande interingtitutionella avtalet kraver en mer djupgaende analys,
och andringar kommer att foresds i samband med den tredriga Gversynen av
budgetforordningen.

Punkt 45 om Oversyn av budgetforordningen har blivit forddrad, eftersom
forfarandet fOr antagande av budgetférordningen regleras direkt i fordraget.
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2010/0048 (APP)
Fordag till
RADETS FORORDNING

om den flerériga budgetramen for 20072013

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 312,

med beaktande av Europeiska kommissionens forsl ag“,

med beaktande av Europaparl amentets godkannande>,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande, och

av foljande skél:

(1)

)

©)

(4)

Allt sedan 1988 har de flerariga budgetramarna och bestammelser i anknytning till
dem faststédllts i interingtitutionella avtal. Den flerdriga budgetramen for 2007—2013
faststdlldes genom det interinstitutionella avtalet av den 17 ma 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning®. | artikel 312 i férdraget anges det dock, med vederborlig hansyn tagen till
denna tidigare praxis, att den flerdriga budgetramen bor faststéllas i en férordning. De
bertrda bestéammelsernai det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 bor déarfor
integrerasi en forordning.

Aven sdlva budgetramen, som ocksd ingdr i det interingtitutionella avtalet av den 17
maj 2006, bor bli en del av denna férordning.

Budgetramen bor ange taken for ataganden och betalningar. Dessa bor beslutas med
hénsyn tagen till de tak for ataganden och egna medel som faststélls i radets
forordning 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel”. | budgetramen bér det faststéllas vilka anslag som far
beviljas for ataganden for vart och ett av aren 2007 till 2013 och for varje rubrik eller
underrubrik. Dessutom bor det faststdllas sammanlagda arliga utgiftsbelopp i anslag
for &agande- respektive betal ningsbemyndiganden.

For att Europeiska unionen ska kunna reagera pa oftrutsedda omstandigheter eller
finansiera klart definierade utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller
flera av de andra rubrikerna i budgetramen behdvs det ocksa sarskilda instrument i

~N o o b

EUTC,,s.

EUTC,,s.

EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
EUT L 163, 23.6.2007, s. 17.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11

form av reserven for katastrofbistand, solidaritetsfonden, flexibilitetsmekanismen och
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. Det behtvs darfér en
bestammelse som tilldter att dtagandebemyndiganden som gar utéver taken i
budgetramen far foras in i budgeten om detta kravs for att kunna anvanda sddana
sarskildainstrument.

Budgetramen bor faststallas i 2004 ars priser. Det behovs sdledes ocksa bestammel ser
for teknisk justering av budgetramen, sa att taken och de aterstaende marginalerna kan
réknas om till |6pande priser.

Budgetramen bor inte omfatta de budgetposter som finansieras genom inkomster som
avsatts for sarskilda andamdl enligt artikel 18 i rédets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning fér Europei ska gemenskapernas
almanna budget®.

Taken for dtagandebemyndiganden under rubrik 1b, Sammanhdllning for tillvaxt och
sysselsittning, faststdlldes genom en 6verenskommelse vid Europeiska radets mote
den 15-16 december 2005. De berdkningar av bruttonational produkt (nedan kallad
BNP) som anvandes for att faststalla rambeloppen for enskilda lander byggde pa
statistik som offentliggjordesi april 2005, i enlighet med punkt 41 i ordforandeskapets
dutliga fordag till budgetplan for 2007-2013, vilken bifogades Europeiska radets
dutsatser fran motet den 15-16 december 2005. | punkt 42 i samma dokument
faststalls att rambeloppen i fraga bor justeras & 2010 om den faktiska, samlade BNP-
tillvaxten for 2007-2009 avviker fran den prognos som anvandes 2005 med mer an
+/-5 %.

Man bor ocksa infora bestammelser for andra situationer som kan kréava justering av
budgetramen. Sadana justeringar kan ha samband med budgetgenomforandet, alltfor
stora offentliga underskott, andringar i fordraget eller utvidgning av unionen.

Budgetramen behdver kunna revideras till foljd av oférutsedda omstandigheter for
vilka utgifterna inte kan finansieras inom de tak som faststélls i budgetramen. |
samband med ett fordag till revidering bér kommissionen undersoka méjligheterna till
omfordelningar inom och mellan rubrikerna, samt méjligheten att kompensera for
hojningen av ett utgiftstak genom att sanka ett annat. For att ytterligare starka
budgetramens flexibilitet i fraga om of rutsedda omstandigheter bor det inforas en ny
mojlighet att anpassa budgetramen under budgetforfarandets gang. Detta bor ske i
form av en marginal for oforutsedda utgifter pa motsvarande 0,03 % av unionens
samlande bruttonationalinkomst.

Det behOovs almangiltiga regler for interingtitutionellt samarbete under
budgetforfarandet.

For att budgetforfarandet ska flyta smidigt krévs det grundldggande regler for
budgeteringen av utgifterna for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, och
man bor ocksa precisera det dvergripande beloppet for denna politik under hela den
period som budgetramen tacker.

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(12)

(13)

De nérmare villkoren for det interinstitutionella samarbetet under budgetforfarandet
och vid budgeteringen av utgifterna for den gemensamma utrikess och
sékerhetspolitiken anges i det interinstitutionella avtalet av den [...] 2010 mellan
Europaparlamentet, rédet och kommissionen om samarbete i budgetfragor®.

Kommissionen bor fore juli manad 2011 l&gga fram ett fordag om nasta flerdriga
budgetram, sa att institutionerna hinner anta den i tillrackligt god tid innan den ska
borja tilldmpas. Om nésta budgetram inte har kunnat antas innan den budgetram som
faststélls i denna foérordning 16pt ut bor den sistnamnda fortsétta att tillampas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Flerarig budgetram

Den flerériga budgetramen (nedan kallad budgetramen) for 2007-2013 angesi bilagan.

Artikel 2
Taken i budgetramen

Vart och ett av de belopp som faststélls i absoluta tal i budgetramen ska betraktas
som arliga utgiftstak for Europeiska unionens allménna budget. Europaparlamentet,
radet och kommissionen ska saval under budgetforfarandet som vid genomférandet
av det innevarande arets budget vara bundna av de &liga utgiftstak som anges i
budgetramen.

Atagandebemyndiganden som gér utdver utgiftstaken for de berérda rubrikerna i
budgetramen far inforas i budgeten om detta & nodvandigt for att utnyttja reserven
for katastrofbistand, solidaritetsfonden, flexibilitetsmekanismen eller Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med rédets forordning (EG)
nr 2012/2002'°, Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) nr 1927/2006™ och
det interinstitutionella avtalet av den [...] 2010.

Artikel 3
Taket for egna medel

For de budgetdr som tacks av budgetramen far den sammanlagda summan av de
betalningsbemyndiganden som & nodvandiga, efter &lig justering och med
beaktande av de anpassningar och revideringar som gjorts, inte leda till att
uttagssatsen for egna medel Overskrider det tak som géller for dessa medel enligt
beslut 2007/436/EG, Euratom.

SV

EUTC...
EGT L 311, 14.11.2002, s. 3.
EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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2. Om sa krévs ska utgiftstaken i budgetramen sénkas till en niva som garanterar att
taket for egnamedel enligt beslut 2007/436/EG, Euratom inte Overskrids.
Artikel 4
Tekniska justeringar

1 Varje & innan budgetforfarandet for & n+1 genomfors ska kommissionen gora
foljande tekniska justeringar av budgetramen:

a) En fornyad vardering i priserna for & n+1 av taken och av de sammanlagda
&tagandebemyndigandena respektive betal ningsbemyndigandena.

b)  En berékning av den tillgangliga marginalen under det tak for egna medel som
angesi beslut 2007/436/EG, Euratom.

2. Kommissionen ska utfora de tekniska justeringarna i punkt 1 med hjalp av en érlig
deflator pa 2 %.

3. Resultaten av de tekniska justeringarna i punkt 1 och de ekonomiska prognoser som
dessa bygger pa ska sandas till Europaparlamentet och radet.

4 Ingen annan teknisk justering for budgetaret i fraga far goras, varken under loppet av
aret eller under foljande ar i form av efterfoljande korrigeringar.

Artikel 5
Justering av rambelopp inom sammanhalningspolitiken

1 Om det konstateras att en medlemsstats samlade bruttonational produkt (BNP) for
aren 2007-2009 avviker med mer an +/- 5 % fran den samlade BNP som berédknades
2005 i samband med att rambeloppen for sammanhallningspolitiken under perioden
2007-2013 faststédlldes, kommer kommissionen i samband med den tekniska
justeringen for 2011 att justera de sammanhdliningsmedel som avdelats for
medlemsstaten och perioden i fraga.

2. Den totala nettoeffekten av justeringarna i punkt 1 far inte, vare sig den ar positiv
eller negativ, dverstiga 3 miljarder euro. Om nettoeffekten ar positiv ska de totala
tillaggsresurserna begransas till det samlade underutnyttjandet av anslag for
underrubrik 1b under & 2007—2010.

Justeringarna ska fordelas jamnt 6ver aren 2011-2013 och budgetramens utgiftstak
for &reni fraga kommer att anpassas dérefter.

Artikel 6
Justeringar med hansyn till genomférandet

Samtidigt med underréttelsen av Europaparlamentet och radet om den tekniska justeringen av
budgetramen ska kommissionen ldmna sddana fordag till justering av de sammanlagda
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betal ningsbemyndigandena som den finner nddvéandiga med hansyn till genomforandet, for att
sakerstalla en ordnad utveckling i forhallande till &tagandebemyndigandena. Beslut om s&dana
fordag ska antas fére den 1 maj ar n.

Artikel 7
Justeringar i samband med alltfor stora offentliga under skott

Om budgetétaganden som tillfalligt dragits in for SammanhalIningsfonden i samband med ett
forfarande vid alltfor stort offentligt underskott ater ska goras tillgangliga ska radet, pa forslag
av kommissionen och i enlighet med den bertérda grundlaggande réttsakten, besluta att dessa
&aganden ska Overforas till foljande &. Ataganden som varit tillfaligt indragna fé&r inte
Overforas langre an till & n+2.

Artikel 8
Revidering av budgetramen

1. Vid ofdrutsedda omsténdigheter far budgetramen revideras pa fordag av
kommissionen, forutsatt att det tak for egna medel som anges i beslut 2007/436/EG,
Euratom inte dverskrids.

2. | regel ska ett férslag om revidering enligt punkt 1 laggas fram och antas innan
budgetforfarandet inleds for aret i fraga eller innan budgetforfarandet inleds for det
forsta & som revideringen avser.

3. En anpassning av budgetramen som inte 6verstiger 0,03 % av unionens samlade
bruttonationalinkomst inom marginalen for of6rutsedda utgifter far antas gemensamt
av Europaparlamentet och radet inom ramen for budgetforfarandet.

4, Som ett led i varje fordag till revidering av budgetramen ska man undersoka
maojligheterna att omfordela utgifterna mellan programmen under den rubrik som
bertrs av revideringen, séarskilt pa grundval av forvantat underutnyttjande av anslag.
Malet ska vara att savitt majligt och inom taket for rubriken i fraga frigora ett belopp
som &r vasentligt i forhdllande till den nya planerade utgiften, bade i absolutatal och
réknat i procent.

5. Som ett led i varje fordag till revidering av budgetramen ska man undersoka
maojligheterna att utjdmna effekten av en hdjning av taket for en rubrik genom att
sankataket for en annan rubrik.

6. | samband med varje revidering ska det sékerstéllas att det foreligger ett 1ampligt
forhallande mellan ataganden och betalningar.

Artikel 9

Justering av budgetramen i samband med andringar i foérdragen
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Om det under den period som omfattas av budgetramen sker en fordragsandring som paverkar
budgeten ska nddvandiga justeringar av budgetramen goras.
Artikel 10
Anpassning av budgetramen i samband med utvidgning av unionen

Om nya medlemsstater ansluter sig till unionen under den period som omfattas av
budgetramen, ska budgetramen pa forslag av kommissionen justeras for att ta hansyn till de
utgiftsbehov som foljer av anslutningsforhandlingarna.

Artikel 11

Interinstitutionel It samarbete under budgetforfarandet

Europaparlamentet, rédet och kommissionen (nedan kallade institutionerna) ska vidta alla
atgarder som krévs for att underléta det arliga budgetforfarandet.

I nstitutionerna ska samarbeta lojalt under hela forfarandet for att sa langt méjligt ndrma sina
respektive standpunkter till varandra. De ska samarbeta genom lampliga interinstitutionella
kontakter for att folja hur arbetet utvecklas och analysera graden av Overensstammelse i ala
skeden av forfarandet.

Institutionerna ska se till att deras respektive arbetsprogram i storsta méjliga utstréackning
samordnas, sa att forfarandena kan genomfdras pa ett sammanhéngande och konvergerande
sétt som leder till att budgeten dlutligt kan antas.

Trepartsmoten kan anordnas i alla skeden av foérfarandet och med olika foretréadare beroende
pa den diskussion som ska foras. Varje institution ska i enlighet med sin arbetsordning utse
sina foretradare for varje mote, faststdlla sina foérhandlingsmandat och i god tid informera
ovrigainstitutioner om de praktiska detaljerna for métena.

Artikel 12

Finansiering av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Alla driftsandlag for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (nedan kallad Gusp)
skaférasini ett enda kapitel i budgeten, som ska benamnas Gusp. Detta belopp ska técka de
faktiska, forutsebara behoven som berdknats vid uppréttandet av budgetforslaget enligt arliga
prognoser fran den hdga representanten for utrikes fragor och sakerhetspolitik, samt en rimlig
marginal for of rutsedda atgérder. Ingamedel ska avsittasi reserv.

For perioden 2007-2013 skaminst 1 740 miljoner euro statill forfogande for Gusp.

Artikel 13
Konsekvenser om ingen budgetram har antagits

Kommissionen skafére den 1 juli 2011 lagga fram ett forslag till ny flerdrig budgetram.
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Om rédet den 31 december 2013 &nnu inte har antagit nagon férordning om en ny flerdrig
budgetram ska de tak som géller for det sista & som técks av den befintliga budgetramen samt
bestdmmelserna i den hér forordningen fortsétta att gélla tills en forordning om en ny
budgetram har antagits.

Om nya medlemsstater ansluter sig till unionen efter 2013 och om det anses vara nddvandigt
ska den budgetram som pa sa satt fatt forlangd giltighet justeras for att ta hansyn till resultaten
av anglutningsférhandlingarna.

Artikel 14

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel

Pa radets vagnar
Ordférande
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BILAGA

Budgetram 2007-2013

(miljoner euro - priser 2004)

Totalt

ATAGANDEBEMYNDIGANDEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-
2013
1. Hallbar tillvaxt 50.865 53.262 55.879 56.435 55.400 56.866 58.256 386.963
1la Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning 8.404 9.595 12.018 12.580 11.306 12.122 12.914 78.939
1b Sammanhallning for tillvaxt och sysselsattning 42.461 43.667 43.861 43.855 44.094 44.744 45.342 308.024
2. Skydd och férvaltning av naturresurser 51.962 54.685 51.023 53.238 52.528 51.901 51.284 366.621
varav marknadsrelaterade utgifter och direktbetalningar 43.120 42.697 42.279 41.864 41.453 41.047 40.645 293.105
3. Medborgarskap, frihet, sakerhet och rattvisa 1.199 1.258 1.375 1.503 1.645 1.797 1.988 10.765
3a Frihet, sékerhet och réattvisa 600 690 785 910 1.050 1.200 1.390 6.625
3b Medborgarskap 599 568 590 593 595 597 598 4.140
4. EU som global partner 6.199 6.469 6.739 7.009 7.339 7.679 8.029 49.463
5. Administration @ 6.633 6.818 6.816 6.999 7.255 7.400 7.610 49.531
6. Kompensationer 419 191 190 0 0 0 0 800
Atagandebemyndiganden totalt 117.277 122.683 122.022 125.184 124.167 125.643 127.167 864.143

i procent av BNI 1,08% 1,09% 1,06% 1,06% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%
Betalningsbemyndiganden totalt 115.142 119.805 109.091 119.245 116.884 120.575 119.784 820.526

i procent av BNI 1,06% 1,06% 0,95% 1,01% 0,97% 0,98% 0,95% 1,00%

Marginal 0,18% 0,18% 0,29% 0,23% 0,27% 0,26% 0,29% 0,24%

Tak for egna medel i procent av BNI 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(1) De pensionsutgifter som ingdr i detta utgiftstak anges netto efter personalens bidrag till systemet, inom 500 miljoner euro i 2004 ars priser for perioden 2007-
2013.
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