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2008/0247 (COD)
M EDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
betraffande
radets standpunkt vid for sta behandlingen infor antagandet av Eur opaparlamentets och
radets forordning om inréttandet av ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraftig
godstrafik

(Text av betydelse for EES)

1 BAKGRUND

Datum for 6verlamnande av forslaget till Europaparlamentet och 11 december 2008
radet (dokument KOM (2008) 852 dlutlig — 2008/0247 (COD))

Datum for Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen 23 april 2009
Datum for Europei ska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande 15 juli 2009
Datum for Regionkommitténs yttrande 7 oktober 2009
Datum for antagande av rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen 22 februari 2010
(antagen genom enhdlligt beslut)

2. SYFTE MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Forslaget till forordning syftar till att fa mediemsstaterna, och i synnerhet forvaltarna av
jarnvagsinfrastrukturen, att utveckla ett europeiskt jarnvagsndt "for konkurrenskraftig
godstrafik”, bestdende av internationella jarnvagskorridorer for gods.

Sadana korridorer ska ge godstagen tillgang till taglagen av god kvalitet, vilket kommer att
Oka deras tillforlitlighet och konkurrenskraft. De ska dessutom goéra det mgjligt att frigora
ytterligare kapacitet for godstrafik pajarnvéag.

Darfor foreslar kommissionen att inrdttandet av godskorridorer grundas pa fyra atgarder:

— Forstarkning av samarbetet mellan forvaltarna av jarnvagsinfrastrukturen bade i fraga om
den operationella forvaltningen av infrastrukturen och i fréga om investeringar. Denna
forstérkning forutsétter bland annat inréttandet av en forvaltningsstruktur for varje enskild
korridor.

— Okad tillforlitlighet hos de infrastrukturkapaciteter som avsatts for godstrafik pa jarnvég
inom dessa korridorer.
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— Framjande av intensivare samarbete mellan forvaltningen av jarnvégsinfrastrukturen och
forvaltningen av godsterminalerna (hamnar, aven for inre vattenvagar, rangerbangardar
etc.).

— Garanterat icke-diskriminerande tilltréde till korridorerna for alla operatorer.

3. ALLMANNA KOMMENTARER TILL RADETSSTANDPUNKT

Radets standpunkt vid forsta behandlingen omfattar de viktigaste principerna i
kommissionens ursprungliga forslag. Vissa element har emellertid forsvagats, bland annat nér
det gdller urvalet av korridorer, samarbetet mellan infrastrukturforvaltare och prioriteringen
av godstransport.

Andra element, som bestdmmelserna om behdriga sokande och om skyldigheten att anvanda
en enda kontaktpunkt for internationella taglagen, har strukits.

Trots dessa andringar anser kommissionen att rédets standpunkt vid forsta behandlingen
fortfarande motsvarar det ursprungliga forslagets syften.

4, UTFORLIGA KOMMENTARER OM RADETSSTANDPUNKT VID FORSTA
BEHANDLINGEN

4.1. Viktigaste &ndringarna av kommissionens for slag

— Urval av godskorridorer (artikel 3)

Kommissionens ursprungliga fordag gar ut pa att 1-3 korridorer ska inréttas per
medlemsstat, och att de ska véljas ut pa grundval av motiverade forslag fran de berorda
medlemsstaterna och forvaltarna av jarnvagsinfrastrukturen. Rédet foreslar ett forfarande i
tva steg: En forsta uppséttning korridorer véljs ut i medbesutandeforfarande, tas med i en
bilaga till forordningen och inréttas inom tre & efter forordningens antagande. Andra
korridorer (minst en per medlemsstat) véjs ut bland motiverade fordag fran
medlemsstaterna.

Forslaget syftar till att skapa korridorer som tillgodoser marknadens behov, men den forsta
uppséttningen korridorer definieras politiskt. Ett sadant politiskt urval strider emellertid
emot forslagets huvudsyfte att forbéttra infrastrukturforvatningen pa transnationell niva,
snarare &n att bara skapa ny infrastruktur.

— Forvaltning av godskorridorer (artikel 7)

| det ursprungliga forslaget & det tankt att styrningen ska skotas av infrastrukturférvaltarna
genom att de inréttar ett styrande organ som ska vara en oberoende juridisk enhet och haen
ordforande. Radet ville ha en smidigare struktur for detta organ (utan ordforande, och inte
som oberoende juridisk enhet), och i stédlet utgdende fran erfarenheterna med vissa
ERTMS-korridorer ge medlemsstaterna forvaltningsansvaret genom inréttandet av ett
verkstallande organ bestaende av medlemsstaternas foretradare.
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Kommissionen kan godta detta sdvida det inte aventyrar infrastrukturforvatarnas
oberoende forvaltning.

En enda kontaktpunkt (artikel 12)

| det ursprungliga forslaget foreskrivs det att allainternationella ansokningar om taglagen
skagorastill en enda kontaktpunkt per korridor. | radets standpunkt vid forsta
behandlingen blir utnyttjandet av den enda kontaktpunkten frivilligt. Kommissionen godtar
denna andring.

Tilldelning av kapacitet for godstag (artikel 13)

Denna artikel utgor foérordningens karnpunkt. Forslaget gar ut pa att tillforlitlig extra
kapacitet ska garanteras godstdgen genom ett forfarande som motsvarar anvandarnas
behov. Efterfragan pa godstdgskapacitet styrs av marknaden och kan inte slutgiltigt
forutses ett ar i forvag, som for passagerartagen.

Déarfér hade kommissionen foredagit att avsdtta prelimindr kapacitet som kan anvéandas
medan de arliga tidtabellerna utarbetas, och likasa en kapacitetsreserv i tidtabellerna for att
kunnatillgodose tillfalliga behov av taglagen for godstag.

Radet har visserligen foljt kommissionens forslag, och till och med underléttat dess
genomforande (genom att infora pa forhand iordningstéllda téglagen), men vill begransa
effekterna av denna prelimindra tilldelning och denna reserv genom att inféra en
hanvisning till persontrafikens behov.

Trafikstyrning vid storningar (artikel 15)

Kommissionens forslag gar ut pa att ett tag som & punktligt ska kunna forbli punktligt
aven vid storningar i korridoren. | radets standpunkt vid forsta behandlingen foreslas det att
man ocksa ska forsoka "minimera den Gvergripande dterhamtningstiden for nétet” (A)
"med beaktande av behoven for allatyper av transport” (B).

Radets tillagg (del A) 6verensstammer till sitt innehall med direktiv 2001/14/EG. Del B &
inte tillrackligt klart formulerad och lé&ttbegriplig for en réttsakt, vilket kan leda till
tolkningar som strider mot forordningens syften.

Andring av forteckningen over kriterier som reglerar inréttandet eller andringar av
korridorer

Enligt kommissionens forslag och den politiska 6verenskommelsen av den 11 juni 2009
ska det vara mgjligt att inom ramen for kommittéforfarandet (foreskrivande forfarande
med kontroll) &ndra denna forteckning Gver kriterier, vilken erfinnsi bilagalll.

Efter ikrafttrédandet av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har
kommittéforfarandet ersatts med delegerade akter. | detta hénseende intar kommissionen
foljande standpunkt:
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e Avgrénsning av kommissionens befogenheter: Radet har velat avgransa
kommissionens befogenheter, vad géller delegerade akter, genom att kréva att
kommissionen ska fdlja sekundarlagstiftningen och beakta viktiga delar av
jarmvagspolitiken.

Detta tillagg fran radet dverensstammer inte med bestammelserna om delegerade
akter. Dessutom &r detta tillagg oOverflodigt eftersom det & gdalvklart att
kommissionen, fordragens véktare, ska folja sekundérlagstiftningen.

e Utdvande av delegering och invandning mot delegerade akter: | enlighet med sitt
meddelande om genomforandet av artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och pa grundval av en analys av de sérskilda atgarder som planeras
enligt radets standpunkt, och dven med hansyn till den dterkallanderdtt som
foreskrivs i radets text, féredrar kommissionen delegering av befogenheter pa
obestamd tid, men kan godta radets synsitt (femadrsperiod med automatisk
forlangning). Vidare beklagar kommissionen att radet, vid forsta behandlingen,
infor en tremanadersfrist for invandning for radet och parlamentet. Kommissionen
foredrar en frist for invandning pa tva manader, och fristen bor kunna forlangas
med en manad pa radets eller parlamentets initiativ. Detta skulle bidra till
effektiviseringen av forfarandena utan att principen om en Overgripande
tremanadersfrist undergravs.

e Samrad med experter: Kommissionen har noterat det ingresska som foreskriver
samrdd med experter under den forberedande fasen nar det géller delegerade
akter. Kommissionen anser att expertgrupper inte kan ha en formell institutionell
roll. Darfor kan ett sddant skél inte inférasi texten i den grundléggande réttsakten.
Kommissionen hanvisar i detta sammanhang aven till sitt meddelande av den 9
december 2009.

4.2. Europaparlamentets andringsforslag som helt eller delvis tagits med i radets
standpunkt vid forsta behandlingen

— Forvaltning av godskorridorer

Organisationen av hur korridorerna forvaltas ligger hos tva olika organ:
Forvaltningskommittén, som bestér av foretradare for infrastrukturforvaltarna, och den
verkstdllande styrelsen, som bestdr av foretrédare for medlemsstaterna (andring 31). |
kommissionens ursprungliga forslag ingick bara ett enda organ, bestdende av foretradare
for infrastrukturforvaltarna

Okad tillsyn frén medlemsstaternas sida & acceptabel si lange den inte ifrégasitter
infrastrukturforvaltarnas oberoende.

— Trafikstyrning

Bade Europaparlamentet (andring 62) och rédet har mjukat upp bestéammelserna kring
trafikstyrning vid trafikstorningar. Kommissionen kan godta regeln att punktliga godstag
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Déremot kan kommissionen inte godta att denna regel inte skulle gélla vid hogtrafiktider,
dvs. just vid de tillfallen pa dagen da regeln kan komma att dberopas. K ommissionen anser
for ovrigt att principen om att man sa snart som mgjligt ska aterga till den normala
situationen redan ingdr i befintlig lagstiftning. Det & darfor onodigt att ta med en sadan
bestdmmelsei texten.

4.3. De av Europaparlamentets andringsférslag som godtagits av kommissionen
men som intefortsin i radets standpunkt vid forsta behandlingen

— Tilldelning av taglagen

Europaparlamentets andringar i denna fraga (bland annat a@ndringarna 52 och 54-58)
andrar inte kommissionens ursprungliga forslag i sak. Daremot innehdller radets
standpunkt vid forsta behandlingen hanvisningar till persontrafik som tycks strida mot
réttsaktens syften och forefaller olampligai lagstiftning som ska ge godstag mer garantier.

— Urval av godskorridorer

Radets standpunkt vid forsta behandlingen skiljer sig fran Europaparlamentets genom att
den omfattar en bilaga med korridorer som antagits i medbeslutandeforfarande.

5. SLUTSATS

Kommissionen anser att radets standpunkt vid forsta behandlingen, som antogs enhdlligt, kan
tjana de allménna syftena i kommissionens forslag, trots att standpunkten har en alltfor
politisk inriktning och intei tillracklig utstrackning &r inriktad pa marknadens verkliga behov,
och trots att den inte ar tillrackligt langtgdende nar det géler de extra garantier som
infrastrukturen bor ge godstagen.

Kommissionen uttrycker sin tveksamhet betréffande den ram som radet infort vad galler
kommissionens anvandning av delegerade akter (enligt artikel 4.8).

Kommissionen kan darfor godta radets standpunkt vid forsta behandlingen.
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