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3. Europaparlamentet dr mycket bekymrat dver kommissionens allmidnna praxis att férsena och hindra
ombudsmannens undersokningar av drenden som ror tillgdng till handlingar.

4. Europaparlamentet erinrar om att kommissionen i samband med sddana samrdd som foreskrivs i
artikel 4.4 i forordning (EG) nr 1049/2001 madste faststilla en svarsfrist for den tredje part som upprittat
handlingen. Parlamentet understryker att kommissionen bér utéva denna befogenhet pa ett sitt som gor det
mojligt for den att iaktta sina egna svarsfrister (!).

5. Europaparlamentet padminner om att EU:s institutioner enligt relevant rattspraxis om principen om
lojalt samarbete (artikel 4.3 i FEU) ar skyldiga att samarbeta i 4rligt uppsét i sina forbindelser med varandra.
Parlamentet noterar att denna skyldighet tydligt fastslds i den nya artikeln 13.2 i FEU.

6.  Europaparlamentet anser att kommissionens bristande samarbetsvilja i detta och andra drenden som
ror tillgdng till handlingar riskerar att urholka medborgarnas fortroende for kommissionen samt undergriva
Europeiska ombudsmannens och Europaparlamentets mojligheter att 6vervaka kommissionen pa ett dnda-
malsenligt och effektivt sitt. Dirmed strider detta mot sjilva den rattsstatsprincip som EU grundas pa.

7. Europaparlamentet krdver att kommissionen ska gora ett dtagande gentemot parlamentet om att
uppfylla sin skyldighet till lojalt samarbete med Europeiska ombudsmannen i framtiden.

8.  Europaparlamentet anser att parlamentet — om kommissionen skulle underldta att gora ett sddant
dtagande och/eller fortsitta visa bristande samarbetsvilja gentemot ombudsmannen — kan komma att vidta
sanktioner mot kommissionen. I dessa sanktioner kan bland annat ingd att placera en del av kommissionens
budget for administrativa utgifter i reserven.

9.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och
Europeiska ombudsmannen.

(") T artikel 5.5 i tillimpningsforeskrifterna till férordning (EG) nr 1049/2001, fogade till kommissionens beslut
2001/937[EG, foreskrivs att "Den tredje part som upprattat handlingen skall svara inom en tidsfrist som inte far
vara kortare dn fem arbetsdagar, men som skall gora det mojligt for kommissionen att iaktta sina egna svarsfrister ...".

Kommissionens tjugosjitte drsrapport om kontroll av tillimpningen av Europe-
iska unionens lagstiftning (2008)

P7_TA(2010)0437

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2010 om kommissionens tjugosjitte drsrapport
om kontroll av tillimpningen av Europeiska unionens lagstiftning (2008) (2010/2076(INT))

(2012/C 99 E/10)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens utvirderingsrapport for EU-pilotprojektet (KOM(2010)0070),

— med beaktande av kommissions tjugofemte arsrapport om kontroll av gemenskapsrittens tillimpning
(2007) (KOM(2008)0777),

— med beaktande av kommissionens avdelningars arbetsdokument (SEK(2009)1683, SEK(2009)1684,
SEK(2009)1685 och SEK(2010)0182),
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 september 2007 "En europeisk union som
bygger pé resultat — tillimpning av gemenskapsritten” (KOM(2007)0502),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2002 om klagandens stdllning i drenden
om overtradelser av gemenskapsritten (KOM(2002)0141),

— med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 om kommissionens tjugotredje drsrapport om
kontroll av gemenskapsrittens tillimpning (2005) (1),

— med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2008 om de nationella domarnas roll i det europeiska
rttssystemet (3),

— med beaktande av artikel 119.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for rdttsliga fragor och yttrandena fran utskottet for den
inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for framstillningar (A7-0291/2010).

1. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte svarat pd de fragor som parlamentet tagit upp i
sina tidigare resolutioner, sirskilt den nimnda resolutionen av den 21 februari 2008. Det saknas framsteg
ndr det giller oppenheten, sirskilt med avseende pa "EU-pilotprojektet” och frdgan om personalresurser.

»2

2. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen genom EU-pilotprojektet syftar till att oka "tagan-
den, samarbete och partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna” (}) och i nira samarbete med
forvaltningarna i medlemsstaterna overvdger hur man ska hantera tillimpningen av Europeiska unionens
lagstiftning. Detta initiativ motsvarar det nya behovet av samarbete mellan Europeiska unionens samtliga
institutioner och tjdnar intressena hos en vilfungerande union som efter antagandet av Lissabonfordraget
fokusar pd medborgarna. Parlamentet understryker kommissionens skyldighet enligt artikel 17 i EU-for-
draget att "sdkerstilla tillimpningen av fordragen och av de dtgirder som institutionerna antar i enlighet
med fordragen”.

3. A ena sidan framstills det som att medborgarna har en nyckelroll i samband med att p plats se till att
EU-lagstiftningen efterlevs (*), medan de & andra sidan — i EU-pilotprojektet — dnnu mer utestings fran alla
pafoljande forfaranden. Europaparlamentet anser att detta inte overensstimmer med de hogtidliga forkla-
ringarna i fordragen om att "besluten ska fattas s oppet och s& ndra medborgarna som mojligt” (artikel 1 i
EU-fordraget), att "unionens institutioner ... [ska] utfora sitt arbete sd oppet som mojligt” (artikel 15 i EUF-
fordraget) och att "unionen ... i all sin verksamhet [ska] respektera principen om jimlikhet mellan sina
medborgare, som ska fa lika uppmarksamhet frdn unionens institutioner” (artikel 9 i EU-fordraget).

4. Europaparlamentet noterar att kommissionen, for att gora "EU Pilot” funktionsdugligt, har skapat en
sekretessbelagd onlinedatabas (°) for kommunikation mellan kommissionens avdelningar och myndigheterna
i medlemsstaterna. Det uppmanar kommissionen att ge parlamentet meningsfyllt tilltrade till denna databas
for att det ska kunna utova rollen som Overvakare av att kommissionen fullgér sina skyldigheter som
fordragens viktare.

5. Europaparlamentet pdpekar att medborgarnas aktiva roll i Europeiska unionen tydligt faststills i
fordraget om Europeiska unionen, med sirskild hinvisning till det europeiska medborgarinitiativet. Parla-
mentet anser att medborgarnas mojlighet att faststilla en dagordning for lagstiftning ocksd star i direkt
forbindelse med deras nuvarande och viktiga roll nir det giller att sikra korrekt tillimpning och efterlevnad
av Europeiska unionens lagstiftning och insynen i och tillforlitligheten hos forfarandena i samband med
detta.

1

EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 63.

%) Utvirderingsrapporten for EU-pilotprojektet, s. 2.

#) Kommissionens meddelande fran 2002, s. 5: "kommissionen [har] vid flera tillfallen betonat hur viktiga klagomal frn
enskilda dr for att avsloja Overtridelser av gemenskapsritten”.

(°) Kommissionens meddelande "Utvirderingsrapport for projektet "EU Pilot’ ", KOM(2010)0070, s. 2.
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() EUT C 294 E, 3.12.2009, s. 27.
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6.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sin sammanfattande rapport om kontrollen av
unionsrittens tillimpning lagger storre vikt vid inférlivandet dn vid den faktiska tillimpningen. Kommis-
sionen uppmanas att pd limpligt sitt erkdnna framstéllningarnas roll i samband med kontrollen av den
faktiska tillimpningen av unionsritten. Det dr mycket vanligt att framstillningarna ger en forsta fingervis-
ning, efter inforlivandet, om att medlemsstaterna slipar efter med genomforandet av lagstiftningsatgarder.

7. Europaparlamentet anser att kommissionens arsrapporter om kontroll av tillimpningen av Europeiska
unionens lagstiftning i sin nuvarande form inte ger medborgarna och de ovriga institutionerna tillracklig
information om det verkliga laget i friga om tillimpningen av EU-lagstiftningen, eftersom kommissionen
endast hanvisar till formella forfaranden som inletts mot medlemsstater som inte inforlivat EU-lagstiftning
med sina nationella rdttssystem. Det skulle emellertid i hog grad ligga i medborgarnas och parlamentets
intresse att fd information om ndr kommissionen pdborjar fordragsbrottsforfaranden pd grund av felaktigt
eller bristfalligt inforlivande av EU-lagstiftning, tillsammans med detaljer om dessa forfaranden.

8.  Europaparlamentet onskar forsikra sig om att kommissionen fortsitter att ta fram uppgifter om alla
typer av overtradelse, och att dessa uppgifter i sin helhet fritt stills till parlamentets forfogande sd att det
kan utova sin roll att 6vervaka kommissionens fullgérande av sina skyldigheter som férdragens viktare.
Parlamentet pdpekar att insamlingen och klassificeringen av dessa uppgifter bor stimma 6verens med de
tidigare arsrapporterna for att parlamentet pd ett meningsfullt sitt ska kunna utvirdera de framsteg som
kommissionen gjort, oberoende av om overtradelserna behandlats via EU Pilot eller genom det ursprungliga
fordragsbrotts- eller 6vertradelseforfarandet.

9.  Europaparlamentet konstaterar att forseningar i tillimpning, inférlivande och efterlevnad av Europeiska
unionens lagstiftning direkt inverkar pd medborgarnas och foretagens dagliga liv och pa utovandet av deras
rittigheter, vilket skapar osdkerhet om rittslaget och hindrar allminheten och foretagen fran att till fullo dra
nytta av den inre marknaden. Parlamentet papekar att brister i efterlevnad och tillimpning av EU-rdtten
foranleder hoga kostnader och, som en foljd dirav, medfor en brist pd fortroende for EU:s institutioner.

10.  Europaparlamentet beklagar djupt att vissa medlemsstater underskattar virdet av en korrekt och
punktlig tillimpning av EU-lagstiftningen. Parlamentet uppmanar dem att ge tillrcklig prioritet at infor-
livande och tillimpning, s att forseningar kan undvikas.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett forslag om en "forfarandekod” i form
av en forordning pd grundval av den nya rittsliga grunden i artikel 298 i EUF-férdraget, som anger de olika
aspekterna av fordragsbrottsforfarandena, bland annat meddelanden, tidsfrister, ritten att horas, skyldigheten
att uppge skil och s vidare, i syfte att stirka medborgarnas rattigheter och insynen. Parlamentet pdminner
kommissionen om att dess meddelande frdn 2002 utgér en viktig referens nir en sddan “forfarandekod” ska
utarbetas.

12.  Europaparlamentet pdminner om att utskottet for rttsliga fragor nyligen inrittade en arbetsgrupp
om EU:s forvaltningslagstiftning for att undersoka huruvida en kodifiering av EU:s forvaltningslagstiftning ar
mojlig och vad ett siddant projekt skulle inbegripa i praktiken. Parlamentet anser att slutsatserna frén denna
arbetsgrupp bor beaktas nir en europeisk forvaltningskod diskuteras.

13.  Europaparlamentet pdminner om att rittsutskottet nyligen enhilligt antog en skrivelse som stoder
synpunkterna fran en framstillare som kraver ett standardiserat administrativt forfarande f6r kontroll och
efterlevnad av EU-lagstiftningen vilket respekterar kommissionens handlingsutrymme i friga om nir och
mot vem forfaranden ska inledas, samtidigt som detta handlingsutrymme skulle begrinsas till att omfattas
av vad som giller for god forvaltningssed (1).

14.  Europaparlamentet pdminner om att kommissionen som fordragens viktare spelar en primar roll nar
det giller att sikerstilla den korrekta och punktliga tillimpningen av Europeiska unionens lagstiftning i
medlemsstaterna. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att anvinda alla sina befogenheter enligt fordra-
gen, sirskilt de nya bestimmelserna i artikel 260 i EUF-fordraget om medlemsstaters underlatenhet att
anmala genomforandebestimmelser i anslutning till direktiv.

(1) "Skonsmaissiga befogenheter kan visa sig vara ett nodvindigt ont i moderna styrelseskick. Totala skonsmissiga
befogenheter tillsammans med total brist pd Oppenhet strider dock mot rittsstatens grundliggande principer.” —
betinkande av Frassoni (2005/2150(INI)) om kommissionens tjugoforsta och tjugoandra arsrapport om kontrollen
av gemenskapsrittens tillimpning (2003 och 2004), s. 17 i motiveringen.
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15.  Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 9 februari 2010 om en Gversyn av ramavtalet
mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen ('), dir det uppmanade kommissionen att "ge
parlamentet en sammanfattning av alla 6vertridelseforfaranden frin den formella underrittelsen, inklusive,
om parlamentet sd begir, ... av de drenden som berors av overtradelseforfarandet” (2).

16.  Europaparlamentet anser att EU-medborgarna bor kunna forvinta sig samma Oppenhet frin kom-
missionen oavsett om de inger ett formellt klagomadl eller utovar sin framstéllningsratt enligt fordraget.
Parlamentet begir dirfor att dess utskott for framstillningar ges tydlig information om framstegen i de
fordragsbrotts- och overtradelseforfaranden som loper parallellt med oavslutade framstéllningar. Kommis-
sionen uppmanas dessutom att klargora for utskottet for framstillningar och den breda allmidnheten hur
forfragningar och klagomal hanteras.

17.  Europaparlamentet stoder de dtgirder som kommissionen planerat for 2009 och darefter for att se
till att medlemsstaterna efterlever EU-lagstiftningen. Parlamentet vill gdrna involveras i fordragsbrotts- och
overtradelseforfarandena i de fall dér framstéllningar dnnu inte har avslutats, t.ex. de fall som ror regionen
Kampanien och avfallslagstiftningen samt Spanien och lagstiftningen om vattenf6rvaltning.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forse parlamentet med relevanta uppgifter for att
mojliggora en analys av vilket mervirde EU-pilotprojektet medfor i det befintliga forfarandet for hantering
av drenden som ror fordragsbrottsforfaranden, nigot som skulle motivera att projektet utokades ytterligare.
Dessa uppgifter bor exempelvis ge parlamentet mojlighet att kontrollera om de tio veckor som beviljas en
medlemsstat for att hitta en losning pa ett konkret fall inte ytterligare fordrojt inledandet av ett for-
dragsbrottsforfarande, vars varaktighet redan ar extremt ldng och obestimd.

19.  Europaparlamentet noterar med sarskilt intresse kommissionens atagande att systematiskt utvdrdera
svar pd klagomal som limnas in av en medlemsstat. Parlamentet uppmanar kommissionen att fasta allra
storsta uppmarksamhet vid dessa utvirderingar och se till att de féregds av en omgédende analys av drendet.
Det efterlyser ett fortydligande av den klagandes roll i denna utvdrderingsprocess.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bevilja tillrickliga resurser f6r att fullt ut kunna
overvaka genomforandet av EU-lagstiftningen, ta initiativ till egna drenden och utarbeta prioriteringar for
kraftfullare och systematiska atgarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att, i enlighet med upprepade
begiranden, forse parlamentet med tydliga och heltickande uppgifter om de resurser som 6ronmirkts for
handliaggning av fordragsbrottsforfaranden i de olika generaldirektoraten samt om de resurser som tilldelats
EU-pilotprojektet. Kommissionen pdminns om att parlamentet atagit sig att stodja kommissionen med hjilp
av okade budgetanslag for utokade resurser.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvidga innovativa mekanismer, som till exempel
det 6msesidiga utvarderingsforfarande som anges i tjdnstedirektivet, i syfte att gora tillimpningen av EU-
lagstiftningen effektivare.

22.  Europaparlamentet vilkomnar den gemensamma kontaktpunkt som nyligen inrittats fér medborgare
som soker rdd eller vill f4 sin sak provad, eller som ldmnar in klagomadl via "Ditt Europa” (). Behovet av
information och vigledning har okat kraftigt i och med att det mycket omtalade medborgarinitiativet
(artikel 11.4 i EU-fordraget) har blivit ett av de olika instrumenten for medborgardeltagande. Parlamentet
vill gdrna delta i arbetet med att utveckla denna webbplats, sd att den Overensstimmer med parlamentets
egna planer pa att ge medborgarna bittre vigledning.

23.  Europaparlamentet pdminner om rddets dtagande att uppmuntra medlemsstaterna att utarbeta och
offentliggora tabeller som visar sambandet mellan direktiven och de nationella genomforandedtgirderna.
Parlamentet betonar att dessa tabeller 4r mycket viktiga for att kommissionen pé ett effektivt sitt ska kunna
kontrollera genomforandedtgirderna i alla medlemsstaterna.

24.  Europaparlamentet kraver en forstirkning av parlamentets roll pd omrddena for tillimpning, efter-
levnad och 6vervakning av reglerna for den inre marknaden. Parlamentet stiller sig positivt till idén om ett
arligt forum for den inre marknaden.

() Antagna texter fran detta sammantride, P7_TA(2010)0009.
(3) P& samma stille, punkt 3 e femte strecksatsen.
() http:/[ec.europa.eufyoureurope/
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25.  Europaparlamentet betonar den nyckelroll som resultattavlan for den inre marknaden och resultatt-
avlan for konsumentmarknaderna spelar for en mer effektiv anvindning av 6vervaknings- och riktmiérk-
ningsinstrument, som ar viktiga indirekta disciplinira mekanismer. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att tillhandahalla tillrickliga ekonomiska resurser och personalresurser, s att resultatt-
avlan for konsumentmarknaderna kan vidareutvecklas.

26.  Europaparlamentet konstaterar att de nationella domstolarna har en viktig roll ndr det géller att
tillimpa Europeiska unionens lagstiftning och stoder till fullo EU:s insatser for att forstirka och samordna
réttslig utbildning for nationella domare, praktiserande jurister och tjanstemidn inom de nationella forvalt-
ningarna.

27.  Europaparlamentet anser att kommissionen, ndr den inleder ett fordragsbrotts- eller overtrddelse-
forfarande mot en medlemsstat, dven bor utfirda ett meddelande som upplyser om att de berorda invanarna
i medlemsstaten i friga kan Gverklaga den akt som strider mot EU-lagstiftningen hos en nationell domstol.

28.  Europaparlamentet padminner om sin resolution av den 17 juni 2010 om rittslig utbildning pd
privatrittens omrade. Parlamentet anser att det dr av utomordentlig betydelse att stirka den rattsliga utbild-
ningen, detta dven i samband med handlingsplanen for genomférande av Stockholmsprogrammet.

29.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
EU-domstolen, Europeiska ombudsmannen och medlemsstaternas parlament.

Offentligigd radio och TV i den digitala tidsildern: framtiden for det dubbla
systemet

P7_TA(2010)0438

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2010 om offentligigd radio och TV i den
digitala tidsdldern: framtiden f6ér det dubbla systemet (2010/2028(INI))

(2012/C 99 E[11)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 14 och 106.2 i EU-fordraget,

— med beaktande av protokoll nr 29, fogat till EU-fordraget, om systemet for radio och tv i allméinhetens
tjanst i medlemsstaterna,

— med beaktande av artikel 11.2 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjinster (direktivet om audiovisuella medietjdnster) (1),

— med beaktande av sin resolution av den 19 september 1996 om public service-tv i ett multimedia-
samhdlle (3),

— med beaktande av sin resolution av den 25 september 2008 om mediernas koncentration och méngfald
i Europeiska unionen (3),

() EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.
() EGT C 320, 28.10.1996, s. 180.
() EUT C 8 E, 14.1.2010, s. 85.
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