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6.  Europaparlamentet uppmanar de EU-medlemsstater som dnnu inte dr parter i konventionen att vidta
ett antal dtgdrder infor anslutningen, t.ex. att anta ett moratorium mot anvindning, tillverkning och 6ver-
foring av klustervapen samt att omgdende borja forstora sddana vapenlager.

7. Europaparlamentet uppmanar alla stater att delta i det forsta motet mellan de undertecknande staterna,
vilket kommer att héllas den 8-12 november 2010 i Vientiane i Laos, landet med virldens storsta kon-
centration av odetonerade klusterbomber.

8.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att vidta atgarder for att borja tillimpa konventio-
nen, bland annat genom att forstora lager, utfora réjningsarbeten och tillhandahélla stod till offer, och att
bidra med tillhandahallande av finansiering eller andra stod av olika slag till andra stater som onskar
genomfora konventionen.

9.  Europaparlamentet uppmanar de EU-medlemsstater som undertecknat konventionen att infora lags-
tiftning for att genomféra konventionen pa nationell niva.

10.  Europaparlamentet uppmanar unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik att
gora sitt yttersta for att se till att EU tilltrdder konventionen mot klustervapen, vilket ar majligt till foljd av
Lissabonfordragets ikrafttridande, och att dessutom dra upp en strategi for den forsta versynskonferensen i
form av ett rddsbeslut om en gemensam stdndpunkt.

11.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att infora forbudet mot klustervapen som en
standardklausul i avtal med tredjelinder vid sidan av standardklausulen om icke-spridning av massfors-
torelsevapen.

12.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att ta med kampen mot klustervapen i EU:s
program for externt bistdnd, sd att tredjelinder far hjdlp med att forstora lagren och fordela humanitart
bistdnd.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater, rddet och kommissionen att vidta dtgarder for att
hindra tredjelinder frdn att forse icke-statliga aktorer med klustervapen.

14.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att oppet redovisa vilka anstrangningar de gjort
som ett svar pd denna resolution och att offentligt rapportera om sin verksamhet i forbindelse med
konventionen.

15.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet, kommissionen,
EU:s medlemsstaters och kandidatlindernas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare samt klus-
tervapenkoalitionen.

Den gemensamma jordbrukspolitikens framtid efter 2013
P7_TA(2010)0286

Europaparlamentets resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid
efter 2013 (2009/2236(INI))

(2011/C 351 E[17)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av tredje delen, avdelning III i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av hilsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
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med beaktande av kommissionens dokument "Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvaxt for
alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av Europaparlamentets undersokning “Inforandet av det nya gdrdsstodsystemet efter
2013: nya metoder — nya mal”,

med beaktande av den rapport som FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och Virldsbanken
utarbetat och som undertecknats av 58 linder om den roll som vetenskap i jordbruket och teknik for
utveckling (IAASTD) spelar,

med beaktande av kommissionens publikation "Prospects for agricultural markets and income
2008-20157,

med beaktande av kommissionens dokument "The CAP in perspective: from market intervention to
policy innovation”,

med beaktande av undersokningen "Provision of public gvoods through agriculture in the European
Union” by the Institute for European Environmental Policy,

med beaktande av kommissionens vitbok "Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlingsram”
(KOM(2009)0147) samt kommissionens arbetsdokument "Anpassning till klimatforandring: utmaningen
for EU:s jordbruk och landsbygd” (SEK(2009)0417) och "The role of European agriculture in climate
change mitigation” (SEK(2009)1093),

med beaktande av undersokningen "CAP reform beyond 2013: An idea for a longer view”, som genom-
forts av den franska tankesmedjan Notre Europe,

med beaktande av arbetsdokumentet om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid efter 2013 (%),

med beaktande av sin resolution av den 29 mars 2007 om integrering av de nya medlemsstaterna i den
gemensamma jordbrukspolitiken (3),

med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om jordbruk och klimat (%),

med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om en kvalitetspolitik for jordbruksprodukter:
vilken strategi ska anvindas? (%),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandet
fran budgetutskottet (A7-0204/2010), och av foljande skal:

EU maste fortsitta att trygga livsmedelsforsorjningen for unionsmedborgarna och bidra till den globala
livsmedelsforsorjningen samtidigt som man samarbetar med resten av virlden pa ett bittre och
tydligare sitt, sirskilt med utvecklingslinder for att bidra till den langsiktiga utvecklingen av deras
jordbrukssektorer pa ett hallbart sitt dir lokalbefolkningens kunskaper maximeras. I det rddande ldget,
ddr over en miljard personer i virlden lider av hunger, och 6ver 40 miljoner fattiga méanniskor i EU
inte kan dta sig madtta, bor vetenskapliga framsteg utnyttjas om de kan ge limpliga losningar for att
motverka hungern i vérlden, i synnerhet genom att erbjuda en battre hushéllning med resurserna.

) AGRI_DT(2010)439305.
%) Antagna texter, P6_TA(2007)0101.
Antagna texter, P7_TA(2010)0131.
4 Antagna texter, P7_TA(2010)0088.
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B. Den globala efterfrigan pd mat forvintas fordubblas, och enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO) forvintas virldens befolkning att 6ka frén dagens 7 miljarder manniskor till 9 miljarder
ar 2050. Den globala livsmedelsproduktionen maste darfor oka, samtidigt som trycket pd naturresur-
serna dr hogt, vilket innebdr att vi maste producera mer mat och samtidigt utnyttja mindre vatten,
mindre mark, mindre godsel och mindre bekimpningsmedel.

C. Malen med den gemensamma jordbrukspolitiken &r, enligt artikel 39 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), att 6ka produktiviteten inom jordbruket, tillforsikra jordbruks-
befolkningen en skilig levnadsstandard, stabilisera marknaderna, trygga forsorjningen och tillforsakra
konsumenterna tillgdng till varor till skiliga priser. Hittills har den gemensamma jordbrukspolitiken till
stor del uppndtt sina mdl, och den har bidragit till att frimja integrationen inom EU, den territoriella
sammanhallningen i Europa och den inre marknadens funktion. Jordbrukspolitiken har dock endast
delvis lett till att jordbruksbefolkningen har fatt en skilig levnadsstandard, och den har dnnu inte
medfort att jordbruksmarknaderna har stabiliserats, eftersom marknaderna har blivit mycket mer
osikra och dirmed skapat risker for livsmedelstryggheten. Det behovs ytterligare dtgarder for att
den gemensamma jordbrukspolitiken ska nd maélen samtidigt som man vidrnar om miljon och sys-
selsdttningen pd landsbygden.

D. Jord- och skogsbruken ar viktiga sektorer i ekonomin, samtidigt som de tillhandahéller grundlaggande
kollektiva nyttigheter genom att bevara naturresurser och kulturlandskap, vilket dr en forutsittning for
all ménsklig aktivitet i landsbygdsomraden. Inom dessa sektorer gors redan nu EU:s storsta insatser for
att uppnd de europeiska klimat- och energimdlen, i synnerhet mélen for fornybar energi i form av
biomassa frdn jordbruk och skogsbruk, och dessa insatser maste fortsitta att oka i framtiden. Genom
dessa ekologiska energikallor blir det ocksd mojligt att minska EU:s energiberoende och att, i samband
med stigande energipriser, skapa arbetstillfillen och forbittra inkomsterna i branschen.

E. Den gemensamma jordbrukspolitiken ger EU-medborgarna betydande vinster i form av ett stort utbud
av sikra livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser, en tryggad livsmedelsforsorjning, miljoskydd, nya
arbetstillfllen och atgarder for att bekdmpa klimatforandringarna.

F.  For ndrvarande dr 13,6 miljoner méanniskor direkt anstdllda av jordbruks-, skogsbruks- eller fiskerisek-
torn, och ytterligare 5 miljoner personer arbetar inom livsmedelsindustrin, inom vilken EU dr virldens
storsta producent av mat och dryck. Detta motsvarar 8,6 procent av EU:s totala sysselsittning och
utgor 4 procent av unionens BNP.

G. Som ett resultat av de senaste utvidgningarna (2004 och 2007) tillkom ytterligare 7 miljoner jord-
brukare till den sammanlagda arbetskraften inom jordbruket, och jordbruksarealen ckade med 40
procent. De verkliga jordbruksinkomsterna per capita har sjunkit med 12,2 procent i EU-27 under
de senaste tio dren, och ddrmed sakta sjunkit tillbaka till 1995 drs nivd. Den genomsnittliga jord-
bruksinkomsten i EU-27 &r ldgre dn 50 procent av den genomsnittliga inkomsten i den ovriga ekono-
min, medan produktionskostnader for révaror som godselmedel, elektricitet och bransle, 4r de hogsta
pa 15 dar, vilket gor det mycket svért att fortsitta med jordbruksproduktion i EU.

H. Eftersom 7 procent av Europas jordbrukare dr under 35 dr och 4,5 miljoner jordbrukare som ar Gver
65 ar kommer att ha lagt ned sin verksamhet fore 2020 kan framtiden for jordbruket vara hotad om
antalet jordbrukare fortsitter att minska.

. Jordbruket dr den sektor som upptar mest landyta i EU, nimligen 47 procent av EU:s totala yta. Det
finns 13,7 miljoner jordbruksforetag runtom i EU, vilkas sammanlagda produktion uppgér till 337
miljarder euro. 15 procent av jordbruksmarken i EU (ungefar 26 miljoner hektar) ligger i bergsomra-
den dir naturbetingelserna goér det svért att bedriva jordbruk.

J.  Jordbruksforetagens genomsnittliga fysiska storlek har okat till foljd av omstruktureringen inom sek-
torn, men fortfarande finns det flest smé jordbruk i EU, med en genomsnittlig storlek pa 12,6 hektar.
Sjalvforsorjande lantgdrdar ar fortfarande en stor utmaning, sarskilt i nya medlemsstater, dir sjalv-
hushéllsjordbruk sysselsitter halften av den totala arbetskraften. Sméjordbruken och de jordbrukare
som driver dem har mycket stor betydelse for tillhandahdllandet av kollektiva nyttigheter vid sidan av
huvudniringen.
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K.

Den ckonomiska krisen har fatt allvarliga negativa konsekvenser for jordbruket, jordbruksinkomsterna
har minskat med i genomsnitt 12,2 procent mellan 2008 och 2009 och arbetslosheten i landsbygds-
omradena har stigit under det senaste dret. Som en direkt f6ljd av den ekonomiska krisen minskade
konsumtionen i Europa med i genomsnitt 10,55 procent mellan 2008 och 2009, och i vissa medlems-
stater Oversteg denna siffra 20 procent. Andra konsekvenser av den ekonomiska krisen har varit
svarigheter att 3 tillgdng till krediter for jordbrukare och pafrestningar pd medlemsstaternas offentliga
finanser, vilket har gjort det svdrare f6r dem att tillhandahélla medfinansiering.

Prisvolatiliteten pd jordbruksmarknaderna 4r en permanent foreteelse, men den har pé senare tid Gkat
kraftigt pa grund av en rad olika faktorer, bland annat extrema vaderforhallanden, energipriser, spe-
kulation och forindrad efterfrigan. Bdde OECD och FAO riknar dessutom med att den kommer att
oka ytterligare, vilket kommer att leda till extrema svingningar i jordbruksrdvarupriserna pd de eu-
ropeiska marknaderna. Mellan 2006 och 2008 steg priserna pa ett flertal basvaror kraftigt, i vissa fall
med sd mycket som 180 procent, vilket var fallet for spannmal. Mejeripriserna rasade 2009 och f6ll
med i genomsnitt 40 procent. Aven andra produkter, sisom olika sidesslag, frukt, gronsaker och
olivolja har péaverkats, och de extrema prissvingningarna har fatt negativa konsekvenser for producen-
terna och har heller inte alltid gynnat konsumenterna.

Miljoindikatorer inom jordbruket visar att jordbrukssektorn avsevirt kan bidra till att mildra klimatfor-
andringarnas konsekvenser, sirskilt genom kolbindning, direkta minskningar av nettoutslippen av
vixthusgaser och produktion av fornybar energi, vilket verkligen bidrar till att minska utslippen. En
hallbar jordbruksverksamhet dr viktig for att bevara den biologiska mangfalden, for att garantera
vattenforsorjningen och for att bekdmpa jorderosion och kan spela en avgorande roll i klimatfor-
andringsarbetet.

Utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket (inklusive boskapsuppfédning) minskade med 20 procent
mellan 1990 och 2007 i EU-27. Jordbrukets andel av viaxthusgasutslippen minskade frdn 11 procent
1990 till 9,3 procent 2007, bland annat tack vare en effektivare anvindning av godsel och flytgodsel,
de senaste strukturreformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken och det gradvisa genomforandet
av olika jordbruks- och miljoinitiativ.

EU har blivit en nettoimportor av jordbruksvaror, och varje dr importeras jordbruksvaror till ett virde
av 87,6 miljarder euro (omkring 20 procent av virldens jordbruksimport). I vissa fall har handels-
balansen stadigt forskjutits till formén for tredjeldnder (EU importerar i dag jordbruksvaror till ett virde
av 19 miljarder euro frin Mercosurlinderna och exporterar endast varor till ett virde under 1 miljard
euro till denna region). EU fortsitter att uppvisa ett 6kat handelsunderskott for jordbruksprodukter.

EU ir virldens frimsta exportor av jordbruksprodukter (omkring 17 procent av den totala virlds-
handeln). Under de senaste tio dren har EU dock forlorat en betydande marknadsandel (dr 2000 stod
tex. EU for 19 procent av virldshandeln). EU exporterar i huvudsak varor med ett hogt mervirde och
bearbetade produkter (67 procent av EU:s totala jordbruksexport).

Produkter med ett hogt mervirde ar ett viktigt inslag i EU:s produktions- och exportpotential och stir
for en mycket stor del av unionens internationella handel. EU exporterar hogkvalitativa produkter av
betydande ekonomiskt virde, och nettovirdet f6r varor och livsmedel med skyddad ursprungsbeteck-
ning och skyddad geografisk beteckning uppgar till 14 miljarder euro per ar (exklusive vin och
spritvaror, som ocksd stdr for en betydande del av EU:s export). For att kunna fortsitta utveckla
produkter av hog kvalitet som uppfyller konsumenternas forvantningar bor man beakta de sirskilda
behov som finns for att sidkerstilla att dessa branscher forblir konkurrenskraftiga, daribland behovet av
att se till att handelspartner i tredjeldnder erbjuder effektivare skydd for EU:s geografiska beteckningar
och ursprungsbeteckningar.

Producentstodsberdkningar ("producer support estimates”) visar att det totala jordbruksstodet i EU
gradvis minskat sedan &r 2000 och nu, sett till per capita, dr jamforbart med stodnivderna hos EU:s
storsta handelspartner, t.ex. Forenta staterna, medan andra handelspartner har uppratthéllit och inten-
sifierat subventioner som snedvrider handeln under de senaste dren.
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Den stodfordelning och stodnivd som hittills rtt mellan medlemsldnderna och jordbrukarna grundar
sig pd den stodfordelning och den stodnivd som radde tidigare, nir stodet var knutet till produktionens
typ och storlek och utgjorde en kompensation for jordbrukarnas minskade inkomster till foljd av
betydligt lagre garantipriser. Denna typ av fordelning uppfattas som orittvis av en del av EU:s jord-
brukare, och att behdlla den saknar dessutom berattigande med tanke pa de framtida mélen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Sedan 2007 har mekanismerna for frivillig modulering méjliggjort en omférdelning av det ekonomiska
stodet mellan direktstod och landsbygdsutveckling. Det har emellertid inte skett ndgon forbattring i
fraga om oppenhet, legitimitet och forenkling av de ekonomiska resurser som tilldelas jordbruket.

Den gemensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s budget har stadigt minskat frin ndstan 75
procent 1985 till berdknade 39,3 procent fér 2013. Detta utgor mindre dn 0,45 procent av EU:s
BNP. Nedskdrningen av anslagen for marknadsatgirder dr dnnu storre — frdn 74 procent av de totala
utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken 1992 till mindre dn 10 procent i dag. Utgifterna
for den gemensamma jordbrukspolitiken har stadigt forflyttat sig frén marknads- och exportstod till
frikopplat stod och landsbygdsutveckling.

Dessa reformer har lett till att instrumenten for jordbruksstod i grunden férandrats, samtidigt som de
tre grundprinciperna for den gemensamma jordbrukspolitiken kvarstdr, nimligen

— en gemensam marknad,

— gemenskapspreferens och

— ekonomisk solidaritet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att stillas infor mdnga utmaningar och tvingas folja
bredare maélsdttningar efter 2013, och diarfor dr det mycket viktigt att den budget EU anslar till den
gemensamma jordbrukspolitiken atminstone bibehalls pd nuvarande niva.

Genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt blir den flerdriga budgetramen en rattsligt
bindande akt som den drliga budgeten madste anpassas till.

Utgifterna for direktstod utgor 0,38 procent av EU:s BNP (siffror fran 2008). De utgifter som hinfor
sig till politiken for landsbygdsutveckling utgér 0,11 procent av EU:s BNP.

De smd marginaler som for ndrvarande finns under rubrik 2 frdn och med budgetdret 2011 gor det
mycket svart for EU att bemota marknadskriser och oférutsedda globala hindelser och det finns en risk
for att det drliga budgetforfarandet blir meningslost.

I och med Lissabonfordragets ikrafttradande har Europaparlamentet fitt mera makt att utforma EU:s
jordbrukspolitik, inte bara i friga om flerariga jordbruksprogram, utan ocksd avseende dndringar i den
arliga jordbruksbudgeten, och ddrmed har parlamentet fatt ansvaret att garantera en rattvis och héllbar
gemensam jordbrukspolitik.

Som en f6ljd av Lissabonfordragets ikrafttraidande omfattas nu den gemensamma jordbrukspolitiken av
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och Europaparlamentet har ett viktigt ansvar att se till att en sund
och effektiv lagstiftning antas pd detta omrade.

Enligt den senaste Eurobarometerundersokningen anser 90 procent av de tillfrdgade EU-medborgarna
att jordbruket och landsbygdsomridena ir av betydelse for Europas framtid. 83 procent av de till-
fragade uttalade sig for jordbruksstod och ansdg, overlag, att beslut om jordbrukspolitiken dven
fortsattningsvis bor fattas pd EU-niva.
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AD. Den framtida gemensamma jordbrukspolitikens mél och innehdll bor vara foremadl for ett brett samrad
med allminheten, i syfte att oka allminhetens kunskaper om den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kommissionens initiativ till en allmidn debatt om framtiden f6r den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2013 ar darfor valkommet.

AE. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor riktas in pd att bevara och utveckla ett méangfunktionellt,
heltidckande och hallbart jordbruk i EU.

Den gemensamma jordbrukspolitikens utveckling: frin snedvridning av marknaden till marknadsori-
entering

1. Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma jordbrukspolitiken har genomgétt omfattande
reformer under de senaste 25 dren. Dessa reformer har framfor allt inneburit en radikal overgdng fran
produktionsstod till producentstdd ('), minskat omfattningen av vanliga interventionskop och EU:s dump-
ning av overskott pa virldsmarknaderna (?) och gjort den gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s jord-
brukare mer marknadsorienterade.

2. Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma jordbrukspolitiken spelade en avgérande roll
for att oka produktionen och forse EU:s befolkning med mat efter andra varldskriget. Parlamentet pdminner
vidare om att den gemensamma jordbrukspolitiken var den forsta gemensamma politik som utformades
inom ramen for den Europeiska ekonomiska gemenskapen, vilket banade vdg for europeiskt samarbete och
europeisk integration pd andra politikomraden.

3. Europaparlamentet framhéller att marknadsinstrumenten inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
vilka 4r specifika for varje sektor, har en ytterst viktig roll, och de anvinds i dag som ett skyddsnit for att
minska volatiliteten pd marknaderna i syfte att garantera en viss stabilitet f6r jordbrukarna. Parlamentet
understryker att den dndrade marknadspolitiken inte har reducerat jordbrukarnas beroende av koparna, men
att inférandet av ett frikopplat enhetligt jordbruksstod har lett till att dtgarder som snedvrider handeln
avskaffats, i overensstimmelse med WTO:s krav.

4. Europaparlamentet konstaterar att de reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken som inleddes
1992 och 1999, men framfor allt 2003 ars reform, som reviderades i och med hilsokontrollen dd man
inforde frikopplingsprincipen och olika sektoriella reformer, alla har syftat till att gora det mojligt for EU:s
jordbrukare att battre reagera pd marknadssignaler och -forhallanden. Parlamentet vill se att denna trend
fortsatter i kommande reformer samtidigt som vissa marknadsatgirder fortfarande behovs pd grund av
jordbruksproduktionens specifika egenskaper.

5. Europaparlamentet framhdller att landsbygdsutvecklingen nu ér en integrerad del av den gemensamma
jordbrukspolitiken, och bér dven fortsittningsvis vara en viktig del i utvecklingen av den gemensamma
jordbrukspolitiken genom en vilfungerande strategi for landsbygdens utveckling som stter fokus pa lands-
bygdssamhallen, forbittring av miljon, modernisering och omstrukturering av jordbruket, forstirkt samman-
héllning i EU:s landsbygdsomraden, vitalisering av missgynnade omrdden och omrdden som riskerar att
overges, forbittring av produktmarknadsforingen och konkurrenskraften, uppritthéllande av sysselsittningen
och skapande av nya jobb i landsbygdsomraden samt de nya utmaningar som tas upp i hilsokontrollen, dvs.
klimatforandringar, fornybar energi, vattenforvaltning och biologisk mangfald.

6.  Europaparlamentet erinrar om att jordbruket alltid har producerat allminna nyttigheter, som i den
aktuella kontexten betecknas som “allminna nyttigheter av forsta generationen”. Parlamentet framhaller
livsmedelsforsorjningen och livsmedelssikerheten samt det hoga energivirdet hos jordbruksprodukter, fak-
torer som bor kvarstd som det frimsta skalet till den gemensamma jordbrukspolitikens fortlevnad, eftersom
detta ar sjilva essensen i jordbrukspolitiken och dessutom utgor européernas fraimsta bekymmer. De senaste
allmdnna nyttigheterna, “den andra generationen” — miljo, fysisk planering och djurens vilfard — dr ockséd en
del av den gemensamma jordbrukspolitiken, men dessa fungerar som komplement till den foérsta genera-
tionens nyttigheter och far darfor inte ersitta dessa.

7. Europaparlamentet vilkomnar erkdnnandet av jordbrukarnas mangsidiga roll nir det giller att forse
samhillet med kollektiva nyttigheter (sdsom miljoskydd, hogkvalitativ livsmedelsproduktion, god djurhéll-
ning och insatser for att skapa och fraimja hogt virderade landskap inom EU med stor méngfald och av stort
virde), och glader sig 6ver overgangen till mer héllbara jordbruksmetoder som inte enbart uppfyller de
grundliggande kraven pd att jordbruksmark ska halls i god jordbrukshivd och pd att miljon ska bevaras,
utan dven uppfyller dnnu hogre krav, med hjilp av jordbruks- och miljoprogram, precisionsjordbruk,
ekologisk produktion och alla andra former av héllbara jordbruksmetoder.

(") Se diagram 1 i bilagan till betinkandet A7-0204/2010.
(*) Se diagram 2 i bilagan till betinkandet A7-0204/2010.
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8.  Europaparlamentet pdminner om att den gemensamma jordbrukspolitiken ar det mest integrerade EU-
politikomréadet och darfor logiskt sett stdr for den storsta andelen av EU:s budget. Parlamentet dr medvetet
om att den gemensamma jordbrukspolitikens andel av budgeten stadigt har minskat frdn cirka 75 procent
av EU:s totala budget 1985 till 39,3 procent 2013 (%), vilket utgér mindre dn 0,45 procent av EU:s totala
BNP (?). Samtidigt dr stodet i dag mer utspritt eftersom EU har fatt 12 nya medlemslander.

9.  Europaparlamentet dr darfor av uppfattningen att den gemensamma jordbrukspolitiken har utvecklats;
den har blivit miljovinligare och mer marknadsorienterad och dess inverkan pa utvecklingslinderna har
drastiskt minskat, samtidigt som den stoder jordbrukarna att producera hogkvalitativa livsmedel till euro-
peiska konsumenter.

De utmaningar som den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 mdste bemita

10.  Europaparlamentet framhéller att livsmedelsforsorjningen dven fortsatt 4r en central utmaning for
jordbruket, inte bara i EU utan dven i virlden i allminhet och i utvecklingslinderna i synnerhet, eftersom
virldens befolkning forvintas att oka fran 7 miljarder méanniskor till 9 miljarder 2050, och efterfrigan pa
mat berdknas férdubblas fram till 2050 enligt FAO (i synnerhet i tillvixtekonomier som Kina och Indien).

11.  Europaparlamentet bekriftar att Europa maste fortsdtta att bidra till den globala livsmedelsf6rsorj-
ningen for att bidra till att stilla detta behov, samtidigt som overgivandet av jordbruksmark okar och
tillgdngen till vatten och energiavkastningen minskar till foljd av klimatf6ériandringarnas konsekvenser, vilket
allvarligt kommer att begrinsa EU:s mojligheter att oka tillgangen.

12.  Europaparlamentet konstaterar att den globala energikrisen och de stigande energipriserna kommer
att medfora okade produktionskostnader inom jordbruket och leda till hojda livsmedelspriser och okad
instabilitet i marknadspriserna for bade jordbrukare och konsumenter. Detta kommer i sin tur att fa negativa
konsekvenser for livsmedelsforsorjningen och begrinsa mojligheterna att bibehdlla och 6ka de nuvarande
produktionsnivéerna. Enligt parlamentet skulle dock jord- och skogsbrukssektorernas barkraftighet kunna
okas om de blev sjilvforsorjande pa elektricitet.

13.  Europaparlamentet anser att jordbruket i visentlig grad kan bidra till att bekdmpa klimatfordndring-
arna genom att fortsitta att minska sina utslipp av vaxthusgaser och o6ka kolbindningen.

14.  Europaparlamentet erkdnner att man inom jordbruket gjort betydande framsteg for att minska
vixthusgasutslippen och, pé ett mera allmint plan, for att tackla miljoproblemen (forvaltningen av vatten
och mark, biologisk mangfald, biomassa m.m.), men anser att man bor fortsitta dessa anstrangningar i syfte
att gora produktionssitten forenliga med en mera héllbar utveckling som innebar en jamvikt mellan ekono-
miska, miljomaéssiga och sociala resultat.

15.  Europaparlamentet pdminner om att konsumenternas forviantningar pd livsmedelssikerhet mdste
tillgodoses, saval som deras krav pa hogre kvalitetsstandarder, battre normer for djurskydd och god valuta
for pengarna.

16.  Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken méste fortsitta att tillhandahalla
l6sningar och konkret stod for att undvika risken for att jordbruksmark overges, for att stoppa avfolkningen
av landsbygden, genom att tillhandahélla nodvindiga medel och stod, och for att ta itu med problemet med
att EU:s landsbygdsbefolkning blir allt dldre, sd att man kan garantera en hallbar utveckling i EU:s lands-
bygdssamhillen. Parlamentet anser darfor att det ar viktigt att ocksd fortsitta att verka for en malinriktad
landsbygdsutveckling i den gemensamma jordbrukspolitiken.

17.  Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken omedelbart maste ta itu med de
konsekvenser som den ekonomiska krisen har fétt for jordbruksindustrin, t.ex. jordbrukarnas svérighet att fa
tillgdng till kredit, begrinsade jordbruksinkomster (}) och 6kad arbetsloshet pd landsbygden.

(") Se diagram 3 i bilagan till betinkandet A7-0204/2010.
(%) Se diagram 4 i bilagan till betinkandet A7-0204/2010.
(}) Se diagram 5 i bilagan till betinkandet A7-0204/2010.
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18.  Europaparlamentet papekar dirfor att medlemsstaternas varierande mojligheter att hantera den eko-
nomiska krisen kan resultera i vixande skillnader mellan EU:s landsbygdsregioner.

19.  Europaparlamentet konstaterar att den gemensamma jordbrukspolitiken mdste ta hansyn till struk-
turskillnaderna i jordbruket och dess moderniseringsbehov i ett utvidgat EU i syfte att utjdmna skillnaderna i
utvecklingsnivd och sammanhéllning.

20.  Europaparlamentet anser, mot bakgrund av ovanstdende utmaningar, att den gemensamma jord-
brukspolitikens prioriteringar efter 2013 bor integreras i en kraftfull, hallbar, vl underbyggd, trovirdig
och maéngsidig livsmedels- och jordbrukspolitik som sinder en tydlig signal om effektivt och maélinriktat
stod till jordbrukarna och tillhandahéller 16sningar till de problem som finns i badde landsbygdssamhillen
och 6vriga samhillet.

Behovet av en stark gemensam jordbrukspolitik efter 2013
Uppfyllande av socioekonomiska behov

21.  Europaparlamentet anser att det med hinsyn till Europa 2020-strategin behovs en stark och héllbar
gemensam jordbrukspolitik som beaktar alla Europeiska jordbrukares intressen och dven gagnar samhallet i
stort. Man mdste gora det mojligt for jordbruket att uppfylla sin roll i den europeiska ekonomin och se till
att det har de verktyg som behovs for att kunna konkurrera pa virldsmarknaderna. Parlamentet anser vidare
att EU av strategiska skil inte har rad att forlita sig pa att andra delar av virlden forsorjer EU med livsmedel,
med tanke péd klimatforindringarna, den politiska instabiliteten i vissa regioner i vérlden, risken for sjuk-
domsutbrott och andra eventuella hindelser som skulle ha negativa konsekvenser fér produktionskapacite-
ten.

22, Europaparlamentet pdminner om att det europeiska jordbruket fortfarande dr en central sektor av
EU:s ekonomi, vilken bade direkt och indirekt utgor ett vikigt bidrag till EU:s BNP och sysselsdttning genom
multiplikatoreffekter i bade tidigare och senare led inom livsmedels- och dryckesindustrin. Parlamentet anser
dirfor att en stark jordbrukspolitik och en stark livsmedels- och dryckesindustri inte kan sarskiljas och att de
omsesidigt bidrar till varandras framgéng, i synnerhet nir det géller exporten.

23.  Europaparlamentet pdminner om att de frimsta anledningarna till att EU behover en stark gemensam
jordbrukspolitik ar for att kunna bidra till bevarandet och utvecklingen av livskraftiga och dynamiska
landsbygdssamhillen, som en central del av den kulturella méngfalden i Europa, och att dessa dr nyckeln
till en héllbar och balanserad socioekonomisk utveckling i hela EU. Detta innebdr att det socioekonomiska
gapet mellan landsbygdssamhillen och stider méste minskas for att undvika att allt mer jordbruksmark
overges och att landsbygden avfolkas, vilket ytterligare bidrar till att isolera landsbygdsomradena.

24.  Europaparlamentet pdpekar att det finns ett brddskande behov att locka unga generationer och
kvinnor till landsbygden genom langsiktiga politiska atgarder och av att ge dem nya och alternativa ekono-
miska mojligheter, sd att avfolkningen av landsbygden kan forebyggas. Parlamentet anser att man bor soka
nya vigar att locka unga, till exempel genom att ge fordelaktiga ldn och krediter for investeringar, och
erkdnna deras yrkeskunskaper sé att de relativt obehindrat fa tilltrade till landsbygdsekonomin. Dessutom ar
parlamentet medvetet om de problem som unga jordbrukare stdlls infor nir de vill ta sig in i branschen,
diribland hoga startkostnader, i vissa fall avskrickande markkostnader och svérigheter att fa kredit, i
synnerhet i svara tider.

25.  Europaparlamentet anser att man bor bekdmpa den stigande arbetslosheten pd landsbygden genom
att bevara befintliga arbetstillfillen, frimja hogkvalitativa arbeten och frimja ytterligare mojligheter for
diversifiering och nya inkomstkallor.

26.  Europaparlamentet pdminner om, som artikel 39 i Lissabonfordraget med ritta papekar, att jord-
bruket utgor en sirskild sektor som lider av en langsiktig produktionscykel och étskilliga former av mark-
nadsbrister, sdsom stora svingningar pd marknaden, stor utsatthet for naturkatastrofer, hoga risker, brist pd
elasticitet i frdga om efterfrigan och kravet pd jordbrukarna att anpassa sig till andras priser i livsmedels-
kedjan.
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27.  Europaparlamentet anser att det for vissa jordbrukssektorer som kriver stora kapitalinvesteringar
under flerdriga produktionscykler (f6r produktion av mjolk, citrusfrukter, vin, oliver och frukt i allminhet)
mdste inforas nya metoder for forvaltningen av utbudet.

28.  Europaparlamentet papekar att EU:s framtida jordbrukspolitik méste forbli en gemensam politik och
att endast en balanserad och rittvis stodordning for hela EU med en uppsittning gemensamma mal och
bestimmelser, som samtidigt tar hiansyn till vissa sektorers och regioners sirdrag, kan ge rimliga villkor for
jordbrukare och en vilfungerande inre marknad med likvirdiga konkurrensvillkor for jordbruksprodukter
och jordbrukare i EU. Diarmed fir man mer valuta for pengarna dn vad en 4ternationaliserad, eventuellt
motstridig, jordbrukspolitik i enskilda medlemsstater skulle kunna ge.

29.  Europaparlamentet anser att inom ramen for denna politik bor samspel rdda mellan

— jordbruk med hogt mervirde som tack vare sin produktion, sina kvalitetsprodukter och sina bearbetade
produkter kan inta en framtriddande plats pd de globala marknaderna,

— jordbruk som Oppnar sig mot regionala marknader,

— lokala jordbruk som ir inriktad pd ndrmarknader; man bor ha i dtanke att en del av de berorda
jordbrukarna dr smdjordbrukare som fir blygsamma inkomster frdn sin verksamhet och som, om de
tvingades overge sina jordbruk pd grund av dlder, kompetens eller livsstilsval, skulle ha mycket svart att
hitta ett arbete utanfér jordbrukssektorn, sirskilt under en period med ekonomisk recession och hog
arbetsloshet.

Fordelar i form av kollektiva nyttigheter

30.  Europaparlamentet betonar att livsmedel dr den viktigaste kollektiva nyttighet som framstills av
jordbruket. Parlamentet dr medvetet om att jordbrukare tillhandhéller en rad kollektiva nyttigheter, vilket
marknaden inte ger dem ndgon beloning for. Parlamentet insisterar dirfor pd att de maste belonas rattvist
och uppmuntras ytterligare i sin strdvan efter att tillhandahélla sikra produkter av hog kvalitet, forbittra
djurskyddsvillkoren och skapa fler miljomassiga fordelar, samtidigt som fler arbetstillfillen skapas for att
bevara landsbygden i hela Europa.

31.  Europaparlamentet pdminner sdledes om att det dr nodvindigt att bevara ett héllbart jordbruk i EU
(dvs. ett jordbruk som pd lang sikt 4r ekonomiskt, socialt och miljomassigt rimligt) for att inte dventyra
tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter.

32.  Europaparlamentet dr medvetet om att generationer av jordbrukare har format de virdefulla EU-
landskapen och anser att de bor belonas for att de fortsdtter att gora detta pa ett hallbart sitt, i synnerhet i
bergsomrddena och i missgynnade omrdden. Parlamentet anser vidare att jordbrukarna aktivt bidrar till
Europas stora kulturella virde och attraktionskraft, och att de skapar grunden for en framgangsrik lands-
bygdsturism. Parlamentet poidngterar att detta dock behover kompletteras genom den europeiska regional-
politiken och nationella instrument sd att motsvarande synergieffekter kan ge de stabila regionala forhal-
landen som kravs for att jordbruket ska kunna fungera.

33.  Europaparlamentet pdpekar att jordbruket har mojlighet att skapa fler miljomissiga fordelar som
overensstimmer med kraven frdn allmanheten, sarskilt vad giller bevarande och aterstillande av jorden, en
hallbar vattenforvaltning och forbattring av vattenkvaliteten samt bevarande av jordbruksmarkens biologiska
mangfald, och framhdller att jordbrukarna maste uppmuntras till detta och att investeringsstod bor till-
handahillas i detta syfte.

34.  Systemet med tvarvillkor gor att direktstod endast kan beviljas om de lagstadgade kraven pd god
jordbrukshdvd och pa att miljon ska bevaras uppfylls, och dr fortfarande ett lampligt medel {6r att optimera
jordbrukarnas tillhandahdllande av ekosystemtjinster och beméta de nya miljokraven genom att man
tryggar forsorjningen av grundliaggande kollektiva nyttigheter. Systemet med tvérvillkor har dock medfort
ménga administrativa problem och har dessutom stott pd motstind frdn jordbrukarna, som kint att de
forlorat en viss grad av frihet i sitt arbete. Europaparlamentet kriver darfor ett forenklat genomférande-
system for tvarvillkor for att minska jordbrukarnas administrativa borda.
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35.  Europaparlamentet anser att jordbrukets klimatpdverkan kan minskas kraftigt genom bittre utbild-
ning och fortbildning av personer som ir verksamma inom jordbruket, bittre utnyttjande av de innova-
tioner som gors genom forskning och utveckling samt okad effektivitet i jordbruksproduktionen.

36.  Europaparlamentet anser, i overensstimmelse med aktuell forskning, att det behévs en gemensam
jordbrukspolitik och god jordbrukspraxis for att undvika att det utvecklas icke héllbara produktionsmetoder
i EU (tex. en extrem jordbruksintensifiering pd den basta dkermarken och ett omfattande Gvergivande av
jordbruksmark i missgynnade omrdden), vilket allvarligt skulle skada miljon. Parlamentet insisterar pé att
kostnaderna for stod genom en stark gemensam jordbrukspolitik inte kan jaimféras med kostnaderna om
inga dtgdrder vidtas och de oavsiktliga negativa konsekvenser som detta skulle kunna fa.

Den gemensamma jordbrukspolitikens nya prioriteringar for 2000-talet

37.  Europaparlamentet anser att jordbruket avsevirt kan bidra till uppndendet av den nya EU 2020-
strategins prioriteringar om att bekimpa klimatférandringarna och om att skapa nya arbetstillfillen genom
gron tillvaxt och tillhandahallande av f6rnybar energi, och pd samma gang fortsitta att garantera livsmedels-
sikerhet for de europeiska konsumenterna genom att producera sikra livsmedel av hog kvalitet.

En rittvis gemensam jordbrukspolitik

38.  Europaparlamentet framhéller att EU:s jordbruk madste forbli konkurrenskraftigt gentemot hérd kon-
kurrens och handelssnedvridande dtgirder fran handelspartner och/eller linder dir producenter inte behover
uppfylla samma hoga krav som i EU, framf6r allt nar det giller produktkvalitet, livsmedelssikerhet, miljo,
sociallagstiftning och djurskydd. Parlamentet anser ddrfor att en forbattring av konkurrenskraften pa olika
nivder (lokal och regional nivd, den inre marknaden och virldsmarknaderna) bor forbli en av huvudprio-
riteringarna i den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 for att garantera att EU har en rad diversi-
fierade, vdrdefulla livsmedelsprodukter och andra jordbruksprodukter for att fortsitta att vinna marknads-
andelar pa virldsmarknaden samt for att sdkerstilla rattvisa handelsvillkor och skaliga priser for jordbrukare.

39.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s jordbrukare producerar livsmedel som uppfyller de hogsta
sakerhets-, kvalitets- och djurskyddsnormerna och att de bor belonas for detta, och anser att import fran
tredjelinder bor uppfylla samma krav, samtidigt som man respekterar de rittigheter och skyldigheter som
WTO-dtagandena medfor, i syfte att garantera lika konkurrensvillkor och att konsumenterna kan géra vil
underbyggda val av vilka produkter de viljer att kopa, bland annat genom att det finns en tillforlitlig
sparbarhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att i EU:s namn tillvarata de europeiska jordbrukarnas
intressen inom ramen for multilaterala och bilaterala handelsavtal.

40.  Europaparlamentet insisterar pa att det dr nodvindigt att bevara jordbruksverksamheten i hela Europa
for att garantera en diversifierad och lokal livsmedelsproduktion, sikerstilla en socioekonomisk dynamism
och sysselsittning pa landsbygden (i synnerhet under den nuvarande ekonomiska krisen) och undvika att
mark overges pa landsbygden i EU, genom kontinuerlig miljovard och forvaltning av landskapet. Parlamen-
tet anser darfor att eftersatta regioner ska ges mojlighet att Gverbrygga ytterligare hinder som orsakas av
deras specifika situation och vidta erforderliga anpassningsdtgirder. Den specifika utmaning som sjilvhus-
hallsjordbruk innebidr méste beaktas.

41.  Europaparlamentet understryker att jordbrukarna har behov av langsiktiga investeringsutsikter och
tillrackliga inkomster for att kunna utfora sina uppgifter. Parlamentet kraver darfor att garantin for att
jordbrukare far skilig och stabil avkastning forblir ett av huvudmdlen i den nya gemensamma jordbruks-
politiken och att det samtidigt skapas god valuta fér pengarna och att konsumenterna behandlas pa ett
réttvist satt, inte minst genom att konkurrenskraften okas i jordbrukssektorn och jordbrukarna tillats ticka
sina verkliga kostnader och reagera pa signaler fran marknaden.

42.  Europaparlamentet efterlyser atgdrder for att stirka de primdra producenternas och producentorga-
nisationernas forvaltningskapacitet och foérhandlingsstyrka gentemot andra ekonomiska aktorer i livsmedels-
kedjan, och uppmuntra bildandet av organisationer som forstirker kopplingen mellan de olika intressen-
terna inom en bransch om detta kan leda till att informationsutbytet forbittras och utbudet battre motsvarar
konsumenternas efterfrigan. En sddan utveckling kan leda till en forbittring av livsmedelskedjans funktions-
sitt, bland annat genom okad Oppenhet i friga om livsmedelspriserna och étgarder for att bekdmpa otill-
borliga affirsmetoder s att jordbrukare kan fd det mervirde de fortjanar. Parlamentet anser att dessa mal
kan krdva att man anpassar eller fortydligar EU:s konkurrenslagstiftning for att kunna ta hénsyn till jord-
bruksmarknadens specifika egenskaper, forutsatt att de inte hindrar den inre marknadens funktion.
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43, Europaparlamentet anser att det méste finnas flexibla och effektiva marknadsatgarder sd att man kan
sikerstilla ett limpligt skyddsndt inom den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och dirmed undvika
de extrema svdngningarna i marknadspriserna, ge storre stabilitet och tillhandahélla snabba och effektiva
16sningar pa eventuella ekonomiska kriser som uppstdr inom sektorn. Detta bor kompletteras av ett risk-
hanteringssystem for att minimera foljderna av natur- eller hilsokatastrofer.

44.  Europaparlamentet anser att for att man mer effektivt ska kunna forvalta marknaden och undvika
kriser till foljd av overproduktion, maste de specifika instrument for forvaltning av produktionspotentialen
som finns inom vissa sektorer bibehdllas, pd grundval av principerna om rittvisa och icke-diskriminering.

45.  Europaparlamentet efterlyser en rittvis fordelning av jordbruksstodet och insisterar pa att stodet bor
vara rattvist for jordbrukare i bdde nya och gamla medlemsstater.

46.  Europaparlamentet anser att en minskning av direktbetalningarna under forsta pelaren skulle fa
forodande konsekvenser, inte bara for jordbrukarna utan i lika stor utstrickning for landsbygdsomradena,
for jordbruksrelaterade allmannyttiga tjanster, for konsumenterna och for samhallet som helhet. Parlamentet
anser att direktbetalningarna ddrfor 4r viktiga och mdste bibehallas,. Parlamentet faster uppmarksamheten
vid de eventuella negativa foljder minskningarna av medlen till den gemensamma jordbrukspolitiken kan fa
for jordbruksforetagens virde, med allvarliga konsekvenser fraimst for jordbrukare som har banklén, framfor
allt med hénsyn till den ekonomiska krisen som har inverkat mycket negativt pa det europeiska jordbruket.

47.  Europaparlamentet anser att livskraftiga jordbruksféretag dr en grundforutsittning for levande lands-
bygdssamhillen, eftersom dessa foretag skapar sysselsittning och tjanster pd lokal niva. Parlamentet anser
dirfor att den gemensamma jordbrukspolitiken bor inkludera lokala samhaillen i syfte att skapa de nodvin-
diga forutsittningarna for en socioekonomiskt draglig tillvaro for dessa, bland annat genom att bevara
familjejordbruk och fortsitta att omorganisera och modernisera girdar nir detta behovs. Diversifierings-
atgirder och utveckling av infrastrukturen pd landsbygden dr ocksd viktiga i detta sammanhang.

En mer hdllbar gemensam jordbrukspolitik

48.  Europaparlamentet anser att jordbruket kan spela en avgérande roll nir det giller att bekimpa
klimatfordndringarna genom att minska sina vixthusgasutslipp, oka kolbindningsformédgan och utveckla
och anvinda fler fornybara energikillor samt biobaserat jordbruksmaterial. Parlamentet anser att man, sivida
detta dr relevant, bor ta hansyn till klimatet i alla jordbrukstgarder.

49.  Europaparlamentet anser att produktionseffektiviteten 4r av avgorande betydelse for en mer héllbar
forvaltning av knappa resurser. Jordbrukarna bor foljaktligen forsoka forbittra sina tekniska produktions-
metoder med hjdlp av de effektivaste finansiella, vetenskapliga och tekniska forvaltningsverktygen, sd att den
okande efterfragan pa livsmedel och fornybara jordbruksmaterial kan motas pé ett mer ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbart sitt.

50.  Europaparlamentet betonar i samband med EU 2020-strategin att forskning och utveckling, ny
teknik och goda jordbruksmetoder adr viktiga for att forbdttra konkurrenskraften och oka produktionen,
samtidigt som man minskar mangden bekdmpnings- och godselmedel samt anvindningen av knappa
resurser sdsom vatten och energi. Parlamentet anser att investeringar i jordbruksinnovation dven fortsitt-
ningsvis bor uppmuntras, bland annat genom den gemensamma jordbrukspolitiken och EU:s ramprogram
for forskning och utveckling, i syfte att mota nya utmaningar.

51.  Europaparlamentet rekommenderar dirfor att agronomiska rddgivare nirvarar aktivt i regionerna for
att vagleda jordbrukare i deras forsok att tillhandahélla miljorelaterade kollektiva nyttigheter.

52.  Europaparlamentet anser att skyddsatgarder maste inforas sd att bioteknik dven i fortsdttningen kan
anvindas i jordbruket utan att de befintliga produktionsmetoderna paverkas.
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En mer miljovanlig gemensam jordbrukspolitik

53.  Europaparlamentet konstaterar att marknaden hittills inte pd lampligt sitt har belonat jordbrukarna
for deras insatser for att skydda miljon och andra kollektiva nyttigheter. Parlamentet anser dirfor att den
gemensamma jordbrukspolitiken i hogre grad maste betona hallbarheten genom att ge jordbrukarna till-
rickliga ekonomiska incitament for att optimera tillhandahédllandet av ekosystemtjanster och ytterligare
forbittra forvaltningen av de miljoresurser som finns inom EU:s jordbruk. Parlamentet betonar att detta
bor uppnds utan att det skapas en extra ekonomisk eller byrakratisk borda for jordbrukarna.

54.  Europaparlamentet anser att jordbrukare, tack vare den forbittring av produktionsvillkoren som har
skett till foljd av kunskapsutvecklingen, dr ritt placerade for att kunna bidra till gron tillvixt och beméta en
eventuell energikris genom att utveckla gron energi, sisom biomassa, biologiskt avfall, biogas och andra
generationens biobrinslen samt smdskalig vind-, sol- och vattenkraft, vilket dven kommer att bidra till att
skapa arbetstillfallen.

En gemensam och enkel politik

55.  Europaparlamentet insisterar pd att det mer dn ndgonsin behovs en gemensam jordbrukspolitik som
garanterar en vil fungerande inre marknad dir den grinsoverskridande dimensionen av livsmedelsforsorj-
ningen, klimatférandringarna, hoga gemensamma miljostandarder, produktsikerhet och produktkvalitet
samt djurskydd garanteras.

56.  Europaparlamentet anser att den framtida jordbrukspolitiken mdste anvinda ett forenklat stodsystem
som ska vara enkelt att administrera, tillita insyn samt minska byrdkratin och de administrativa bordorna
for jordbrukarna, i synnerhet f6r mindre jordbrukare, si att jordbrukarna kan koncentrera sig pd sin
huvuduppgift att tillhandahalla jordbruksprodukter av hog kvalitet. Dessa kan uppnds bland annat genom
att man gar over till olika resultatinriktade verktyg ddr malen faststdlls men dar jordbrukarna sjilva kan vilja
vilka jordbrukssystem de vill anvinda for att nd dessa, tex. resultatinriktade avtal, standardavtal eller
flerdriga ersittningar.

57.  Europaparlamentet begir att limpliga instrument ska utarbetas for att klargora de olika delarna av
den gemensamma jordbrukspolitiken, inte enbart for jordbrukare utan for alla Europas invénare, och
dirmed pa ett oppet sitt informera om de médl som ska uppnds, de medel som dr tillgingliga och de
positiva effekter man forvintar sig av genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken.

58.  Europaparlamentet anser att kommissionen madste f6lja en mer proportionell och riskbaserad strategi
for utovande av tillsynskontroller, granskning av regelefterlevnad och beslut om finansiella korrigeringar.

59.  Europaparlamentet kriver att tidigt fd aktuell information om den rddande situationen i jordbruks-
budgeten.

En rittvis, miljovinlig och hdllbar gemensam jordbrukspolitik

60. I enlighet med slutsatserna frin Europeiska radets virmote om Europa 2020-strategin véntar sig
parlamentet att omarbetningen av den gemensamma jordbrukspolitiken ska resultera i instrument som
medfér en smart och hallbar tillvixt for alla.

61.  Europaparlamentet dr medvetet om det stora antalet befintliga och nya prioriteringar for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och konstaterar att de nya medlemsstaterna, nir de anslot sig, med ritta for-
véntade sig att jordbruksstddet med tiden skulle bli jamforbart med stodet till de gamla medlemsstaterna.
For att till fullo kunna mota dessa nya utmaningar och uppfylla de prioriteringar som finns i den refor-
merade gemensamma jordbrukspolitiken begdr parlamentet att budgetanslagen for den gemensamma jord-
brukspolitiken i budgeten for 2013 atminstone behélls pd samma nivd under nista ekonomiska program-
period.

62.  Europaparlamentet anser att det bor inforas en mekanism for drlig flexibel omférdelning i den
gemensamma jordbrukspolitikens budget, sd att oforbrukade anslag kan 6verforas till eller omférdelas under
efterfoljande r.

63.  Europaparlamentet anser att jordbrukspolitiken inte bor dternationaliseras och att direktstod dven
fortsattningsvis ska finansieras i sin helhet av EU:s budget och motsitter sig ddrfor all ytterligare medfinan-
siering som skulle kunna skada den rattvisa konkurrensen pd EU:s inre marknad.
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64.  Europaparlamentet kriver att medlen for den gemensamma jordbrukspolitiken fordelas rattvist mel-
lan jordbrukare i hela EU och pdminner om att man for att kunna ta hinsyn till méngfalden inom det
europeiska jordbruket mdste utarbeta objektiva kriterier for att fa till stind ett rdttvist fordelningssystem.
Parlamentet pdpekar att direktstod bidrar till tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter, hjilper till att
stabilisera jordbrukarnas inkomster och forsikra dem mot risker som viss kompensation for de hoga
standarder som sambhallet forvintar sig i EU och for fortsatt avveckling av tullar, samt ersitter jordbrukare
for tillhandahéllandet av grundliggande kollektiva nyttigheter som marknaden inte belonar.

— Europaparlamentet anser att man inte enbart kan se till antalet hektar for att minska de skillnader som
rdder mellan medlemsstaterna nar det giller fordelningen av direktstod och for att dterge de stora
skillnader som kinnetecknar det europeiska jordbruket. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen
att foresla ytterligare objektiva kriterier och utvirdera vilka effekter de kan ha med tanke pd komplex-
iteten inom jordbrukssektorn och skillnaderna mellan medlemsstaterna, sd att en mer balanserad for-
delning kan uppnds.

— Europaparlamentet efterlyser rittvisa och objektiva kriterier for tilldelningen av medel till malen inom
ramen for landsbygdsutveckling.

65.  Europaparlamentet anser att direktstod bor utbetalas pd grundval av areal i alla medlemsstater under
nasta ekonomiska programperiod. Detta skulle skapa en tillrackligt 1lang 6vergdngsperiod for att gora det
mojligt for jordbrukare och jordbruksorganisationer som fortfarande anvinder sig av den historiska betal-
ningsmodellen mojlighet att anpassa sig till forandringarna och undvika en alltfor radikal omdistribuering av
stodet, och samtidigt inte hindra att man snarast nir en balanserad fordelning av stodet mellan medlems-
staterna. Parlamentet konstaterar att avskaffandet av den historiska modellen kan komma att medféra vissa
utmaningar for medlemsstater eller regioner med relativt stora arealer jordbruksmark utanfor stodsystemet.
Hinsyn bor tas till dessa regioners sirskilda behov vid utformningen av det framtida stodet. Dessutom anser
parlamentet att medlemsstaterna och regionerna dven fortsatt ska ha mojlighet att regionalisera sina area-
lersdttningssystem pé ett sdtt som dterspeglar deras specifika prioriteringar samtidigt som man respekterar
den rattvisa konkurrensen pd den inre marknaden.

66.  Europaparlamentet anser att det inte bor finnas ndgon mojlighet att dterinféra kopplat stod som en
vagledande princip i den gemensamma jordbrukspolitiken, men anser samtidigt, med tanke pd Gvergdngen
frdn en historisk modell till en modell for arealstod, och med beaktande av de beslut som foljde pa
hilsokontrollen, att medlemsstaterna bor ges tillrickligt handlingsutrymme for att bemota de sirskilda
behov som finns inom deras territorium och forhindra att produktionen upphor helt eller att méangfalden
i jordbruket minskar. Detta handlingsutrymme bor ges i form av ett begrinsat kopplat stod till sirbara
jordbrukssektorer, jordbruksterritorier och miljomaéssigt kansliga omraden, i 6verensstimmelse med WTO:s
krav, samtidigt som man garanterar rittvisa konkurrensvillkor f6r jordbrukare i hela EU.

67.  Europaparlamentet anser att det behovs centrala grundpelare for att skapa en rittvis och mer hallbar
gemensam jordbrukspolitik, nimligen sikrad livsmedelsforsorjning och rattvis handel, héllbarhet, ett heltéic-
kande europeiskt jordbruk, livsmedelskvalitet, biologisk méngfald och miljoskydd samt gron tillvaxt. Parla-
mentet anser att tvapelarstrukturen bor behéllas och dterge innehallet i de grundpelare som faststills har,
men utan att samma politiska mél och instrument upprittas tvd ganger.

68.  Europaparlamentet anser att man for att forenkla och for att skapa klarhet och enighet redan i borjan
av reformprocessen mdste faststdlla hur stora anslag var och en av prioriteringarna i den gemensamma
jordbrukspolitiken ska tilldelas.

Sikrad livsmedelsforsorjning och rittvis handel

69.  Enligt Europaparlamentet ar livskraftiga jordbruk och livskvalitet for jordbrukarna en nddvindig
forutsattning for att jordbruksverksamheten ska fortsitta att existera. Parlamentet anser darfor att det bor
inféras en grundliggande, EU-finansierad direkt arealersittning till alla jordbrukare i EU, som ska sikra den
sociala och ekonomiska héllbarheten hos den europeiska modellen for jordbruksproduktion. Syftet med
denna modell dr att tillgodose de europeiska konsumenternas grundliggande livsmedelsbehov, gora det
mojligt for jordbrukarna att pa ett konkurrenskraftigt sitt producera livsmedel av hog kvalitet, garantera
fortsatt jordbruksverksamhet och sysselsittning péa landbygden i hela EU samt tillhandahélla grundlaggande
kollektiva nyttigheter genom tvarvillkoren for god jordbrukshivd och goda miljoforhallanden samt genom
hoga kvalitets- och djurskyddsnormer.
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70.  Parlamentet kriver att det infors ett absolut krav pa att endast aktiv jordbrukproduktion belonas
genom att man stiller minimikrav pa aktiviteten i tvérvillkoren som forutsittning for utbetalningar och att
proportionalitetsprincipen anvinds som en nyckelprincip nir bestimmelserna tillimpas.

Hallbarhet

71.  Europaparlamentet anser att ett EU-finansierat, extra stod bor goras tillgingligt for jordbrukare
genom flerdriga standardavtal som belonar dem for deras insatser for att begrinsa sina koldioxidutslapp
per produktionsenhet och/eller 6ka kolbindningen i marken genom héllbara produktionsmetoder och
produktion av biomassa som kan anvindas for att producera ldngvariga jordbruksmaterial.

72.  Detta skulle enligt parlamentet inte bara gora EU:s jordbruk mer miljovinligt och ekonomiskt hall-
bart, tack vare lagre koldioxidutslapp och/eller okad effektivitet, utan dven garantera att jordbrukarna kan
dra ekonomisk nytta av den okade kolbindningen pd deras mark och jimstilla jordbruket med annan
industri som ingdr i EU:s system for utslippshandel. Parlamentet efterlyser tydliga och mitbara kriterier
och mdl, sd att dessa ersittningar kan borja utbetalas sd snart som mojligt i alla medlemsstater.

Ett heltickande europeiskt jordbruk

73.  Europaparlamentet kriver att man bevarar de sirskilda dtgirder som kompenserar jordbrukare som
producerar i missgynnade omraden, sisom omrdden med naturbetingade svérigheter, till exempel bergs-
regioner, miljomassigt kinsliga omrdden och/eller de regioner som péverkas mest av klimatforindringarna,
liksom de yttersta randomradena, i syfte att garantera fortsatt jordbruksverksamhet s att marken fortsitter
att brukas och lokala livsmedel produceras runtom i EU, vilket skulle minska risken for att jordbruksmark
overges och garantera en balanserad territoriell forvaltning i EU och en rationell utveckling av jordbruks-
produktionen.

74.  Europaparlamentet anser att varje eventuell reform av systemet med mindre gynnade omrdden,
sarskilt faststillandet och klassificeringen av dessa omrdden, bor ta hinsyn till de svarigheter som jord-
brukare i alla delar av EU upplever, eftersom de varierar avsevirt pga. olika biofysiska villkor samt kli-
matforhallanden. Parlamentet anser att omrdden som kan undantas frin eventuella nya bestimmelser bor
beviljas en limplig utfasningsperiod.

75.  Europaparlamentet betonar den speciella roll som spelas av jordbrukare i stadsnira omréiden dir det
kan forekomma ett intensivt tryck pd resurserna inom landsbygds- och jordbrukssektorn. Parlamentet
understryker att produktionen av livsmedel och kollektiva nyttigheter nira stadsomrdden bor bevaras.

Livsmedelskvalitet

76.  Europaparlamentet understryker att utformningen av insatser till f6rman f6r livsmedelskvalitet, in-
klusive geografiska beteckningar (SUB/SGB/GTS), madste prioriteras inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken och fordjupas och stirkas sd att EU kan behélla sin ledande stillning pd detta omrdde. Nar
det giller dessa hogkvalitativa produkter anser parlamentet att tillimpningen av ursprungliga instrument {6r
forvaltning, skydd och frimjande bor tillatas, sé att de kan utvecklas pa ett harmoniskt sitt och fortsitta sitt
viktiga bidrag till en héllbar tillvixt for det europeiska jordbruket.

Biologisk mdngfald och miljoskydd

77.  Europaparlamentet anser att jordbrukare pa ett kostnadseffektivt sitt kan bidra till den biologiska
mangfalden och miljoskyddet, samt till anpassningen till och motverkandet av klimatférindringarna, och
diarfor bor man skapa storre incitament for detta. Parlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken
médste ldta sd gott som all jordbruksmark omfattas av olika jordbruks- och miljoprogram for att belona
jordbrukare for att de tillhandahéller ytterligare ekosystemtjinster, och att mer hallbara och resurssnéla
produktionsmodeller bor uppmuntras, sdsom ekologiskt jordbruk, integrerat jordbruk, jordbruk med hogt
naturvirde och héllbara intensiva jordbruksmetoder. Alla dessa dtgarder for landsbygdsutveckling bor forbli
medfinansierade och tilldelas ytterligare medel om sd behovs.
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Gron tillvéxt

78.  Europaparlamentet anser att gron tillvixt bor utgora kdrnan i den nya strategin for landsbygds-
utveckling, vilken ar inriktad pd att skapa nya arbetstillfillen genom

— att utveckla lokala dynamiska verktyg sdsom lokal marknadsforing, lokal forvaltning och st6d till projekt
som inkluderar intressenter frin den lokala jordbrukssektorn,

— att utveckla biomassa, biologiskt avfall och biogas samt smdskalig och férnybar energiproduktion och
genom att frimja produktion av andra generationens biobrinsle, jordbruksmaterial och miljévinliga
kemiska produkter,

— att investera i modernisering och innovation samt nya forsknings- och utvecklingstekniker for anpass-
ning till och lindring av klimatforindringarna,

— att tillhandahélla utbildning och rddgivning for jordbrukare i frdga om nya tekniker och for att bistd
unga jordbrukare som kommer in i branschen.

79.  Europaparlamentet anser att man for att underbygga grundpelarna i den gemensamma jordbruks-
politiken dven fortsittningsvis kommer att behova ett lampligt skyddsndt. Detta skyddsnit mdaste vara
tillrackligt flexibelt for att kunna ta hansyn till utvecklingen pa marknaderna och innehélla verktyg sdsom
offentlig och privat lagring, intervention och marknadssanering som utloses vid extrema prissvingningar
och som ett snabbinsatsverktyg vid kriser. Det dr dirfor nodvindigt med en sirskild reservbudgetpost i EU:s
budget som snabbt skulle kunna aktiveras for att hantera eventuella kriser som uppstar.

80.  Dessa dtgirder bor backas upp av instrument som har utformats for att minska svingningarna och
skapa stabila forhallanden for jordbruksforetag och jordbruksplanering. I detta syfte bor man dven Overviga
att infora nya, innovativa ekonomiska och finansiella verktyg, sdsom generella skordeforsikringar, termins-
marknader och gemensamma fonder som ett sitt att bemota extrema marknads- och klimatforhallanden,
utan att stora privata system som héller pé att tas fram.

81.  Europaparlamentet anser att en kontroll av utvecklingen av produktionskapaciteten kan spela en
viktig roll for att sikra en héllbar tillvixt inom ménga jordbrukssektorer.

82.  Europaparlamentet framhaller att man som ett komplement till marknadsatgirderna omgdende maéste
stirka primérproducenternas stillning inom livsmedelskedjan genom en rad atgirder for att hantera problem
betriffande oppenhet, avtalsférhallanden och otillborliga affirsmetoder. Dessutom bor man undersoka huru-
vida det dr mojligt att anpassa konkurrensreglerna for att gora det mojligt for primarproducenternas
organisationer att bli mer effektiva och, vid behov, vixa i storlek sd att de far forhandlingskraft nog for
att std upp emot stora detaljhandlare och bearbetningsforetag. Mot bakgrund av detta bor man Gverviga att
tillsitta en nationell och/eller europeisk ombudsman for att 16sa tvister inom livsmedelskedjan.

83.  Europaparlamentet pdminner om att exportbidrag, som ir ett av de nuvarande marknadsverktygen, i
enlighet med WTO-dtagandena bor fortsitta att fasas ut i EU i samma takt som hos andra WTO-med-
lemmar.

84.  Europaparlamentet anser att konkurrenskraften hos det europeiska jordbruket bér frimjas inom och
utanfor gemenskapens granser i syfte att kunna beméta de stora utmaningarna i framtiden, sdsom tillracklig
tillgdng till livsmedel i EU, tillhandahdllande av livsmedel till en vixande virldsbefolkning, respekt for
miljon, biologisk méngfald och kampen mot klimatforandringen.
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85.  Europaparlamentet erinrar om att EU kan finansiera dtgirder i EU-linder och tredjelinder, som
tillhandahaller information om eller frimjar fordelarna med europeiska jordbruks- och livsmedelsprodukter
i Europa och resten av vérlden. Parlamentet anser att budgeten for sddan finansiering bor ses over i syfte att
forbittra synligheten for EU:s jordbruks- och livsmedelsprodukter pd marknaderna i EU och i tredjeldnder,
och framhaller att dessa siljfraimjande system bor utnyttjas i storre utstriackning, s att tillimpningen av dem
inom ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken okar och effektiviseras.

86.  Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken méste gora det mojligt att stilla
sunda livsmedel till forfogande for alla konsumenter, sirskilt de mest utblottade, pd grundval av mer
diversifierade produkter till rimliga priser. For att bekdmpa fattigdomen och forbattra hilsan madste stod-
programmen till de mest utblottade uppritthallas och programmen for att frimja konsumtionen av frukt
och gronsaker i skolorna maéste utvidgas.

87.  Europaparlamentet anser att utformningen och genomférandet av den nya gemensamma jordbruks-
politiken bor bygga péd enkelhet, proportionalitetsprincipen samt mindre byrakrati och administrativa kost-
nader.

Den gemensamma jordbrukspolitiken i den flerariga finansieringsramen och i det drliga budgetforfarandet

88.  Med beaktande av den nya gemensamma jordbrukspolitikens mél, och med tanke pé de betydande
utmaningar denna sektor, som ar synnerligen viktig for EU:s livsmedelsforsorjning, kommer att std infor i
framtiden, betonar Europaparlamentet att man madste tillhandahélla tillrickligt med anslag inom ramen for
den nya flerdriga budgetramen for att gora det mojligt att battre stodja denna politik.

89.  Europaparlamentet erinrar om att det under de senaste fyra dren av den nuvarande flerdriga bud-
getramen endast varit mojligt att godkinna de arliga budgetarna genom att antingen utnyttja de befintliga
marginalerna under de olika rubrikerna i den flerdriga budgetramen eller genom 6versyn i enlighet med
artikel 23 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006, varvid de marginaler som dar tillgangliga
under taken i rubrik 2 utnyttjas for att finansiera EU:s andra prioriteringar. Parlamentet pdminner om att
frén och med budgetdret 2011 och fram till dess den nuvarande fleririga budgetramen léper ut (2013)
kommer marginalerna under utgiftstaket i rubrik 2 att vara ytterst begrinsade.

90.  Europaparlamentet betonar att den rittsligt bindande utformningen av den flerariga budgetramen
kraver en okad flexibilitet s att EU ska kunna reagera tillrackligt smidigt och effektivt pd oférutsedda
hindelser.

91.  Europaparlamentet papekar att enligt artikel 314.3 i EUF-fordraget kan kommissionen inte lingre
dndra sitt budgetforslag efter det att forlikningskommittén har sammankallats. Parlamentet pdminner om att
kommissionen pd hosten méste ldgga fram en dndringsskrivelse i syfte att uppdatera jordbruksprognoserna.
Parlamentet insisterar pa att dndringsskrivelsen ska finnas tillgdnglig fore omrostningen i parlamentet, och
uppmanar sina behoriga utskott att infora ett internt forfarande for att faststdlla parlamentets staindpunkt
infor forlikningskommitténs mote.

92.  Europaparlamentet pdminner om att de pilotprojekt och forberedande dtgirder som infordes av
parlamentet har utvecklats till viktiga instrument for formulering av politiska prioriteringar och lett till
nya initiativ som ofta utvecklats till EU-verksamheter och EU-program, inbegripet inom jordbruk och
landsbygdsutveckling. Parlamentet anser att pilotprojekt och forberedande dtgarder ocksa i framtiden kan
bli en plattform for testning av nya forslag till reformer.

93.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut beakta Europaparlamentets rekommendatio-
ner i samband med utarbetandet av sitt meddelande och sitt lagstiftningsforslag.

*

* X

94.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.



