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Framstegsrapporten 2009 for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

P7_TA(2010)0024

Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2010 om framstegsrapporten 2009 for f.d.

jugoslaviska republiken Makedonien

(2010/C 341 E/11)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

1

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets méte i Thessaloniki den
19-20 juni 2003, dar ett 6fte gavs om att alla lander pa vistra Balkan skulle anslutas till Europeiska
unionen,

med beaktande av Europeiska rddets beslut av den 16 december 2005 att bevilja f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien status som kandidatland infor ett EU-medlemskap och ordforandeskapets slut-
satser frdn Europeiska rddets moten den 15-16 juni 2006 och den 14-15 december 2006,

med beaktande av interimsavtalet 1995 mellan Grekland och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,

med beaktande av kommissionens framstegsrapport 2009 for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
och av kommissionens meddelande "Utvidgningsstrategi och de storsta utmaningarna 2009-2010" (') av
den 14 oktober 2009,

med beaktande av slutsatserna frin det sjitte motet med stabiliserings- och associeringsrddet EU-f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien den 27 juli 2009,

med beaktande av rekommendationerna fran den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien av den 31 mars 2009,

med beaktande av avtalet mellan EU och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien om étertagande av den
18 september 2007 och av ridets forordning (EG) nr 1244/2009 av den 30 november 2009 (%),
antagen den 1 december 2009, om andring av forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001
om faststillande av forteckningen 6ver tredjelinder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar
de passerar de yttre granserna och av forteckningen over de tredjelinder vars medborgare dr undantagna
fran detta krav,

med beaktande av rddets beslut 2008/212/EG av den 18 februari 2008 om principerna, prioriteringarna
och villkoren i partnerskapet for anslutning med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (%)

med beaktande av slutsatserna frin rddets mote (allmdnna fragor och yttre forbindelser) av den
7-8 december 2009,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

. Utvidgningsprocessen gynnar bdde de lander som stdr infor anslutning och Europeiska unionen i dess

helhet.
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B. Perspektivet om en EU-integration fortsitter att paverka reformerna pa vistra Balkan pé ett positivt satt
och bidrar till en mer stabil, fredlig och framgangsrik utveckling i regionen.

C. Kampen mot korruption i alla linder som onskar ansluta sig till EU ar en prioriterad friga pd EU:s
dagordning infor anslutning.

D. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien fortsitter reformprocessen och kommer att ansluta sig till
Europeiska unionen sd snart landet uppfyller alla Kopenhamnskriterier.

1. Europaparlamentet berommer f.d. jugoslaviska republiken Makedonien for de framsteg som gjorts i
landet sedan den senaste framstegsrapporten. Parlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att kommissio-
nen, pd basis av dessa framsteg, har rekommenderat att anslutningsférhandlingarna inleds. Det uppmanar
radet att utan ytterligare dr6jsmal bekrifta kommissionens rekommendation vid toppmotet i mars 2010 i
enlighet med rddets (allminna frigor och yttre forbindelser) slutsatser av den 7 och 8 december 2009 och
forvantar sig att forhandlingarna inleds inom en snar framtid.

2. Europaparlamentet understryker att en tydlig och konkret mojlighet till EU-medlemskap vid en ldglig
tidpunkt fortfarande ar den framsta drivkraften bakom reformarbetet i landerna i regionen, och sarskilt i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien. Parlamentet pdminner dessutom om att obehindrade framsteg pd
viagen mot ett EU-medlemskap dr av storsta vikt ndr det giller att sikra politisk stabilitet, som 4r en
gemensam malsittning med brett stod bland alla politiska aktorer och etniska grupper i landet.

Den politiska utvecklingen

3. Europaparlamentet vilkomnar det breda samforstdnd som rdder mellan regeringen och oppositions-
partierna om landets europeiska stravanden. Parlamentet konstaterar med tillfredsstallelse att det hir sam-
forstandet och en forbattrad politisk dialog har lett till att lagarna om EU-integration nu antas i snabbare
takt dn tidigare. Det understryker dock vikten av att lagarna omsitts effektivt i praktiken. Parlamentet
vilkomnar det faktum att den stora majoriteten av befolkningen stoder processen mot ett EU-medlemskap
och dirmed dven de nodvindiga reformerna.

4. Europaparlamentet vilkomnar landets framsteg i kampen mot korruption, i synnerhet den lag om
finansieringen av politiska partier som antagits. Det konstaterar dock att korruptionen, som ar ett allmant
problem i linderna pd Balkan, fortfarande dr utbredd och att ytterligare energiska anstringningar darfor
mdste ldggas ner for att utrota den.

5. Europaparlamentet pdminner om att demokrati bygger pa forekomsten av effektiva parlament som
uppfyller sin roll som lagstiftare och Gvervakar regeringens verksamhet. Darfor vilkomnar det antagandet av
lagen om landets parlament som mirkbart forbittrar dess funktion. Det konstaterar att det finns behov av
att ytterligare forbdttra denna funktion och stirka oppositionens roll, vilket bast sker genom att parlamen-
tets arbetsordning dndras i enlighet med bésta europeiska metoder. Parlamentet beklagar djupt det beslut
som ett politiskt parti nyligen fattade om att dra sig tillbaka frdn arbetet i parlamentet och uppmanar
entraget alla politiska partier att verka for en allmint accepterad 16sning som skulle leda till en normali-
sering av det parlamentariska arbetet.

6.  Europaparlamentet berommer myndigheterna for att framgéangsrikt ha forrattat presidentval och lokala
val, detta i jaimforelse med det parlamentsval som holls 2008. Parlamentet konstaterar med tillfredsstallelse
att valen uppfyllde de flesta internationella standarder och uppmanar regeringen att snabbt omsitta de
aterstdende rekommendationerna fran OSSE/ODIHR i praktiken, i synnerhet genom att uppdatera vallang-
den, sdkra alla partier och kandidater jamlik tillgdng till medierna och genomfora bestimmelserna om
valfinansiering fullt ut. Det understryker i sammanhanget att det inkommit rapporter om ett antal fall av
patryckning och fornedring av rostare, sdrskilt av statliga tjansteman, och att de hir fallen maste tas upp till
behandling. Det faktum att vissa av de personer som begdtt oegentligheter har stillts infor ritta dr ndgot
som parlamentet uppskattar, men det forvintar sig samtidigt att man utreder de kvarstdende oegentlighe-
terna och vicker dtal mot férovarna i friga.
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7. Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att forbattra relationerna mellan folkgrupperna och
garantera rittigheter for personer oberoende av deras etniska bakgrund, vilket sker genom fortsatt genom-
forande av Ohridramavtalet som utgor hornstenen for relationerna mellan landets olika folkgrupper. Par-
lamentet uppmanar alla samfund och deras ledare att respektera sddant som kan vara sdrbart f6r andra
grupper och i synnerhet att avstd frin inflammerat ordval och provokativ symbolism som forringar andra
etniska gruppers roll. Det betonar ocksé utbildningens viktiga roll i integrationsprocessen och uppmanar
myndigheterna att avskaffa nuvarande praxis med skilda skift baserade pd etnisk tillhorighet i skolorna.

8.  Europaparlamentet fister sirskild uppmarksamhet vid den pdgdende decentraliseringsprocessen som ar
ett viktigt steg i arbetet for att landet ska fungera bittre och for att forbindelserna mellan de olika etniska
grupperna ska forbittras. Det understryker det faktum att kommunerna, for att kunna garantera att den hir
processen forverkligas framgdngsrikt, méste forses med tillrackliga medel for att kunna genomféra nya
uppdrag och att deras kapacitet att i praktiken omsitta 6verford kompetens madste stirkas.

9.  Europaparlamentet understryker att medborgarnas tillgdng till rittvisa r en livsviktig del av ritts-
tatsprincipen. Parlamentet vdlkomnar i sammanhanget de framsteg som gjorts inom réttsvasendet och det
faktum att regeringen atagit sig att gd vidare med reformerna, vilket bland annat manifesterats genom att
domstolarna och det allmanna dklagarimbetet tilldelats storre finansiering. Det understryker ocksé vikten av
att lagarna omsitts i praktiken och uppmanar myndigheterna att ytterligare stirka domarnas oberoende och
forsikra sig om deras opartiskhet. Det konstaterar ocksd att domstolsfallen inte slipar efter lika mycket som
forut och uppmuntrar myndigheterna att effektivera systemet ytterligare och samtidigt fortsatt stirka re-
spekten for manskliga rattigheter i samband med utredningar och rittsliga forfaranden. Parlamentet kraver
ocksa att lagen om rittshjilp antas utan drojsmal.

10.  Europaparlamentet konstaterar att framsteg gjorts ndr det giller reformeringen av den offentliga
forvaltningen i allmédnhet och antagandet av lagen om statliga tjansteman i synnerhet. Parlamentet upp-
manar myndigheterna att se till att lagen efterlevs samt att sitta stopp for bruket med olagliga befordringar
och rekrytering av tillfallig personal i strid med lagens tillimpningsomréade.

11.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som har gjorts vad giller reformeringen av polisvisendet
och inrittandet av ett nytt befordringssystem, som bidrar till att avpolitisera polisvdsendet. Parlamentet
uppmanar myndigheterna att fullfélja de reformer som paboérjats for att sikra en effektiv och demokratisk
tillsyn av polisvisendet och forhindra olampligt agerande och maktmissbruk frén polisens sida.

12.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att ytterligare frimja utvecklingen av oberoende och
méngfaldiga medier fria fran politisk inblandning. Parlamentet understryker behovet av att kontinuerligt
stirka mediernas frihet genom tillimpning av europeiska standarder och okad oppenhet.

13.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att utarbeta en strategi for icke-diskriminering (som
garanterar jamlikhet for alla manniskor, oberoende av etniskt ursprung, alder, religion, sexuella liggning
eller funktionshinder) och godkinna lagstiftning till stod for detta dandamdl, och betonar samtidigt behovet
av energiska insatser for att forbattra kvinnors och barns situation och skydda dem frdn vald i hemmet.

14.  Europaparlamentet beklagar att det omfattande forslaget till en lag mot diskriminering, som skyddar
medborgarna mot diskriminering inom sysselsittning och i férbindelse med tillgangen till varor och tjinster,
utbildning, offentliga institutioner och privatlivet, som den f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens rege-
ring lade fram den 28 januari 2010 inte erkdnner sexuell liggning som diskrimineringsgrund. Parlamentet
papekar att bestimmelserna i friga har ingétt i tidigare utkast till lagstiftningen som kommissionen tagit del
av, och har ocksd funnits omnidmnda i en rapport frén ministeriet f6r arbete och socialpolitik. Parlamentet
uppmanar regeringen i Skopje att se till att lagforslaget stimmer 6verens med ramdirektivet om sysselsatt-
ning 2000/78/EG och forslaget till direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell l4ggning(KOM(2008)0426).

15.  Europaparlamentet uppmanar regeringen till ytterligare anstrangningar nir det giller att 6ka kvin-
nornas deltagande i det politiska livet. Det vilkomnar de positiva dtgirder som vidtagits, vilka lett till att
andelen kvinnor i det nationella parlamentet har okat. Ytterligare anstringningar behévs dock, sarskilt ndr
det galler att oka kvinnors deltagande i det politiska arbetet pd lokal niva.
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16.  Europaparlamentet vilkomnar den nya institutionella ram for kommittéer for lika mojligheter som
har upprittats, och hoppas att dessa kommittéer ges tillrickliga resurser och ett tydligt mandat.

17.  Europaparlamentet konstaterar att en strategi for att bekdmpa vald i hemmet har antagits, men att
kommissionen alltjamt anser att detta slags vdld ar ett problem. Parlamentet noterar med tillfredsstallelse att
definitionen av véldtakt i straffritten har utvidgats, vilket kommer att forbattra skyddet for kvinnor.

18.  Europaparlamentet uppmanar i det hir sammanhanget alla kommuner att underteckna samarbets-
avtalet om genomforande av dtgdrderna for integrering av romer 2005-2015 samt strategin for romer, for
att lokalt och i samarbete med statliga organ ta itu med frdgor som ror romer. Parlamentet uppmanar med
kraft myndigheterna i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien att 6ka finansieringen for genomforandet av
de operativa planerna inom ramen for den nationella dtgirdsplanen for romska kvinnor.

19.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som det civila samhillets organisationer spelar i den
omvandlingsprocess som pégar i landet, inte bara for reformprocesserna utan ocksd, och minst lika viktigt,
med tanke pé relationerna mellan folkgrupperna och 6vervakningen av miénniskorittssituationen. Det fram-
haller att denna verksamhet bor tilldelas adekvat stod genom féranslutningsinstrumentet, bade i Skopje och
i resten av landet.

Den ekonomiska och sociala situationen

20.  Europaparlamentet berommer regeringen for den makroekonomiska politik som inforts for att
motverka de negativa effekterna av den globala finansiella och ekonomiska krisen. Parlamentet oroar sig
over att finanskrisen har en sddan inverkan pd landet att arbetsloshetssiffrorna, som hela tiden legat pa hog
niva, blir dnnu hogre och anstrangningarna for att forsoka sinka dem kommer i kldm. Parlamentet betonar
att myndigheterna bor gora sitt yttersta for att virna om de sdrbara grupperna i samhillet och skydda dem
s& mycket som mojligt fran krisens effekter.

21.  Europaparlamentet gratulerar landet till en battre placering 4n tidigare i Varldsbankens senaste
rapport "Doing Business 2009”. Det pdpekar dock att forfarandena for att registrera foretag och skydda
dganderittigheter fortfarande inte forbittrats i tillricklig man och att utbildningssystemet inte heller ges
tillrackligt med resurser for att kunna ta fram de manskliga resurser som behévs ndr ekonomin ska
utvecklas.

22.  Europaparlamentet noterar fackférbundens protester for en tid sedan, riktade mot regeringens forslag
att andra arbetslagen pd ett sitt som skulle kunna ge arbetstagarna farre rattigheter och friheter. Parlamentet
ar allvarligt bekymrat over arbetstagarnas status, i synnerhet 6ver de kvinnliga arbetstagarnas stillning i
textilfabrikerna. Det framhéller att jamlik behandling av kvinnor och lika méjligheter till sysselsittning ar
vasentliga inslag i en blomstrande och konkurrenskraftig ekonomi.

23.  Europaparlamentet anser, trots att anpassningen av miljolagstiftningen avancerat ndgorlunda, att
genomforandet pd lokal nivd fortfarande behover forbittras rejilt. Det upprepar sitt krav om effektiv
overvakning av vattenkvalitet och vattennivder i grinssjoarna Ohrid, Prespa och Dojran samt i floden
Vardar. Parlamentet efterlyser ett nirmare gransoverskridande samarbete i miljofragor utgdende fran EU:s
normer och vilkomnar i sammanhanget initiativen pa regional niv, till exempel motet mellan Greklands,
f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens och Albaniens premidrministrar for en tid sedan.

24.  Europaparlamentet begir, med hinsyn till dessa ekosystems betydelse att det vidtas effektiva atgarder,
som ett led i en héllbar utveckling, for att férhindra att ekosystemen paverkas negativt av mansklig och
ekonomisk verksamhet samt att sdrskild hdnsyn hdr tas till utrotningshotade arter och det Gvergripande
tillstdndet for sdrbara livsmiljoer. Det betonar i samband med detta att forseningarna i samband med
projekten for hantering av avfallsvatten i alla storre och mindre stider och i anslutning till fabriker ar
ett problem.

25.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att borja investera i underhdll och modernisering av
jarnvagsnitet, som bade ur ekologisk och ekonomisk synpunkt ar ett livskraftigt alternativ till vignétet och
oerhort viktigt med tanke pd aterupptagandet av det regionala samarbetet. Det uppmuntrar landet att
integrera sitt transportssystem med alla grannlidnders pa ett battre sitt dn tidigare, i synnerhet den offentliga
sektorn, och uppmanar kommissionen att bistd med nddvindigt tekniskt och ekonomiskt stod inom ramen
for instrumentet for stod infor anslutningen.
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26.  Europaparlamentet gratulerar regeringen i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien till framstegen
med att forbereda overtagandet av forvaltningen av medel inom ramen for instrumentet for stod infor
anslutningen. Parlamentet glader sig over ackrediteringen av nationella myndigheter for IPA-delarna Regio-
nal utveckling och Utveckling av minskliga resurser och de goda framstegen med delen Landsbygdsutveck-
ling. Det uppmanar landets regering och kommissionen att pdskynda det nodvindiga arbetet for over-
forandet av forvaltningen av IPA-delarna Overgdngsstdd och institutionsuppbyggnad samt Gransoverskri-
dande samarbete. Det betonar att IPA ir ett viktigt verktyg som dr avsett att hjdlpa landet i dess forbere-
delser infor det kommande medlemskapet i EU.

De regionala frigorna

27.  Europaparlamentet gratulerar landet till att ha uppfyllt samtliga riktmirken for en liberalisering av
viseringssystemet, vilket lett till att det enligt radets forordning (EG) nr 12442009 beviljas ett viseringsfritt
system frdn och med den 19 december 2009. Parlamentet berommer regeringen for det regionala ansvar
den visat dd den erbjudit myndigheterna i Bosnien och Hercegovina sin huvudforhandlares sakkunskap nar
det giller forhandlingar om visering.

28.  Europaparlamentet vilkomnar landets deltagande i EU:s civila och militira uppdrag och dess anpass-
ning till de flesta av EU:s forklaringar och gemensamma standpunkter. P4 senare tid har diplomatiska
forbindelser med Kosovo upprittats och ett avtal om fysisk gransdragning ingétts, vilket pd ett viktigt
sdtt bidrar till den regionala stabiliteten.

29. 1 enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote den 19-20 juni 2008 och rddets (allmidnna
fragor och yttre forbindelser) moten den 7-8 december 2008 samt den 8 december 2009 paminner
Europaparlamentet om att uppritthéllandet av goda grannforbindelser, inbegripet en framforhandlad och
omsesidigt acceptabel 1osning av namnfragan, fortsittningsvis dr av grundldggande betydelse.

30.  Europaparlamentet vilkomnar det nya och mer positiva klimat som rdder mellan regeringarna i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Grekland, detta till f6ljd av det grekiska valet nyligen, och sirskilt
de tvd premidrministrarnas sammankomster for en tid sedan. Parlamentet uppmuntrar de tva linderna att pa
hogsta niva och sirskilt inom ramen for FN-forhandlingarna, fordubbla sina anstrangningar for att finna en
16sning pd namnfrdgan som kan tillfredsstilla bagge parter och framhéller att Europeiska unionen bér vara
beredd att hjilpa till i den har forhandlingsprocessen. Det noterar med oro att man i den pagdende debatten
tillgriper historiska argument, inklusive sd kallad "antikisering”, ett nytt fenomen som riskerar att 6ka
spanningen med grannarna och skapar nya inre skiljelinjer.

31.  Europaparlamentet vilkomnar den nya grekiska regeringens initiativ om ett symboliskt motivations-
och méldatum, ar 2014, for de vistra Balkanldndernas anslutning till EU. Parlamentet uppmanar regering-
arna i landerna i denna region att pd allvar bidra till uppndendet av detta ddla mal.

32.  Europaparlamentet understryker betydelsen av forsoning och forstdelse i regionen, vilket ar grund-
laggande for de europeiska virderingarna och principerna och uppmuntrar f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och grannlinderna att aktivt engagera sig i att utveckla och genomféra fortroendeskapande
atgirder pd omraden som utbildning och gransoverskridande samarbete och nir det giller att skapa en
storre gemensam forstdelse av historien. Parlamentet uppmanar myndigheterna i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och dess grannldnder att undvika ageranden och uttalanden som kan inverka negativt pd dessa
anstrangningar. Det konstaterar att gemensamma firanden av gemensamma historiska handelser tillsammans
med grannmedlemsstater bidrar till en bittre forstdelse av historien och bevarandet av goda grannforbin-
delser.

33.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien att vidta
nodvindiga atgirder for att motverka hatpropaganda mot grannmedlemsstater i medier, och liknande
péstdenden i larobocker.

34.  Europaparlamentet uppmanar f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och dess grannlinder att bidra
till en politisk kultur baserad pa omsesidig respekt, forstaelse, fortroende och tolerans och betonar att det
framsta ansvaret for detta vilar pd politikerna och medierna.
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35.  Europaparlamentet betonar att regeringarna i regionen har ett centralt ansvar for freden, sikerheten
och stabiliteten, och att ocksd EU:s institutioner spelar en viktig roll i ssmmanhanget. Parlamentet uppmanar
regeringarna i regionen att noga overviga konsekvenserna av sina beslut och atgirder. Det noterar bekymrat
att rddet har skjutit upp beslutet om vidare steg i utvidgningsprocessen for f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, vilket kan forvirra de politiska spanningarna mellan folkgrupperna i landet och inverka
negativt pd stabiliteten i regionen.

* *
36.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,

medlemsstaternas regeringar och parlament samt regeringen och parlamentet i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien.

2009 érs framstegsrapport om Turkiet
P7 TA(2010)0025
Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2010 om 2009 édrs framstegsrapport om Turkiet

(2010/C 341 E/12)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens framstegsrapport 2009 om Turkiet (SEK(2009)1334),

— med beaktande av sina resolutioner av den 27 september 2006 om Turkiets framsteg infor anslut-
ningen (!), av den 24 oktober 2007 om forbindelserna mellan EU och Turkiet (3), av den 21 maj 2008
om 2007 érs framstegsrapport om Turkiet (*), och av den 12 mars 2009 om 2008 ars framstegsrapport
om Turkiet (4,

— med beaktande av forhandlingsramen for Turkiet fran den 3 oktober 2005,

— med beaktande av rddets beslut 2008/157/EG av den 18 februari 2008 om principerna, prioriteringarna
och villkoren i partnerskapet for anslutning med Republiken Turkiet (°) ("partnerskapet for anslutning”)
och rddets foregdende beslut om partnerskapet for anslutning 2001, 2003 och 2006,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska radet den 10-11 december 2009,
— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Anslutningsférhandlingarna med Turkiet inleddes den 3 oktober 2005 efter att rddet godkint forhand-
lingsramen, och inledningen av dessa forhandlingar utgjorde startpunkten for en ling process vars
resultat inte kan garanteras i forvag.

B. Turkiet har dtagit sig att genomféra reformer, uppritthdlla goda forbindelser med sina grannlinder och
gradvis anpassa sig till EU. Detta arbete bor betraktas som en mojlighet for Turkiet att ytterligare
modernisera landet.
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