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1. Slutsatser och rekommendationer

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om att effektivisera av EU:s
energipolitik till formdn for smd och medelstora foretag och framfér allt mikroféretag
(initiativyttrande)

(2011/C 44/19)
Foredragande: Francis DAVOUST

Den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Att effektivisera EU:s energipolitik till formdn for smd och medelstora foretag och framfor allt mikroforetag”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 juni 2010.

Vid sin 464:e plenarsession den 14-15 juli 2010 (sammantrddet den 14 juli 2010) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 157 roster for och 5 nedlagda roster:

— Gora det enklare for sméaforetagen att fa tillgdng till medel

fran strukturfonderna, bland annat via deras organisationer.

1.1 Pa EU-niva:

— Infora synsittet "Tank smadskaligt forst” i energipolitiken for

att sikerstilla att organisationer for smaforetag och mikro-

— Skapa en ram som gynnar spridning av smdskalig energipro-

foretag medverkar i lagstiftningsprocessen samt att det ge-
nomfors konsekvensanalyser som omfattar dven de allra
minsta foretagen och frimjar ett sektorsbaserat synsitt.

Tillsammans med organisationerna for smé och medelstora
foretag inritta ett forum for permanent dialog om de kon-
sekvenser som EU:s energipolitik far for foretagen, framfor
allt de allra minsta.

Definiera tillsammans med de berdrda foretagarorganisatio-
nerna de atgirder som bor vidtas inom ramen for de eu-
ropeiska programmen for att gora det mojligt for foretagen
att battre anpassa sig till EU:s riktlinjer.

Analysera miljoeffektivitetsprogrammens konsekvenser for
olika kategorier av smad och medelstora foretag och distri-
buera en vigledning om bista praxis.

Gora det enklare for sma och medelstora foretag att fa till-
gang till och utnyttja befintliga EU-program for energieffek-
tivisering.

Utforma en stodplan for miljo- och energiinvesteringar och
inrdtta ett finansieringsinstrument till stod for innovationer
som dr anpassat till smaforetagens och mikroforetagens be-
hov.

Inrdtta en ram for att forstarka energitjansteforetagens nar-
varo och verksamhet pd nationell nivd till formén for sma-
foretagen.

duktion i medlemsstaterna.

1.2 P4 medlemsstatsniva:

— Inrétta ett nationellt forum for dialog med de smd och

medelstora foretagens organisationer.

— Utveckla utbildnings- och informationsprogram via bran-

schvisa kampanjer och samlade kontaktpunkter, i forsta
hand inom de berorda foretagens paraplyorganisationer.

Stodja finansiering av investeringar, minska forsakringskost-
naderna och infora skatteincitament.

Skapa samordningsvinster for EU, medlemsstaterna och f6-
retagens organisationer som gynnar infoérandet av olika for-
mer av stod till sméaforetag.

Infora miljo- och energirddgivning i paraplyorganisationerna
samt oberoende tjanster for energianalys och energirddgiv-
ning.

1.3 Pd regional nivd:

— Prioritera energivigledning och energirddgivning samt ut-

bildning, stod till innovationer och finansiering av investe-
ringar i regionala program.

— Stddja smaskalig energiproduktion via strukturfonderna.
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2. Inledning
2.1 Bakgrund

2.1.1  Europeiska unionen har inlett en politik for att for-
bittra energieffektiviteten, som ocksd utgor en del av Europa
2020-strategin. Den viktigaste konsekvensen f6r smd och me-
delstora foretag dr en grundliggande forandring av deras till-
gang till energi och av den rationella energianvindningen i
foretagen. I unionens insatser for energieffektivitet har man hit-
tills inte sarskilt uppmarksammat smaforetagens och mikrofé-
retagens situation och det 4r inte kdnt vilka konsekvenser in-
satserna har fatt for dessa foretag.

2.1.2  Hir erinras om att EESK i sitt yttrande "Att frimja
politik och program till forman for energieffektivitet pa slut-
anvindarnivd” av den 1 oktober 2009 (!) rekommenderade att
man Okar satsningarna pd att systematiskt involvera slutanvin-
darna, i synnerhet smé foretag, sirskilt genom att 1) stirka de
branschspecifika aspekterna av EU:s politik, 2) forenkla de eu-
ropeiska energiprogrammen, 3) analysera konsekvenserna av
politiken for energieffektivitet for slutanvindarna, sdrskilt de
smd och medelstora foretagen, och mdta resultaten, 4) inritta
en arbetsgrupp av sakkunniga pd EU-nivd och ett nitverk av
oberoende organ for energieffektivitet inriktade pd slutanvinda-
ren, sdrskilt smd och medelstora foretag samt hantverksforetag.

2.2 Syfte

2.2.1  EESK anser att det dr viktigt att ndrma sig fragan enligt
strategin i Small Business Act och principen "Tank smaskaligt
forst”, som utgér grund for overvigandena om och utform-
ningen av politiken for EU-programmen. Yttrandet &r inriktat
pd de effekter som unionens energipolitik fir for smaforetag
och mikroféretag, som representerar 92 % av foretagen inom
unionen (%).

2.3 Ramar och begrinsningar

2.3.1  Avsikten med EESK:s yttrande dr att ge grundliggande
upplysningar for att uppmuntra de europeiska myndigheterna
att beakta de smd och medelstora foretagen, sdrskilt sméforeta-
gen och mikroforetagen, i den framtida EU-politiken. Frigan om
att gora arbetstillfallen "gronare” tas inte upp, utan yttrandet
handlar om att infora kompletterande atgirder for de anstillda
inom ramen for foretagens anpassning till prioriteringarna i
energipolitiken.

3. Allminna synpunkter
3.1 Energipolitikens allmdnna konsekvenser for smdforetagen

EESK betonar att mdlen for EU:s energipolitik kan innebira
stora utvecklingsmojligheter for vissa typer av sméd och medels-

() EUT C 318, 23.12.2009, s. 39.

() Ar 2007 fanns det 6ver 20,104 miljoner foretag i EU-27: 18,16
miljoner mikroféretag (farre dn tio anstillda), 1,49 miljoner smafo-
retag (10-25 anstillda), 303 400 medelstora foretag (26250 an-
stillda) och 159 000 storforetag (6ver 250 anstillda). Mikroforeta-
gen star for 30 % av all sysselsittning, sméforetagen for 21 %, de
medelstora foretagen for 17 % och storforetagen for 33 %. Kalla: EIM
Business & Policy Research, EUROSTAT.

tora foretag och foljaktligen skapa nya arbetstillfillen. T detta
sammanhang ir det fyra situationer som ar typiska for sméfo-
retag och mikrofretag:

3.1.1  Energianvdndare: De flesta smaforetag och mikroforetag
har foljande problem: 1) De 4r dnnu inte medvetna om for-
delarna av en rationellare energianvindning. 2) De miter inte
vilka effekter energisparatgirder har pd verksamheten och ar-
betskraften. 3) De vet inte vilka alternativ de ska vilja och vem
som kan hjilpa dem att genomfora dem. 4) De saknar ekono-
miska resurser for miljo- och energiinvesteringar, som dessutom
tar alldeles for ling tid innan de blir l6nsamma.

3.1.1.1  Bristen pd information beror framfér allt pa att dessa
foretag pa grund av sin ringa storlek inte har egen personal som
dr specialister pd energi- och miljofrdgor.

3.1.1.2  Problemet med avkastning pd investeringar: Investe-
ringar for att minska energiforbrukningen kan vara mycket dyra
eller s& ger de mycket 1dg avkastning pé kort sikt. I de flesta fall
kan kostnaden inte 6verforas pd produkten eller tjdnsten, och de
vunna energibesparingarna kan inte uppvéga investeringskost-
naderna forrdn efter mycket ling tid.

Det tar ofta ldngre tid 4n fem &r innan investeringen lonar sig,
vilket dr en dterhéllande faktor for sméforetagen.

3.1.2  Installationsforetag: De foretag som installerar produkter
och system eller utfor underhall for att forbittra energianvand-
ningen spelar en viktig roll for att gora miljo- och energiteknik
kind bland konsumenterna. Detta galler sdrskilt foljande:

3.1.2.1  Byggforetag: Nir system for ekologiskt byggande, for-
nybar energi och miljo- och energitekniska produkter inférs och
smaforetag installerar innovativa produkter har forsikringsbola-
gen varit tveksamma till att limna de nodvindiga garantierna,
exempelvis tiodrsgarantier, med motiveringen att produkternas
héllbarhet och effektivitet pé sikt inte dr bevisad. Dessa betink-
ligheter fran forsikringsbolagens sida bromsar inférandet av
miljovinlig teknik bland konsumenterna.

EESK foresldr foljande: 1) For yrkesverksamma inom byggsek-
torn bor man utveckla utbildningsprogram som behandlar de
nya teknikformerna for ekologiskt byggande, ekologiska mate-
rial och nya metoder for att utvirdera byggnaders energieffek-
tivitet. 2) Forsdkringskostnaderna bor sinkas genom inforandet
av ett finansieringsinstrument eller liknande pa EU-nivd sd att
forsikringsbolagens riskkostnader kan minskas.
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3.1.2.2  Tjansteforetag som installerar och underhaller utrustning 314 Energiproducerande smédforetag: smad-

avsedd att minska privatpersoners och foretags energikonsumtion: De
smd och medelstora foretagen inom denna sektor utsitts for
direkt konkurrens frdn de stora energiproducenter som ar verk-
samma inom hela det nationella territoriet via de strukturer som
dessa direkt skapar och styr. De dr helt beroende av de stora
foretagsgrupper som kontrollerar dem och dr mer intresserade
av att silja traditionell energi 4n av att forbéttra sina kunders
energieffektivitet.

EESK efterlyser foljande: 1) De europeiska och nationella myn-
digheterna bor 6vervaka denna marknad for att garantera full
insyn och forebygga missbruk av dominerande marknadsstall-
ning. 2) Utbildningsprogram bor utarbetas for smd och medels-
tora foretag for att forstirka deras inflytande och roll som
radgivare till konsumenter och foretag.

3.1.3  Smadforetag som utvecklar och tillverkar energisndla produkter
ar sarskilt innovativa pd omrddet for hallbara material och hall-
bar utrustning.

3.1.3.1 I praktiken méter sma innovativa féretag mangder av
svarigheter ndr de ska utveckla, patentera (ett europeiskt patent?)
och saluféra sin produkt. De hamnar ofta i situationer dir
storforetagen och de stora industrilaboratorierna har kvasimo-
nopol och dir de alltmer komplicerade certifieringssystemen
leder till att innovationer stoppas och att sméforetagens pro-
dukter inte kommer ut pd marknaden.

3.1.3.2  EESK anser att flera dtgarder bor vidtas:

— Infora en EU-plan som motsvarar det amerikanska program-
met SBIRE. Syftet med SBIRE dr att hjilpa smaforetagarnas
paraplyorganisationer (°) att identifiera miljo- och energiin-
novationer, stodja utveckling, patentsokning och certifiering
av produkterna och frimja att de kommer ut pd marknaden.

— Inrétta ett smidigt och lattillgangligt finansieringsinstrument
som kostnadsfritt eller till mycket ldg kostnad stoder inno-
vationer i friga om hallbara material och héllbar utrustning.

— Infora forenklade, neutrala och lattillgingliga tekniska for-
faranden f6r normering och certifiering av sméforetagens
milj6- och energiuppfinningar och 6vervaka att norme-
ringen och certifieringen inte utnyttjas for att hindra att
energieffektiva produkter kommer ut pd marknaden. For
att motverka att detta sker bor man kriva en konsekvens-
analys av alla harmoniserade europeiska tekniska normer
innan dessa antas definitivt.

De paraplyorganisationer som foretrader smaféretagen utgors bero-
ende pd medlemsstat av bla. nirings- och hantverkskammare, han-
delskammare, branschorganisationer och foretagssammanslutningar.
De offentliga myndigheterna erkdnner att dessa utgor representativa
organ, som foretrider alla foretag i regionen och vidtar samordnade
och gemensamma dtgirder i foretagens intresse.

[
-~

skalig energiproduktion

3.1.41  Smaskalig energiproduktion ar ett underskattat alter-
nativ som dock vinner terring i mdnga medlemsstater. Ener-
gianldggningarna kan drivas med fornybara lokala energikallor.
Denna metod att utnyttja energi pad ett mer rationellt sitt ar
sarskilt lamplig for smaforetag och har foljande positiva kon-
sekvenser: 1) De allminna omkostnaderna sinks. 2) Energitill-
forseln tryggas dven vid avbrott. 3) EU:s sjilvforsorjningsgrad i
fraga om energi Okar. 4) Det bidrar till att motverka klimat-
uppvarmningen. 5) Det frimjar arbetstillfillen pd lokal niva.

3.1.4.2  EESK uppmanar kommissionen att se till att det finns
en gynnsam rittslig och operativ ram for att sprida systemet
genom att ge medlemsstaterna incitament att undanrdja de hin-
der som bromsar utvecklingen. Kommissionen bor sirskilt 1)
analysera befintliga metoder och sprida kinnedom om de bista
metoderna, 2) inbegripa smdskalig energiproduktion och dess
utveckling bland de dtgdrder som kan finansieras av struktur-
fonderna och de olika fonderna f6r landsbygdsutveckling.

4. Sidrskilda synpunkter

4.1 Det finns inget permanent forum for dialog mellan EU-institu-
tionerna och de organisationer som foretrider sma och medelstora
foretag av olika kategorier

4.1.1  EESK ser positivt pd att Europeiska kommissionen har
inlett en dialog med foretrddare for smd och medelstora foretag.
For ndrvarande finns det dock inte ndgon strukturerad strategi
som dr sarskilt inriktad pd sméforetag och mikroforetag (*).
Denna brist har tre negativa konsekvenser:

— Det gir inte att avgora om befintliga och framtida initiativ
ar lampliga for de sma foretagen.

— Genomférandegraden dr okind, vilket knappast kommer att
forandras om den radande allménna politiken med bristfallig
kinnedom om den verkliga situationen fir fortsitta.

— Flera medlemsstater har vidtagit dtgarder i samrdd med fo-
retagarorganisationerna, men det ar inte kint vilka atgdrder
som har vidtagits. Det gor att andra medlemsstater inte kan
inspireras av goda metoder och framgédngar eller lira sig av
andras misslyckanden.

(% Under sitt ssmmantrdde den 23-24 mars 2006 framholl Europeiska
radet att man bor beakta de olika typerna av sma och medelstora
foretag och prioritera sméforetagen genom att lita principen att
"tinka sméskaligt forst” bli vigledande for all nationell och europeisk
lagstiftning.
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4.1.2  EESK dr inte emot foretagspaneler, men de far absolut
inte ersitta den erfarenhet som finns hos de allminna paraply-
organisationerna, sisom ndrings- och handelskammare och
branschorganisationer, som star i kontakt med foretagen och
ger dem anpassad och individuell rddgivning. Det dr dessa or-
ganisationer som kommissionen i forsta hand bor prioritera.

4.1.3  Det pd EU-nivd alltfor utbredda uppifrdin och ned-per-
spektivet kommer att leda till ogenomférbara beslut. EESK f6-
resprdkar en ny samarbetskultur enligt principen om ett till-
vigagdngssitt som bygger pd ett nedifrdn och upp-synsitt, i
likhet med Small Business Act for Europe. En av de dtgirder
som snarast bor genomforas dr att pd EU-nivd och i medlems-
staterna inratta ett forum for samrdd mellan institutionerna och
foretagarorganisationerna, sirskilt sméaforetagens och mikrofére-
tagens organisationer.

4.2 Brist pa information om EU-programmens effekter for de allra
minsta foretagen

42.1 Inom flera EU-program gors insatser for att frimja
energieffektiviteten hos sma och medelstora foretag i allméinhet.
EESK konstaterar att programmens effekter pd smaforetagen och
mikroforetagen inte dr kdnda och att det inte finns nigon EU-
studie om vilka fordelar programmen har medfort for dessa
foretag. Det dr en beklaglig brist pd information, dels darfor
att de basta metoderna inte 4r kinda och att det inte gar att
utarbeta vdgledningar om bista praxis, dels darfor att kommis-
sionen inte kan foresld program och atgirder som 4r anpassade
till sméforetagens verklighet.

4.2.2  EESK ber kommissionen att 1) snarast lita utféra en
oberoende analys av programmens konsekvenser for de smé
och medelstora foretagen, genom att sirskilt rikta in sig pa
smaforetag och mikroforetag, och analysera de problem som
forekommit, samt 2) utarbeta en vigledning om biésta praxis.

4.3 Den lokala och regionala nivins viktiga roll

4.3.1  Att bekdmpa klimatfordndringarna och styra energian-
vandningen bor bli ndgra av de viktigaste prioriteringarna i den
framtida territoriella sammanhdllningspolitiken. De lokala och
regionala myndigheterna dr av avgorande betydelse for de ter-
ritoriella klimatplanerna och aktiva nir det giller att stodja
innovationer, bland annat sddana som giller energihushéllning,
genom regionala kluster och innovations- och resurscentrum
som sarskilt vinder sig till de allra minsta foretagen.

4.3.2  De administrativa myndigheterna samt de lokala och
regionala myndigheterna kinner dock ofta inte till de behov
som olika kategorier av sméd och medelstora foretag har.

EESK uppmanar de regionala och lokala beslutsfattarna att in-
fora eller forstarka samradet om energieffektivitet med nérings-
livets och arbetsmarknadens organisationer pa regional och lo-
kal nivd och att inrikta strukturfondsprioriteringarna pa ener-
gihushallningsatgirder, sirskilt bland de allra minsta foretagen.

Europeiska regionala utvecklingsfonden bor prioritera infor-
mation till och utbildning av sméforetagare och deras anstllda,
inforande eller forstirkning av kompletterande tjanster samt
radgivning frdn paraplyorganisationer och branschorganisatio-
ner, inférandet av lattillgdngliga finansieringskallor samt indi-
viduellt eller kollektivt stod till alla former av innovationer.

4.3.3  Kommittén dr dock oroad over strukturfondernas myc-
ket svaga genomslag bland sméforetagen, knappt 1-2 % i vissa
regioner, framfor allt pa grund av illa anpassade administrativa
och finansiella krav. Det verkar som om den nuvarande forvalt-
ningen av strukturfonderna inte ger dessa foretag tillrickliga
mojligheter att ta del av medlen. EESK uppmanar EU-institutio-
nerna och medlemsstaterna att faststdlla nodvandiga forenk-
lingar i samrdd med de smd och medelstora foretagens organi-
sationer, sarskilt de som foretrader sméforetag och mikrofore-
tag.

4.4 Svdrigheter att mobilisera nodvindiga medel for finansiering av
investeringar

4.4.1  De flesta smd och medelstora foretag har stora svarig-
heter att finansiera sina investeringar i rationellare energian-
vindning och miljovinlig produktion. For ndrvarande idr ban-
kerna inte alltid villiga att finansiera sidana projekt pa grund av
de laga beloppen (20 000-25 000 euro) och dirfor att de inte
har specialister i sin personal som kan utvirdera dessa projekt
som betraktas som riskabla.

4.4.2  Hinder for stéd frin EU-programmen: Aven om ménga
EU-program kan vara relevanta for de smd och medelstora
foretagen kan smaforetagen och mikroféretagen i praktiken
inte fa del av programmen direkt. De behéver fa mojlighet att
delta i kollektiva insatser som organiseras av paraplyorganisa-
tionerna. Aven hir medfér de administrativa och finansiella
kraven och den ofta forekommande bristen pa forstdelse for
smaforetags och mikroforetags verklighet inom kommissionens
handliggande avdelningar att forslag frn dessa foretag far av-
slag.

4.4.2.1 I detta sammanhang betonar EESK att behovet av att
trygga medlemsstaternas offentliga budgetar gir ut over med-
borgarnas och smaféretagens ekonomiska och sociala verksam-
het samt Gver regionernas sysselsttningsgrad. Kommittén hop-
pas att kommissionen inbjuder till en allmidn diskussion om
detta i samband med Gversynen av budgetforordningen.

4.4.3  EESK efterlyser forenklad finansiering av investeringar
och en rationalisering pa alla nivéer av investeringsstoden. Det
krévs initiativ av flera slag, bland annat foljande:

— Gora det enklare for foreningsbanker, lokala banker och
olika finansiella foretag att fa tillgang till medel frén Euro-
peiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfon-
den for finansiering av investeringar i projekt for energira-
tionalisering.
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— Oka systemen for bankgarantier for sm& och medelstora
foretag for att frimja investeringarna och infora ett system
med riskgarantier sd att forsikringsbolagen kan ticka miljo-
och energiinvesteringar.

— Stimulera anvdndningen av mikrokrediter f6r mindre inve-
steringar och utbilda de anstillda vid lokala banker i objek-
tiv utvdrdering av de forslag som liggs fram av smd och
medelstora foretag.

— Se over EU:s budgetforordning for att mjuka upp eller an-
passa kraven samt stimulera forsknings- och genomforbar-
hetspremier.

— Forstarka inforandet av energieffektivitetsavtal inom ener-
gitjanstforetagen, i synnerhet inom mikroforetagen.

5. For en politik som frimjar vigledning och radgivning
5.1 Information och utbildning

5.1.1  Information till alla foretag bor prioriteras i EU:s hand-
lingsprogram, men informationen mdste riktas till den berorda
branschen och anpassas till den, och alla kanaler maste utnytt-
jas, sdrskilt foretagarorganisationerna. I flera medlemsstater har
kampanjer redan genomforts av offentliga myndigheter, paraply-
organisationer och branschorganisationer. Detta mal bor uppnds
genom

— en europeisk informationskampanj som genomfors av na-
tionella och regionala organisationer samt utarbetande av en
vigledning om bdsta praxis,

— stod till informationskampanjer som genomférs av bran-
schorganisationer,

Bryssel den 14 juli 2010

— inrattande eller forstirkning av samlade kontaktpunkter for
miljo- och energifrdgor pa den territoriella nivd som ar
ndrmast foretagen, och

— stod till rekrytering pa regional nivd av miljo- och energirad-
givare till regionala paraplyorganisationer.

5.1.2  Att utbilda foretagare och att géra arbetena “gronare”
dr prioriterade dtgdrder i omstillningen till en héllbar utveck-
ling. EESK begdr att en sirskild del av Europeiska socialfonden
satsas pa att utbilda chefer i smaforetag och mikroforetag och
deras anstillda i energieffektivitet.

5.2 Vigledning och rddgivning till foretag

5.2.1  Personlig vigledning 4r det effektivaste sittet att ge-
nomféra energieffektiviseringspolitiken nar det giller smaforetag
och mikroforetag. I flera regioner stoder myndigheterna direkt
eller genom strukturfonderna oberoende energirevisionstjanster
och energirddgivning till foretag.

Enligt EESK ir det viktigaste pd detta omrade att infora eller
stodja inforandet av oberoende analystjanster, energirddgivning
och energirevision, sirskilt i foretagarnas paraplyorganisationer
och branschorganisationer.

5.3 Infora en stimulerande skattepolitik

5.3.1  For att stimulera sméforetagen att investera i forbatt-
ringen av verksamhetens energieffektivitet uppmanar EESK med-
lemsstaterna att 1) stimulera materiella investeringar och inve-
steringar i rddgivning, revisioner och utbildning, 2) bredda de
nationella ekonomiska incitament som privatpersoner redan har
beviljats till att dven omfatta smaforetag som gor investeringar i
energihushallning.
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