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Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Den 18 februari 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Lissabonftrdraget och den inre marknadens funktion”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 15 juni 2010.

Vid sin 46:e plenarsession den 14-15 juli 2010 (sammantrddet den 14 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 129 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Lissabonfordragets ikrafttradande var ursprungligen fast-
stallt till den 1 januari 2009, men kunde forst forverkligas den
1 december 2009 efter att ratificeringsprocessen i de 27 med-
lemsstaterna hade slutforts. Man madste tyvirr konstatera att
fordraget ar bade komplicerat och svarbegripligt.

1.2 P4 basis av den jimforande studie som ingdr i infor-
mationsrapporten (CESE 241/2008) kan man konstatera att
den inre marknaden fir en mer social karaktir i det nya Lis-
sabonfordraget, 4ven om den inte undergar ndgra strukturella
forandringar. Medan det konstitutionella fordragets uttryck “en
inre marknad med fri och icke snedvriden konkurrens” fram-
kallade en viss oro hos vissa, tycks Lissabonfordraget ge den
inre marknaden mer sociala mél genom att vilja frimja "en
social marknadsekonomi (...) ddr full sysselsdttning och sociala
framsteg efterstravas”.

1.3 De texter som hittills finns att tillgd om kommissionens
framtida politiska riktlinjer och om 2020-strategin samt ett
flertal uttalanden av kommissionsledaméterna och de nationella
politiska ledarna, tyder ocksd péd att man stravar efter att ge den
inre marknaden en progressiv och mer medborgarinriktad di-
mension.

1.4  Denna dimension har ocksd forstiarkts genom den ut-
tryckliga hanvisningen till den bindande rattsverkan hos stadgan
om de grundliggande rittigheterna, som har "samma rittsliga
virde som fordragen” med undantag av nigra begrinsningar i
vissa medlemsstater.

1.5  Nar det géller den inre marknaden kommer lagstiftnings-
forfarandet daremot att priglas av de nationella parlamentens
verksamhet eftersom dessa ska se till att man f6ljer subsidiari-
tetsprincipen, som reglerar unionens och medlemsstaternas ut-
ovande av delade befogenheter. Tack vare tvd protokoll, namli-
gen om de nationella parlamentens roll och om tillimpningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, har parla-

menten mojlighet att begdra en 6versyn av ett lagstiftningsfor-
slag i forsta behandlingen, vilket forstarker det demokratiska
deltagandet i unionens lagstiftningsprocess.

1.6 Om de nationella parlamentens forebyggande atgirder
fungerar vil, och om kontrollen av tillimpningen av subsidia-
ritetsprincipen visar sig effektiv och av hog kvalitet och verkli-
gen fungerar som den mekanism for tidig varning som Lis-
sabonfordraget overtagit frin det konstitutionella fordraget, ar
det mojligt att unionens lagstiftning i mindre omfattning kriti-
seras av medlemsstaterna for intrdng pd de nationella befogen-
heterna, och att unionsmedborgarna i mindre utstrickning upp-
fattar den som ett tecken pd "Brysselcentralism”. For att detta
ska bli fallet méste de nationella parlamenten forstirka sitt nét-
verkssamarbete eftersom rickvidden och effektiviteten i meka-
nismen for tidig varning — dven om den tillerkdnns varje par-
lament individuellt — beror pd de nationella parlamentens for-
mdga att organisera sig kollektivt.

1.7 Genom Lissabonfordraget fir ocksd "det ordinarie lags-
tiftningsforfarandet” mer generell anvindning (medbeslutande-
forfarandet i artikel 251 i EG-fordraget) vad avser den inre
marknaden, vilket bland annat framkommer av artikel 48 i
EUF-fordraget om dtgarder som ar nodvandiga for att genom-
fora fri rorlighet for arbetstagare inom den sociala trygghetens
omréde.

1.8 Genom Lissabonfordraget vill man sdledes underlitta ut-
vecklingen av den inre marknaden genom okad tillimpning av
medbeslutandeforfarandet som far den nya benimningen “det
ordinarie lagstiftningsforfarandet”, men EU-institutionerna far en
ny partner i beslutsfattandet, nimligen de nationella parlamen-
ten, som man mdste rikna med i samband med antagandet av
alla lagstiftningsatgirder som giller den inre marknaden.

2. Inledning

2.1 I informationsrapporten om Lissabonfordragets inverkan
pa den inre marknadens funktion (!), som antogs av facksektio-
nen den 13 juni 2008, foreslogs en komparativ undersokning i

(") CESE 241/2008 — INT/393 (inte offentliggjort i EUT).
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form av en oversikt i vilken man jaimfér bestimmelserna om
den inre marknaden i Lissabonférdraget, det dd dnnu géllande
EG-fordraget, det konstitutionella fordraget ("konstitutionen”
som aldrig ratificerades) och kommentarerna fran Observations-
gruppen for inre marknaden om de juridiska konsekvenserna av
den text som antogs i Lissabon den 13 december 2007.

2.2 Lissabonfordragets ikrafttridande hade ursprungligen
faststillts till den 1 januari 2009, men dessa planer kullkastades
den 12 juni 2008 dé Irland forkastade Lissabonférdraget i en
folkomrostning.

2.3 Efter att Irland fatt garantier for nationell suverdnitet och
en forsikran om att alla medlemsstater dven framdeles kommer
att ha en egen kommissionsledamot antogs foredraget i en folk-
omrostning den 3 oktober 2009.

2.4 Efter den tjeckiska forfattningsdomstolens avgorande av
den 3 november 2009, i vilket domstolen bekriftade att Lis-
sabonfordraget dr helt forenligt med den tjeckiska grundlagen,
kunde ratificeringsprocessen antligen slutforas. President Vaclav
Klaus underskrift fullbordade ratificeringsprocessen och fordra-
get tradde slutligen i kraft den 1 december 2009.

2.5 P4 grund av den ldnga tiden mellan antagandet av kom-
mitténs informationsrapport och Lissabonfordragets ikrafttra-
dande, men ocksd kommissionens rekommendation av den
26 juni 2009 om dtgarder for att forbittra den inre marknadens
funktion samt kommissionens meddelande "Europa 2020: En
strategi for smart och héllbar tillvixt for alla” av den 3 mars
2010, finner kommittén det i dag limpligt att omarbeta rap-
porten till ett initiativyttrande eftersom detta gor det mojligt att
uppdatera och offentliggora kommitténs stdndpunkt i fragan.
Samtidigt fir man ocksd mojlighet att ta upp nya frigor som
inte behandlades i rapporten pd grund av att man saknade
perspektiv pd fordragstexten, som for oOvrigt inte var sarskilt
lattlast. Den slutliga konsoliderade versionen av fordraget offent-
liggjordes i EUT den 30 mars 2010 (2).

3. Allminna kommentarer

3.1  De politiska hindelser som markerade Lissabonfordragets
utveckling frin de 27 medlemsstaternas undertecknande den
13 december 2007 till ikrafttridandet den 1 december 2009
har inte nimnvirt idndrat bestimmelserna om den inre mark-
naden, utan framfor allt fatt institutionella konsekvenser.

3.1.1  Med beaktande av det irlindska folkets betinkligheter,
som framfordes av premidrministern, enades Europeiska radet
vid sitt mote den 11-12 december 2008 om att man, under
forutsittning att Lissabonfordraget trader i kraft, skulle fatta ett

(%) EUT C 83, 30.3.2010 - hédanefter syftar alla hanvisningar till Lis-
sabonfordraget pd denna konsoliderade version.

beslut i enlighet med nodvindiga rittsliga forfaranden om att
kommissionen dven fortsittningsvis ska bestd av en medborgare
fran varje medlemsstat.

3.1.2 Under sitt mote den 18-19 juni 2009 gav Europeiska
radet Irland rittsligt bindande garantier for att vissa frigor (t.ex.
skatter, ritt till liv, utbildning, familj, den militira neutralitets-
politiken) inte skulle paverkas av att fordraget tradde i kraft.
Garantierna paverkade dock inte forhallandet mellan unionen
och de 6vriga medlemsstaterna eller Lissabonférdragets innehall
och tillimpning.

3.1.3  Dessutom antog Euroepiska rddet en hogtidlig forkla-
ring om vikten av arbetstagarnas rattigheter och offentliga tjans-
ter.

3.2 Tjeckiens fordrojda ratificering av fordraget fick inga
omedelbara konsekvenser for Lissabonfordraget. 1 enlighet
med medlemsstaternas overenskommelse under Europeiska ra-
dets mote den 29-30 oktober 2009 kommer Tjeckien i ett
protokoll som fogas till nista anslutningsfordrag att beviljas
ett likadant undantag frin tillimpningen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna som det som giller for Storbritan-
nien och Polen.

3.3 Informationsrapporten om “Lissabonférdragets inverkan
pd den inre marknadens funktion” och tillhérande bilaga forblir
saledes aktuella och kan tjdna som stod for foreliggande ytt-
rande i form av en rittslig analys, och bor dirfor ses som en
integrerad del av yttrandet.

3.4 Det bor i detta sammanhang pdpekas att Lissabonf6rdra-
get dven i sin konsoliderade version dr invecklat. Det dr svart att
ldsa och forstd dven for specialiserade jurister, eftersom det ar
utformat som en rad indringar till fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget), som utgor den allmidnna ramen for
Europeiska unionen och de principer som unionen grundar
sig pd, och fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen (EG-fordraget), som blivit fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget) och som innehéller bestim-
melser om genomforandet av de principer som faststallts i EU-
fordraget.

3.5  Eftersom en officiell konsoliderad text inte fanns att tillgd
under ratificeringsprocessen, ratificerade medlemsstaterna en
text som var lika oklar som den var svérldslig, dir merparten
av de nya “beslutsmekanismerna” inte var sirskilt tydligt defi-
nierade, bortsett fran i protokollen till férdraget, och man hade
inte testat om mekanismerna fungerade i praktiken.

3.6 Till skillnad frdn det konstitutionella fordraget har den
text som undertecknades i Lissabon inte varit foremal for sam-
rad med Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, nationella eller regionala parla-
ment eller det civila samhillets organisationer, vare sig pa ge-
menskapsniva eller pd nationell eller regional niva. Forst efter
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ratificeringen av fordraget beslutade kommissionen och radet att
offentliggora dokument som informerade om och forklarade
fordragets innehdll och fordelarna med det nya fordraget, i
motsats till vad som var fallet i friga om “konstitutionen”.

3.7  Lissabonfordraget har atergdtt till den metod som gar ut
pd att dndra befintliga fordrag genom en regeringskonferens
med foretridare for staterna, medan “konstitutionen” utarbeta-
des i ett konvent som till stor del bestod av ledaméter fran
nationella parlament, dven frin de medlemsstater som anslot
sig 2004 och 2007, Europaparlamentsledamoter, foretridare
for de ddvarande femton medlemsstaterna och tolv kandidat-
linderna samt Turkiet, foretridare for kommissionen och fore-
tradare for det civila sambhillet, bl.a. EESK-ledaméter, med ob-
servatorsstatus.

3.8 Med Lissabonfordraget far medlemsstaterna darmed helt
klart mycket att sdga till om igen, jamfort med konstitutionen
som var mer federalistisk. Att medlemsstaterna fir mycket att
sdga till om illustreras ocksa av det faktum att man avskaffar de
symboler som infordes genom konstitutionen och som forde
tankarna till skapandet av en federal stat (flagga, hymn, motto
och Europadagen den 9 maj).

3.9  Lissabonfordraget innebar att de tre pelarna slds samman
genom att EU-fordraget och EUF-fordraget tillerkdnns samma
juridiska varde (}). Dessutom fir unionen status som juridisk
person genom att den ersdtter och eftertrider Europeiska ge-
menskapen, medan det fram till Lissabonfordragets ikrafttra-
dande bara var Europeiska gemenskapen som hade status som
juridisk person.

3.10  Att unionslagstiftningen ska ha foretride framfor med-
lemsstaternas ritt dr en princip som overfordes till artikel I-6 i
det konstitutionella fordraget och inkluderades bland unionens
grundldggande principer. For att fa ett slut pd polemiken om att
principen om foretrade inforlivades i konstitutionen, nigot som
emellertid bara aterspeglade domstolens befintliga rdttspraxis,
har man skrivit in denna princip i férklaring nr 17. Konferensen
beslutade i detta sammanhang att lata ett yttrande fran radets
juridiska avdelning om foretrdde utgora bilaga till Lissabonfor-
draget. I detta yttrande erinrar man om den réttspraxis som
ligger till grund for principen om foretrdde och denna princips
grundliggande virde.

311  Genom Lissabonfordraget dndras den rattsliga statusen
for stadgan om de grundliggande rittigheterna, som proklame-
rades i Nice den 7 december 2000. Vid toppmétet i Nice fattade

() Artikel 1.3 i EU-fordraget: EU-fordraget och EUF-fordraget jamstills,
medan domstolen i en miljoskyddsdom inom strafflagstiftningen den
13 september 2005 faststallde att EG-fordraget har foretriade framfor
EU-fordraget.

man inget beslut om att stadgan skulle vara juridiskt bindande,
och den har dirfor forblivit en principforklaring utan ndgon
bekriftad rittslig betydelse.

3.11.1  Stadgan skulle ddremot ha fitt bindande rattsverkan i
och med att den inférlivades i konstitutionen. Eftersom konsti-
tutionen inte ratificerades har stadgans bindande karaktir mer
eller mindre blivit tomma ord (¥). I Lissabonférdraget korrigeras
detta forhdllande utan att man for den skull gdr lika langt som
man gjorde i konstitutionen (3.

3.11.2 T artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen, i dess
andrade lydelse genom Lissabonfordraget, star det att stadgan
ska "ha samma rittsliga virde som fordragen”. Detta innebdr att
EU:s institutioner, organ och byrder ska respektera de rattigheter
som faststills i stadgan. Denna skyldighet giller ocksd medlems-
staterna (regeringar, myndigheter och domstolar), nir de ge-
nomfoér unionsritten.

3.11.3 I protokollet om Polens och Forenade kungarikets till-
lampning av stadgan (nr 30) slds det dock fast att den inte ska
utvidga Europeiska unionens domstols, eller ndgon av Polens
eller Forenade kungarikets domstolars, mojlighet att fastsld att
Polens eller Forenade kungarikets gallande lagstiftningar dr ofor-
enliga med stadgan.

3.11.4 I detta protokoll gors det ocksa klart att avdelning IV
i stadgan, som handlar om sociala rittigheter och solidaritet,
inte medfor rittigheter tillimpliga pd Polen eller Forenade kung-
ariket, utom i den mdan dessa ar foreskrivna i den nationella
lagstiftningen.

3.11.5 1 protokollet anges dven att stadgan ar tillimplig pa
Forenade kungariket och Polen endast i den mén som de rit-
tigheter och principer den innehéller har erkints i dessa linders
lagstiftning eller rittspraxis.

(% EG-domstolen hanvisar dock ofta till stadgan, trots att den inte har
nagon bindande rittsverkan. Ett firskt exempel pd detta dr domsto-
lens dom av den 14 februari 2008, mal C 244/06 Dynamic Me-
dien Vertriebs GmbH mot Avides Media AG, som ror den fria
rorligheten for varor. Domstolen citerar artikel 24.1 i stadgan, dar
det star att barn har ritt till det skydd och den omvirdnad som
behovs for deras vilfird (punkt 41 i domen). Ett annat exempel dr
domsgolens dom av den 14 februari 2008, mal C-450/06, Varec SA
mot Etat belge om etableringsfrihet. Domstolen citerar artikel 7 i
stadgan om grundliggande rattigheter i Europeiska unionen, som
handlar om ritten till skydd for privatlivet (punkt 48 i domen).

(°) I det utkast till Lissabonfordraget som antogs den 23 juli 2007 (CIG

3/07) foreskrivs det i forklaring 11 att stadgan om de grundliggande
rittigheterna ska proklameras hogtidligt av de tre institutionerna
samtidigt som Lissabonférdraget undertecknas, men ingenting sigs
om stadgans bindande rittsverkan.
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna pro-
klamerades for andra gdngen onsdagen den 12 december 2007 i
Strasbourg av de tre EU-institutionerna. En andra proklamation var
nodvindig eftersom forklaringar och fotnoter hade infogats i stadgan
efter det att den forst proklamerades vid toppmétet i Nice i decem-
ber 2000.
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3.11.6  Protokollens rackvidd kommer i praktiken att vara
mycket begrinsad. I enlighet med principen om enhetlig till-
lampning av unionsritten ska EU-domstolens rittspraxis, efter-
som den dr en del av unionens rattsordning, respekteras i alla
medlemsstater. Om avdelning IV i stadgan citeras eller tolkas i
en dom som domstolen utfardar, maste domstolarna i Forenade
kungariket och Polen ritta sig efter den, oavsett om dessa linder
ar part i malet eller inte.

3.12  Mojligheten for en medlemsstat att frivilligt g& ur EU
fors 6ver frin “konstitutionen” till fordraget (artikel 50 i EU-
fordraget). Mot bakgrund av Europeiska rddets riktlinjer ska
unionen forhandla fram och ingd ett avtal med denna stat dir
villkoren for dess uttrdde faststills, med beaktande av dess fram-
tida forbindelser med unionen.

3.13  Frivilligt uttride far inte forvixlas med upphdvande av
rittigheterna till medlemskap i unionen nir en medlemsstat
allvarligt och ihéllande &sidositter unionens virden, vilka fore-
skrivs i artikel 7 i EU-fordraget (respekt for den minskliga
virdigheten, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten, respekt
for de manskliga rattigheterna etc.) (9).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Vissa politiska och ekonomiska aspekter som har till-
kommit i samband med utvecklingen av politiken for den
inre marknaden inom ramen for det nya fordraget, som till
exempel Europaparlamentets och "Barroso II-kommissionens”
nya sammansdttning, fortjanar sirskild uppmarksamhet.

4.2 Redan i november 2007 publicerade kommissionen ett
viktigt meddelande om "En inre marknad for framtidens Europa”,
med anledning av Europaparlamentets resolution av den
4 september 2007 om "Oversynen av den inre marknaden: undan-
réjande av hinder och ineffektivitet genom bittre genomforande och
verkstallighet’. Meddelandet inneholl en "ny vision” for en inre
marknad "for alla [...]Jatt kunna stétta EU:s agerande i forhdllande
till globaliseringen, skapa tillvixt och arbetstillfallen, sakra rattvisa
priser och bidra till det sociala och miljomdssiga skyddet”. EESK upp-
repade i tvd yttranden () sin uppfattning att den inre markan-
den alltid varit ett redskap for alla medborgare, inbegripet fria
yrkesutovare, arbetstagare och konsumenter.

(%) Artikel 7 i EU-fordraget innehaller tvd olika bestimmelser som ar
tillimpliga pa de fall ndr det finns "en klar risk for att en medlems-
stat allvarligt dsidositter” eller “en medlemsstat allvarligt och ihal-
lande sidosdtter” virden.

() EUT C 77 av den 31.3.2009, s. 15 och EUT C 182 av den 4.8.2009,
s. 1.

4.3 I ett meddelande av den 6 november 2008 (%) papekade
kommissionen att fordelarna med den inre marknaden hinger
samman med ett 6kat administrativt samarbete. I sin ligesrap-
port om informationssystemet for den inre marknaden upp-
manade kommissionen myndigheterna i medlemsstaterna att
ha ett ndra samarbete for att bygga upp ett fortroende for
varandras system (°).

4.4  Kommissionen konstaterade i sin rekommendation av
den 29 juni 2009 om Aatgirder for att forbattra den inre mark-
nadens funktion ('°) att det fanns vissa brister i den inre mark-
nadens funktion, bland annat att reglerna inte tillimpas korrekt
och att efterlevnaden inte kontrolleras. Kommissionen féreslog
dven konkreta dtgirder som ett komplement till medlemsstater-
nas dtgdrder inom ramen for en partnerskapsstrategi.

4.4.1 De étgirder som rekommenderades omfattar en for-
stirkt kontroll av att reglerna foljs, frimjande av alternativa
satt for tvistlosning, regelbunden utvirdering av nationell lags-
tiftning och information till privatpersoner och foretag om de-
ras rittigheter pd den inre marknaden.

4.5  Finanskrisen spred sig snabbt, sirskilt i Europa, och fick
ekonomiska och sociala konsekvenser som bdde var ovintade
och oforutsigbara, vilket kommittén har papekat. Krisen ledde
till den djupaste ligkonjunkturen sedan 1930-talet, med 23
miljoner arbetslosa ('), vilket 4r den hogsta arbetsloshetsnivin
sedan andra virldskriget. Infor sin nya mandatperiod och efter
att ha bestillt en djupgdende analys av de Larosiere-gruppen (12)
om orsakerna till krisen och nodvindiga atgarder for att be-
kimpa denna ansdg kommissionen att man mot bakgrund av
den nya ekonomiska, sociala och finansiella situationen behovde
faststdlla nya politiska riktlinjer for framtiden.

4.6 Av denna anledning lade kommissionens ordférande José
Manuel Barroso i "Politiska riktlinjer for nista kommission”
fram riktlinjer for en inre marknad som &r anpassad till
2000-talet. I dessa tog han avstand fran forsok att skada mark-
nadens utveckling med hanvisning till krisen och upprepade
kommissionens avsikt att forsvara den inre marknaden som
en hornsten i fordragen och den bista garantin for vilstind
pa lang sikt, under f6rutsittning att den anpassas till framtidens
ekonomiska utmaningar. I detta sammanhang ska det under-
strykas att mélet om att blasa nytt liv i den inre markanden i
egenskap av grundliggande drivkraft i Europas ekonomi endast
kan uppnds om man genom en aktiv konsumentskyddspolitik
kan ateruppritta det fortroende hos medborgarna som krévs for
att de ska delta fullt ut i den inre markanden.

(%) KOM(2008) 703 slutlig.

(°) Se EESK:s yttrande i EUT C 128 av den 18.5.2010, s. 103.

(') Rekommandation 2009/524/EG. Se dven Europaparlamentets vik-
tiga resolution av den 9.3.2010 (A7-0064/2009).

(') Enligt de senaste uppgifterna fran Eurostat.

(') EESK har yttrat sig om rapporten fran de Larosiére-gruppen — EUT
C 318 av den 23.12.2009, s. 57.
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4.6.1  Samtidigt gav kommissionens ordférande den fore
detta kommissionsledamoten med ansvar for den inre mark-
naden, Mario Monti, i uppdrag att utarbeta en rapport om
nystarten for den inre marknaden, vilken presenterades pd Eu-
ropadagen den 9 maj i Europaparlamentet. Rapporten tar forst
upp de viktigaste problemen som den inre marknaden stdr infor
och innehéller sedan forslag pé initiativ som syftar till att stirka
den inre marknaden, samtidigt som hansyn tas till sociala aspek-
ter och miljon. En annan rapport om projektet Europa 2030 —
utmaningar och mojligheter, fran reflektionsgruppen om Euro-
pas framtid ledd av Spaniens tidigare premidrminister Felipe
Gonzdlez, presenterades samma dag for Europeiska rddet.
Denna rapport handlar framfor allt om framtiden for den eko-
nomiska styrningen i Europa pd medelldng sikt och tar dven
upp den avgorande betydelse som forstirkningen och genom-
forandet av den inre marknaden spelar for att "skapa en situa-
tion som gynnar alla: en ny giv for den inre marknaden”. Slut-
satserna i rapporten vad giller ekonomisk styrning kommer
utan tvivel att f3 avgorande betydelse for den inre marknadens
framtid.

4.7 Det dr mot bakgrund av dessa nya politiska riktlinjer
som man madste tolka den strategi som ersitter Lissabonstrate-
gin. Genomforandet av Lissabonstrategin var till viss del ett
misslyckande. I strategin "Europa 2020” verkar man dock inte
fasta nigon storre vikt vid den inre marknaden, bortsett frdn
nagra rader i kapitlet "Svaga lankar och flaskhalsproblem” dir
det talas om en besvikelse 6ver den inre marknaden.

4.7.1  For att rdda bot pd denna storning pd den inre mark-
naden tinker kommissionen féresld 6kad anvindning av forord-
ningar framfor direktiv, en anpassning av lagstiftningen till den
digitala eran och utveckling av en fakultativ europeisk avtalsritt,
framfor allt i frdga om konsumentavtal. Vid sin utfragning i
Europaparlamentet, men framfor allt i uttalanden i Paris nyligen,
framholl Michel Barnier, kommissionsledamot med ansvar for
den inre marknaden, att den enskilda individen maste forlikas
med den stora marknaden som maste tjana ett samhillsprojekt.
Som kommissionsledamot Viviane Reding framhallit 4r den inre
marknaden fortfarande "juvelen i kronan” i EU (*3).

4.8 Samtidigt kan medborgarinitiativet, som inférdes genom
artikel 11.4 i EU-fordraget och som kommittén redan behandlat
i en fordjupad analys ('4), f& stora konsekvenser for den inre
marknadens utveckling i framtiden.

(")) Anférande med anledning av konsumenternas dag i Madrid den
15 mars 2010 "An ambitious Consumer Rights Directive: boosting
consumers’ protection and helping businesses” (Ett ambitiost konsumen-
tréttsdirektiv: att forbdttra konsumentskyddet och hjdlpa foretagen).
Initiativyttrandet om "Genomforandet av Lissabonfordraget: delta-
gandedemokrati och medborgarinitiativ’ (CESE 465/2010, SC/032)
som innehdller en analys och kommentarer till kommissionens
gronbok (KOM(2009) 622 slutlig, 11.11.2009) samt initiativyttran-
det om "Organisationerna i det civila samhillet och EU-ordféran-
deskapet” (CESE 464/2010, SC[031). Se ocksd Europaparlamentets
viktiga resolution av den 7 maj 2009 om genomforande av med-
borgarinitiativet (Dok. A6-0043/2009).

(14

=

4.8.1  Detta instrument fér medborgardeltagande 4r nimligen
ett nytt sitt att dter ta upp dmnen som dr av stor betydelse for
det civila samhillet men ddr det hittills inte uppndtts ndgra
resultat, i brist pd antingen intresse eller politisk vilja fran EU-
institutionernas sida (t.ex. i friga om en europeisk stadga for
stiftelser (1), grupptalan pd EU-niva ('°) och europeisk strejk-
rdtt).

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommentarerna i informationsrapporten om bestimmel-
serna om den inre marknaden i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget) giller fortfarande (se exem-
pelvis punkt 6 a).

5.2 Av de 37 protokollen till Lissabonfordraget berdr fyra
mer eller mindre direkt den inre marknaden.

— Forst och fraimst protokollet om tillimpning av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna (nr 2), eftersom dessa
ska tillimpas ndr unionen och medlemsstaterna har delade
befogenheter, vilket giller for den inre marknaden.

— Protokollet om den inre marknaden och konkurrens (nr 27)
beroér ocksd den inre marknaden. Protokollet foreskriver i
huvudsak att den inre marknaden omfattar ett system som
sikerstiller att konkurrensen inte snedvrids.

— Protokollet om utévandet av delade befogenheter (nr 25)
beror inre marknaden av samma skil som protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna (nr 2).

— Protokollet om allminnyttiga tjanster (nr 26) kommer ocksa
att spela en roll i friga om den inre marknaden. Enligt detta
protokoll utgor dessa tjanster en del av unionens gemen-
samma virderingar. I protokollet framhdlls de nationella,
regionala och lokala myndigheternas stora frihet nar det
giller att tillhandahdlla, bestilla och organisera tjanster av
allmint ekonomiskt intresse. I protokollet motiveras ocksa
maéngfalden och eventuella skillnader i anvindarnas behov
och preferenser genom olikheter i geografiska, sociala och
kulturella forhallanden. Hir framhdlls ocksd att man bor
frimja allmin tillgdng och hog kvalitet, sikerhet, 6verkom-
lighet och tillgdnglighet i frdga om dessa tjanster och nir det
giller anvindarnas rittigheter. Artikel 2 i protokoll nr 26 ar
en nyhet genom att det hir, for forsta gangen i primar-
ritten, talas om “tjdnster av allmidnt intresse som inte ar
av ekonomisk art” och om att garantera medlemsstaternas
behorighet att tillhandahélla, bestilla och organisera dessa
jdnster.

(15) Initiativyttrande CESE 634/2010, INT/498.
(%) EUT C 162, 25.6.2008, s. 1 och EUT C 128, 18.5.2010, s. 97.
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5.3  Tva forklaringar kommer troligtvis att fd konsekvenser
for den inre marknaden. I forklaring nr 18 om avgrinsningen
av befogenheter anges att varje befogenhet som inte tilldelas
unionen i fordragen i enlighet med det system for uppdelning
av befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna som f6-
reskrivs i fordragen ska tillhora medlemsstaterna. Nar férdragen
tilldelar unionen en befogenhet som ska delas med medlems-
staterna pd ett visst omrdde, ska medlemsstaterna utova sin
befogenhet i den man som unionen inte har utdvat sin befo-
genhet eller har beslutat att inte lingre utova den.

53.1  Overlimnandet av befogenheter till gemenskapen er-
kindes tidigt av domstolen som en o6verforing av befogenheter
frain medlemsstaterna till gemenskapens institutioner, vilket
framgdr av malet Costa mot Enel frdn 1964, dir Europeiska
ekonomiska gemenskapen beskrivs som “en gemenskap med obe-
gransad varaktighet, utrustad med egna institutioner, (...) och, i syn-
nerhet, med verksamma befogenheter som hdrror fran en kompetens-
begrinsning eller en Gverforing av staternas uppgifter till gemenskapen”
(mal 6/64 REG 1141).

5.3.2  Slutligen faststills i forklaring nr 42 att principen om
tilldelad befogenhet i enlighet med Europeiska unionens dom-
stols fasta rittspraxis inte far ligga till grund for en utvidgning
av tillimpningsomradet for unionens befogenhet utéver den
allmidnna ram som skapas av bestimmelserna i fordragen som

helhet.

6. De viktigaste konsekvenserna for politiken for den inre
marknaden

6.1  Nar det giller de dndringar som sarskilt avser fordragets
bestimmelser om politiken f6r den inre marknaden méste man
understryka foljande:

a) Uttrycket "gemensamma marknaden” ersitts med “inre mark-
naden”, vilket visar pd den kvalitativa forskjutningen fran en
gemensam marknad till en inre marknad. Detta gor det
mojligt att fortydliga omstridda begrepp och forstirka tan-
ken om att EU inte bara dr en fri marknad i betydelsen
frihandelsomrade, utan snarare en inre marknad for medbor-
garna (artikel 26 i EUF-fordraget) (17).

=z

Nar det handlar om att stirka subsidiaritetsprincipen och ge
den en mer detaljerad definition kan man konstatera att den
preferens for direktiv framfor férordningar som kommer till
uttryck i protokoll nr 30 i EG-fordraget har avskaffats ge-
nom protokoll nr 2 i Lissabonf6rdraget.

¢) For att 6vervaka respekten for subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna har de nationella parlamenten fitt en

() EG-domstolen faststillde redan den 5 maj 1982 i domen i madlet
Schul, médl 15/81 att den gemensamma marknaden, som enbart dr
ett frihandelsomrade, foregdr den inre marknaden. Den inre mark-
naden innebir séledes en hogre grad av ekonomisk integration.

sorts vetordtt, som faststillts till en tredjedel av det totala
antal roster som tilldelats de nationella parlamenten. Det
finns dessutom mojlighet for ett enskilt nationellt parlament
att motsitta sig ett lagstiftningsinitiativ om familjeratt
(artikel 81 i EUF-fordraget).

d) Europaparlamentet fir nya befogenheter tack vare den okade
anvindningen av medbeslutandeforfarandet, som fir den nya
bendmningen “det ordinarie lagstiftningsforfarandet”. Europa-
parlamentet jamstills med rddet i budgetfrigor och det ska
utse kommissionens ordférande. Europaparlamentet ska en-
ligt Lissabonfordraget bestd av foretrddare for “unionens
medborgare”, medan det i EG-fordraget talades om "foretri-
dare for folken i de i gemenskapen sammanslutna staterna”.

e) Ett medbeslutandeforfarande (det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet) med ett nytt system for beslutsfattande med kvali-
ficerad majoritet i radet ('®) kommer att tillimpas pd nya
omraden.

f) Bland unionens mal har medlemsstaterna strukit hdnvis-
ningen till "en inre marknad med fri och icke snedvriden
konkurrens”. Konkurrenspolitiken omformuleras som “det
instrument som 4r nodvandigt for inre marknadens funk-
tion”, eftersom formuleringen “en inre marknad med fri
och icke snedvriden konkurrens” i unionens mal i det kon-
stitutionella fordraget hade orsakat farhdgor hos vissa.

g) En ny syn pa konsumenternas och de smé och medelstora
foretagens intressen kan skonjas i paketet om en ny vision
och meddelandet “En inre marknad for framtidens Eu-
ropa” (19).

h) Med ett nytt sitt att se pd tjanster av allmint intresse
(artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll nr 26) klargors
unionens ansvarsomrdden och de nationella, regionala och
lokala myndigheternas stora handlingsutrymme. Dessa togs
upp i meddelandet "Tjdnster av allmint intresse, diribland
sociala tjdnster av allmint intresse — ett nytt europeiskt dta-
gande” (¥), dir kommissionen foreslog att EU:s ram for
tjanster av allmént intresse konsolideras.

—
=

Ett tydligare intresse for integrationen av sociala aspekter i
genomforandet av den inre marknaden (kampen mot ute-
stangning eller diskriminering, frimjade av rdttvisa och soci-
alt skydd och jamstilldhet mellan kvinnor och man, solida-
ritet mellan generationerna, skydd av barnens rattigheter)
med anknytning till meddelandet "Majligheter, tillgdng och
solidaritet: mot en ny samhillsvision for tjugohundratalets
Europa” (31).

('%) Protokoll om 6vergdngsbestimmelser (nr 36).

() KOM(2007) 724 slutlig, SEK(2007) 1517, 1518, 1519, 1520 och
1521.

(20) KOM(2007) 725 slutlig, SEK(2007) 1514, 1515 och 1516.

(*) KOM(2007) 726 slutlig.
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j) En nyhet i Lissabonfordraget ar att mojligheterna till fordju- fatta beslut med kvalificerad majoritet, pa forslag av kom-
pat samarbete utokas till att omfatta samtliga unionens at- missionen och efter Europaparlamentets godkinnande
girder, med undantag for de omrdden dir unionen har ex- (artikel 329.1 i EUF-fordraget). Det kan alltsd fd konsekven-
klusiva befogenheter (artikel 20 i EUF-fordraget), under for- ser for bland annat den inre marknaden, energimarknaden,
utsdttning att minst nio medlemsstater ingdr (oavsett antalet invandringspolitiken och riaddningstjansten.

medlemsstater). For detta krivs ett beslut av radet, som ska

Bryssel den 14 juli 2010

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Mario SEPI



