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Foredragande: Raymond HENCKS

Den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Det civila samhillets gemensamma initiativ for en hallbar utveckling”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 6 maj 2010.

Vid sin 463:e plenarsession den 26-27 maj 2010 (sammantridet den 26 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén féljande yttrande med 146 roster for, 5 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 De utmaningar nir det giller héllbar utveckling som vi
star infor och som forvidrrats genom krisen med de offentliga
finanserna ir tillrackligt oroande for att det civila samhillet ska
engagera sig for att stodja de politiska beslutsfattarna och bidra
till de nodvindiga ekonomiska och sociala omvandlingsproces-
serna och till att de offentliga finanserna aterhdmtar sin jaimvikt.

1.2 Hur framgéngsrik politiken blir kommer utover veten-
skapliga aspekter till stor del att bero pa i vilken man den
godtas av det civila samhillet, som for att oka Oppenheten
och insynen vad giller slutliga val och &taganden bor delta
aktivt i samtliga etapper av genomférandet av politiken for
héllbar utveckling.

1.3 Det civila samhillets deltagande i utarbetandet av en
ambitios politik for hallbar utveckling maste ske pé ett struk-
turerat sitt for att det ska bli effektivt och inte forvandlas till ett
populistiskt instrument.

1.4 Mot bakgrund av synpunkterna och forslagen nedan wvill
EESK att medborgardeltagande och kunskapsutbyte ingér i 6ver-
synen av strategin for hallbar utveckling under 2011. Detta bor
bland annat ske genom en handlingsplan, finansiella incitament
och offentliggérande av basta praxis nir det galler gemensamma
initiativ frn det civila samhallet.

1.5  EESK anser ocksd att héllbar utveckling bor utgora en
stor del av Europa 2020-strategin.

2. Initiativyttrandets syfte

2.1 Vi har inte Grvt jorden av vara fordldrar — vi har ldnat den av
vara barn”. Detta visdomsord frin Haida-indianerna i Kanada

illustrerar pd ett utmarkt sitt den utmaning som var generation
star infor: att fordndra var livsstil och att hitta nya vagar for en
ekonomiskt effektiv, socialt rittvis och miljomassigt hillbar ut-
veckling som medfor en rittvis fordelning av vilstdndet och
som ger alla manniskor majlighet att leva ett anstindigt liv.

2.2 Vissa av dessa fordndringar kraver "uppifrdn och ned”-
initiativ, som till exempel lagstiftning, offentliga eller privata
investeringsprogram etc. Andra fordrar diremot “nedifrdn och
upp’-initiativ frdn medborgare som 4r medvetna om vikten av
att de i sin tur bidrar personligen genom att till exempel dndra
sina vanor och konsumtionsmonster och genom att stodja och
engagera sig i samhillsinitiativ och samhillsverksamheter som
framjar hallbar utveckling.

2.3 De nationella regeringarna och EU madste inse att dessa
"nedifrdn och upp-initiativ behovs bade for att skapa en mer
hallbar ekonomi och for att uppnd de mal som de politiska
myndigheterna sjilva har satt upp vad giller hallbar utveckling.
Ett initiativ pd EU-nivd skulle med all sikerhet kunna tillfora ett
stort mervirde, till exempel genom att man offentliggor basta
praxis avseende initiativ och dtaganden for héllbar utveckling
fran allminheten och samhillet.

2.4 I detta yttrande avser vi sdledes att ligga fram rekom-
mendationer om vad EU skulle kunna gora for att ytterligare
effektivisera och oka antalet gemensamma initiativ som genom-
fors av institutionella organ, foretag, fackforeningar, icke-statliga
organisationer, andra sammanslutningar eller foretridare for det
civila samhallet i syfte att oka framstegen i arbetet mot héllbar
utveckling.

2.5 1 det hir yttrandet utvecklar EESK diskussionen om hur
hela det civila samhillet skulle kunna bidra mer aktivt till hall-
bar utveckling och vilka ramstrukturer som Europa bor skapa
for att bidra till och maximera effektiviteten i de relevanta
initiativen.
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3. Utmaningen for det civila samhillet: Att bli en driv-
kraft i arbetet f6r héllbar utveckling

3.1  Klimatfoérindringarna dr en mycket aktuell friga, som
utan tvekan utgor ett hot som kan fa katastrofala foljder. Detta
ar emellertid inte det enda fenomen som hindrar en héllbar
utveckling i samhillet: Forlusten av biologisk méngfald, avskog-
ning, markforstoring, giftigt avfall, tungmetaller, organiska foro-
reningar, okontrollerad utbredning av stider, ojimlikhet och
ordttvisor i samhillet osv. utgér ocksd stora problem for mansk-
ligheten.

3.2 For att uppnd en livsstil som dr ekologiskt och socialt
hallbar ar det nodvandigt att flytta fokus fran en stindigt 6kad
ohdllbar tillvixt och overgé fran en tid av 6verkonsumtion och
sloseri till en tid av vilbefinnande, dir den manskliga och so-
ciala utvecklingen lyfts fram och didr man, som det franska
ekonomiska och sociala rddet har uttryckt det, ser mdnniskan
som en biologisk och social varelse med forankring i natur och kultur,
SO en person.

3.3 Vart inte sidrskilt héllbara beteende dr emellertid inte
enbart ett samtida fenomen. Manniskans behandling av naturen
har aldrig varit sirskilt hillbar. Det som har férandrats dr om-
fattningen av och takten péd forstoringen av ekosystemen pa
grund av vara produktions- och konsumtionsmonster.

3.4 Vad som ocksd har forindrats ir att vi i dag genom viéra
(relativt sett) storre vetenskapliga kunskaper om hur ekosyste-
men fungerar forstr hur allvarlig situationen 4r och inser att
ménga beteenden i vart samhille inte ar ldngsiktigt héllbara.
Dessa tydliga larmsignaler ricker dock uppenbarligen inte for
att samhallet ska ta tillrdckligt ansvar for sina handlingar och
for att vi ska overga till ett mer hallbart och socialt ansvarsfullt
beteende.

3.5  Hallbar utveckling handlade ursprungligen fraimst om att
hantera naturresurser (uttomning av fossila branslereserver) och
fororeningar (uttunning av ozonskiktet) genom att faststilla ut-
slippsnormer for skadliga produkter och grinser for resurs-
utvinning. Begreppet anvinds nu mer allmint och har kommit
att omfatta dven krav i friga om ekonomisk tillvixt och social
sammanhéllning. Hallbar utveckling innebér alltsd en strévan att
dels skapa en rittvis utveckling av sambhillet, bland annat ge-
nom att bekdmpa fattigdom, dels efterlimna en vdlmaende, rik
och mangskiftande natur till kommande generationer.

3.6 Begreppet héllbar utveckling har pd sd sitt spridits under
de senaste dren. Fran borjan var ekosystemen ndgot som fram-
for allt miljororelsen i vastvirlden bekymrade sig om. I dag har

samtliga politiska partier tagit till sig frdgan om miljoskydd,
som nu har utvidgats till att omfatta hallbar utveckling.

3.7  Det bor papekas att det civila samhillet inte har varit
passivt. Mdnga minniskor har redan enskilt eller inom ramen
for gemensamma dtgarder gjort stora insatser for en mer hallbar
livsstil. Som exempel kan nimnas:

— Pa arbetsplatserna anstringer sig anstillda och arbetsgivare
for att forbruka mindre energi, minska avfallet och utveckla
mer hallbara produktionsmetoder.

— Inom bdde parti- och detaljhandeln arbetar handlare tillsam-
mans med kunder for att ta fram bésta praxis for marknads-
foring av mer hallbara produkter.

— I hushallen anstringer man sig for att o6ka energieffektivite-
ten i bostaden, undvika sloseri, minska vattenforbrukningen
och dtervinna s mycket som mojligt.

— I de nationella utbildningssystemen i vissa medlemsstater
gors eleverna medvetna om vikten av respekt for miljon
och hallbar utveckling redan i tidig &lder.

3.8 Pd samma sitt har man pa regional nivd inrattat bransch-
och intresseorganisationer eller medborgarpaneler for att dis-
kutera fragor som ror hallbar utveckling, avge yttranden och
lansera olika &tgarder.

3.9  Trots mycket intensiv mediebevakning av FN:s klimat-
konferens i Kopenhamn i december forra dret har emellertid
intresset for héllbar utveckling minskat markbart. Detta kan
bland annat forklaras med att kampen mot klimatférandring-
arna, som endast dr en (om &dn viktig) del av den héllbara
utvecklingen, ibland overskuggar andra viktiga omrdden. Till
besvikelsen hos allmédnheten, som forvintat sig ett formellt ata-
gande fran politikerna, kan laggas ett visst tvivel pd att klimat-
forandringarna verkligen innebdr en risk. Denna skeptiska in-
stillning fors dven fram av vissa forskare och politiska instanser
som ifrdgasitter allvaret i situationen, vilket leder till minskad
entusiasm och skapar en rorelse som bestrider behovet av att
bekdmpa klimatforandringar.

3.10  EESK:s resolution "Ingen dtervindo” av den 23 november
2009, som riktades till Kopenhamnskonferensen, har fatt ny
betydelse och vander sig till hela det civila samhallet: Naringsliv,
fackforbund och civila samhallsorganisationer maste alla bidra
till arbetet med att mildra klimatférandringarna och anpassa sig
till dem.
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3.11 Mot bakgrund av besvikelsen 6ver resultatet fran Ko-
penhamnskonferensen och risken for att detta leder till likgil-
tighet dr det nu viktigare dn ndgonsin att det civila samhallet
engagerar sig. Som EESK har foreslagit maste det civila samhal-
let betona att Europeiska unionen inte fdr frestas att anvinda miss-
lyckandet i Kopenhamn som en forevindning for att minska de egna
ambitionerna eller begransa de egna dtagandena, utan [bor fordubbla]
sina anstrangningar for att skapa en utvecklingsmodell med ldga kol-
dioxidutslapp och [for] att bevara naturresurserna, och bygga sin kon-
kurrenskraft pd formagan att skapa samstimmighet mellan innova-
tion, produktiva investeringar och humankapital.

3.12  Det kan inte fornekas att det finns ett samspel mellan
miljomassiga, ekonomiska, sociala och kulturella fragor. Detta
gor att det krdvs en tvirvetenskaplig strategi ddr man samman-
for en grupp berorda aktorer med mycket skiftande kunskaper
och intressen for att sudda ut skiljelinjerna mellan olika insti-
tutioner och sektorer och kombinera deras sakkunskap och sunt
fornuft. Det dr viktigt att se till att olika delar av samhallet inte
tar ut varandra och att besluten inte bara fattas av de folkvalda
eller de intressegrupper som &r bist organiserade.

3.13  Initiativ frdn det civila samhdllet pd detta omrdde kan
mycket val fungera som en drivkraft i den politiska beslutspro-
cessen. Det civila samhillet har kapacitet att ssmmanféra akto-
rer och politiska beslutsfattare, att 6ka medvetenheten inom alla
samhillsomrdden nir det giller behovet av att se over vér livs-
stil och konsumtions- och produktionsmonster samt att lansera
ambitiosa initiativ och dtaganden.

4. Den offentliga debatten om hallbar utveckling - bak-
grund

4.1  Som en foljd av olika initiativ frdn det organiserade civila
samhillet inkluderade man i deklarationen frdn FN:s konferens
om miljo och utveckling (Unced) i Rio 1992 for forsta gdngen
officiellt det civila samhillet i diskussionerna om héllbar utveck-
ling. Bland de 27 principer for hallbar utveckling som faststall-
des kan bl.a. ndmnas att allmdnheten bor vara delaktig i beslu-
ten, och att kvinnor, ungdomar, lokalsamhallen och minoriteter
ska spela en storre roll 4n i dag.

4.2 T kapitel 28 i Agenda 21 (ett program for hallbar ut-
veckling som togs fram vid Rio-konferensen) uppmanas de lo-
kala myndigheterna att inkludera héllbar utveckling i sina hand-
lingsprogram utifrdn ett "samradsforfarande med befolkningen”.

4.3 Det slogs ocksd fast att det dr viktigt att det civila sam-
hallet deltar i analysen av de offentliga dtgardernas inverkan pa
ménniskors slutliga val och ansvarstagande vad giller héllbar
utveckling. Darfor bor alla berdrda parter (varav vissa, till ex-
empel den kommande generationen, per definition inte 4r nr-

varande) pd ett eller annat sitt delta i ett nira samarbete for att
utveckla och genomféra projekt.

4.4 Sedan dess har icke-statliga organisationer och darefter
foretag, fackforbund, lokala och regionala myndigheter och an-
dra sammanslutningar tagit plats i debatten bredvid de institu-
tionella och politiska aktorerna, och de har legat bakom en rad
atgarder, initiativ och rekommendationer for att frimja ett mer
héllbart beteende.

5. Atgirder frin det civila samhillet

5.1  EESK, som ir den institutionella foretridaren for det
organiserade civila samhillet pd EU-nivd, intresserar sig sedan
flera ar tillbaka for héllbar utveckling och inrdttade 2006 Ob-
servationsgruppen for héllbar utveckling. Denna har till uppgift
att underlatta det civila samhallets deltagande i utarbetandet av
politiken for héllbar utveckling, som ska forena miljomissiga,
ekonomiska och sociala intressen. Inom ramen for detta arbete
har EESK utarbetat en rad yttranden och rekommendationer om
viktiga hallbarhetsfragor och kommer att fortsitta att lagga fram
praktiska 16sningar som till exempel i yttrandet "Att skapa en
hdllbar  ekonomi genom  forandring av  konsumtionsmanstren”
(INT/497).

5.2 Man mdste dock konstatera att de institutionella och
politiska aktorerna fortfarande har mycket storre inflytande 4n
det civila samhillet. Vissa atgdrder som utdt sett syftar till att
framja héllbar utveckling dr dessutom fdrgade av bakomliggande
politiska, finansiella eller ideologiska motiv. Detta innebir en
risk for att vissa patryckningsgrupper lagger beslag pd fragan
om héllbar utveckling och anvinder den for syften som ibland
ligger langt fran de ursprungliga.

5.3 Det ar emellertid svart att inkludera alla parter. I manga
fall reagerar en del av det civila samhillet inte forrin problemen
blir akuta, vilket limnar faltet relativt fritt f6r patrycknings- och
motstdndsgrupper i situationer som dnnu inte har blivit lika
kritiska.

5.4  Det dr ddrfor nodvandigt att ga lingre dn att bara ge-
nomfora informationskampanjer och aven hitta sitt att uppnd
en deltagardemokrati dir hela det civila samhillet omfattas av
samradsstrukturerna. Dessa ska i ett langsiktigt perspektiv vara
representativa och aktiva, samtidigt som miljoaspekter och so-
ciala och ekonomiska aspekter forenas i lokala och globala
atgarder. Det dr i detta sammanhang avgorande att vid sidan
av overgripande dtgarder stodja lokala initiativ och ha ett nira
samarbete med det civila samhillet, vilket 4dr det bista sittet att
se till att alla de som &tgdrderna slutligen riktar sig till r infor-
stddda med de olika insatserna.
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6. Ett representativt och aktivt civilt samhille pa ling sikt

6.1 I ett system med flernivdstyre, som det som tillimpas i
EU, dr det olimpligt att enbart vinda sig till de demokratiskt
valda representativa institutionerna for att sikerstilla att allmin-
heten deltar i debatten och beslutsprocesserna.

6.2 Arhuskonventionen, som forhandlades fram inom FN:s
ekonomiska kommission for Europa (Unece), innehdller princi-
per for allminhetens effektiva deltagande i beslutsprocesser i
miljofragor. Konventionen omfattar ritten till information, rét-
ten for medborgare att delta i beslutsprocesser och ritten till
rittslig provning, samtliga pd miljoomradet.

6.3 1 Arhuskonventionen fastslds att samtliga myndigheter
har skyldighet att limna ut all miljorelaterad information som
den innehar till vem som helst som begir denna information
utan att personen i fraga behover styrka sin identitet eller mo-
tivera sin begdran. Kommittén var i sitt yttrande om direktiv
2003/4/EG kritisk till att inforlivandet i gemenskapsratten i
vissa avseenden inte var forenlig med bestimmelserna i kon-
ventionen, bland annat vad giller begreppet “erkinda samman-
slutningar” som har ritt att ta del av information. EESK anser
att det krdvs en Oversyn av detta direktiv. Kommittén beklagar
dessutom att det saknas en utvirdering pd EU-nivd om tillimp-
ningen av denna konvention trots att de stater som har ratifi-
cerat konventionen ir skyldiga att producera en rapport om
tillimpningen.

6.4  Forst och frimst bér man faststilla den maélgrupp som
inbjuds att delta i utarbetandet och faststillandet av politiken
for héllbar utveckling. I detta skede bor man dven faststilla
forfaranden for rekrytering av volontdrer, stilla upp konkreta
maél samt faststilla en metod och ett forfarande for utvardering
och spridning av resultaten.

6.5  Eftersom héllbar utveckling dr ndgot som beror alla utan
undantag, kan den andel av befolkningen som kommer till tals
endast bli representativ om urvalet baseras pa ett brett spektrum
av sociodemografiska faktorer och méinga olika dsikter och ty-
per av sakkunskap.

6.6  Det ar darfor viktigt att tydligt faststdlla problemen och
de konkreta prioriterade mél som ska uppnds pa kort och me-
delldng sikt, samtidigt som man tar hidnsyn till de sociala och
kulturella dimensionerna av problemen, som bor ligga nira
medborgarnas verkliga intressen. Detta innebér att problemen
mdste rangordnas och hanteras utifrdn hur prioriterade de ir,
hur allvarliga effekterna dr och de skador som de orsakar samt
hur stora kostnaderna blir for att losa dem.

6.7  Allmidnheten madste se sitt deltagande som ett ansvars-
tagande, vilket innebar att de mdste engageras i initiativen i ett
tidigt skede, nir strategierna och projekten tas fram, och spela
en aktiv roll i samtliga etapper av processen.

6.8  Pd alla nivder i debatten och i sokandet efter samfor-
standslosningar bor en person som har kunskaper om att leda
diskussioner och som inte dr knuten till ndgon intressegrupp
utses till "ombudsman f6r hallbar utveckling” pa lokal, regional
eller nationell nivd. Denna person ska ansvara for att informera,
motivera och rekrytera intresserade medborgare som vill delta.
Han eller hon ska samordna verksamheten centralt och se till att
alla synpunkter kommer fram och att alla deltagare har mojlig-
het att delta i debatten samt att den fors pd ett sakligt sitt.

6.9 Ombudsmannen ska dven fungera som en link och ta-
lesperson i offentliga sammanhang och infér media i syfte att ge
foresprakarna for hallbar utveckling en mojlighet att gora sin
rost hord, se till att informationen ir korrekt och undvika att
pressen monopoliserar allminhetens intresse pd ett partiskt satt.
Vidare ska ombudsmannen bedriva ett ndra samarbete med de
ansvariga for skolan for att inféra undervisning om héllbar
utveckling fran tidig élder.

6.10  For att kunna motivera ett si stort antal ménniskor
som mojligt att aktivt delta i beslutsprocesser som ror hallbar
utveckling, behover man analysera och ta itu med orsakerna till
att en stor del av medborgarna forhéller sig tveksamma och
nojer sig med att betrakta utvecklingen frén dskddarplats.

7. Att undanréja hindren for ett aktivt deltagande frin
det civila samhiillet

7.1  Livsstilsforindringar och atgirder mot forstoringen av
ekosystemen dr i dag snarare en del av den langsiktiga plane-
ringen 4n en faktisk 16sning pa kort sikt. Utmaningarna betrak-
tas fortfarande alltfor ofta som miljoproblem som ldngsamt
utvecklas i en katastrofal riktning, som man for tillfallet kan
bortse frin men som med tiden blir dramatiska. Detta ar ett
"utilitaristiskt” synsitt dar miljomedvetenheten begrinsas till det
dagliga livet och de synliga skadliga verkningarna, medan even-
tuella omarkliga eller oupptickta risker nonchaleras.

7.2 For att allmdnheten ska forstd varfor det ar viktigt att vi
dndrar vért beteende krdvs det att man pa ett tydligt sitt infor-
merar och klargor problemen och undviker alltfor specialiserad
och komplex terminologi. Man bor emellertid ocksa akta sig for
ett 6verdrivet anvindande av slogans och for att ersitta veten-
skapliga argument med kénsloargument.
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7.3 En bittre kommunikation via olika mediekanaler med
tydliga och begripliga budskap skulle utan tvivel forbattra all-
minhetens kunskaper om de problem som vi star infor och 6ka
deras engagemang for de dtgdrder som madste vidtas.

7.4 Budskapen mdste dessutom vara objektiva. Att 6verhopa
manniskor med obearbetade siffror som presenteras som obe-
stridliga sanningar trots att de inte dr sirskilt 6vertygande, som
till exempel péstdendet frin USA:s fore detta vicepresident om
att Arktis istdcke om fem &r kommer att vara forsvunnet under
sommarhalvdret, dr kontraproduktivt. Sidana uttalanden kom-
mer i slutindan att leda till misstro mot de politiska besluts-
fattarna och likgiltighet infor de verkliga problemen.

7.5  Domedagsprofetior om nira forestdende dramatiska och
ofrankomliga katastrofer skapar ett klimat av stindig rddsla som
leder till en sjdlvcentrerad installning och en "inte pd min gérd”-
attityd som skadar den sociala sammanhallningen och den hall-
bara utvecklingen. Lokala initiativ mot uppférandet av vind-
kraftverk, med argumentet att de forstor landskapsbilden, eller
okontrollerad forbrinning av avfall for att undvika sophdmt-
ningsavgifter dr tvd exempel pd ett sddant sjilvcentrerat bete-
ende.

7.6 Denna likgiltighet ar allvarlig, for dven om féljderna for-
modligen inte blir s allvarliga som vissa vill fd oss att tro finns
det problem som kraver en snabb 16sning. I enlighet med for-
siktighetsprincipen dr det bittre att agera i potentiellt farliga
situationer utan att vanta pa att faran blir vetenskapligt bekrif-
tad.

7.7 Man maste se till att resultaten och de positiva effekterna
av allminhetens deltagande dokumenteras och sprids utanfor
specialistkretsar, eftersom exempel pd basta praxis dr ett av de
basta satten att sprida information om framstegen.

7.8  For att sikerstilla ett engagemang frdn det civila samhal-
let pa lang sikt krdvs det att man lyfter fram och publicerar de
forslag frdn allminheten som har genomforts i praktiken, om
dn bara till viss del.

7.9  Det bor forskas mer i vilka metoder som kan tillimpas
for att dndra manniskors beteende. Det stdr klart att ett mycket
bra sitt ar att inféra undervisning om héllbar utveckling i de
nationella skolsystemen for att pd sd sitt gora barnen medvetna
om dessa fragor redan i tidig alder. Det 4r ocksd i denna anda
som EESK har inlett en diskussion om mojligheten att uppritta
ett europeiskt nitverk av nationella forum om undervisning om
ren energi.

8. Utvirdering av verksamheterna

8.1  Det stora antalet aktorer medfor stora skillnader med
avseende pd form och innehdll i verksamheterna, som darfor i

praktiken inte kan jamforas med varandra, och det ar ofta svart
att uppritta en gemensam referensram. Det ar ddrfér nodvin-
digt att regelbundet genomféra utvirderingar av verksamheterna
inom ramen f6r héllbar utveckling.

8.2  Instrumentaliseringen av den héllbara utvecklingen och
den ibland overdrivna regleringen medfor dessutom att det
kravs en kontinuerlig utvirdering som baseras pd indikatorer
for projektens utveckling.

9. Utvirderingsindikatorer

9.1  Enligt handlingsprogrammet som antogs i Rio 1992 ska
linderna infora ett gemensamt Gvervaknings- och utvdrderings-
system for de framsteg som gjorts genom héllbar utveckling i
allmdnhet och lokala handlingsprogram i synnerhet. De ska
dven ta fram indikatorer som godkinns av alla parter pa det
ekonomiska, det sociala och det miljomaissiga omrddet. Dessa
indikatorer dr tinkta att utgora ett anvandbart underlag for
beslutsfattande pé alla nivaer. Indikatorerna ska tas fram i sam-
forstind mellan parterna och ge en representativ bild av de tre
dimensionerna av hallbar utveckling.

9.2 Utvdrderingen bygger pd en utredning, en analys och
rekommendationer. Syftet dr att bedoma vilket virde en strategi,
ett program eller en tgird har. Man fir emellertid inte bortse
fran att de miljomassiga, manskliga och sociala dimensionerna
ofta r svdra att utvidrdera. Det dr dock nddvindigt att genom-
fora denna utvidrdering eftersom den dominerande stillningen
for BNP-mattet, som hittills har varit huvudindikator pa valfard
och livskvalitet, kan fd politikerna att fatta beslut som skadar
den sociala sammanhallningen och miljén och inte ta hinsyn
till kommande generationers behov (!).

9.3  Nir man bedémer den hallbara utvecklingen giller det
att finga upp utvecklingstendenserna pa tvd grundliggande om-
raden: 1) att bedoma absorptionsférmégan och 2) att bedoma
hur samhallsstyrningen utvecklas.

9.4  Kommittén antog nyligen ett yttrande (CESE 647/2010
"Bortom BNP — Att mdta framsteg i en forinderlig virld”; foredra-
gande: Josef Zbotfil) dir den uttryckte sin uppskattning for kom-
missionens insatser for att utvidga nationalrikenskaperna till
fragor om miljo och samhille. Under 2010 kommer ett forslag
till en rdttslig ram for miljoredovisning att liggas fram. De
samhillsindikatorer som redan finns i nationalrikenskaperna
utnyttjas for narvarande inte i full utstrickning. Behovet av
dessa indikatorer kommer nog att oka i takt med att ett over-
gripande och integrerat koncept for att méita och bedéma fram-
stegen i en fordnderlig vérld tar form.

() EUT C 100, 30.4.2009.
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10. Utvirderingsmetod

10.1  Eftersom de program och verksamheter som de natio-
nella, regionala och lokala myndigheterna genomfor for att
frimja héllbara beteenden och en hallbar livsstil 4r mycket skif-
tande, kravs en flerdimensionell utvirdering. Det dr ocksa viktigt
att komma ihdg att trovirdigheten i utvirderingen kan variera
stort beroende péd vilka omrdden, metoder och kriterier som
viljs.

10.2  Utvdrderingen pd medlemsstatsnivd bor dessutom vara
pluralistisk och omfatta alla berorda aktorer och personer, dvs.
myndigheter som ansvarar for utformningen och genomféran-
det av dtgirderna, tillsynsorgan, tjansteleverantorer, foretradare
for konsumenter, fackforbund och det civila samhillet etc. Aven
om opinionsundersokningar ibland ir svéra att tolka ar de ett
led i strategin for att informera, 6ka medvetenheten och gora
allminheten och foretagen delaktiga, och de ger dessa grupper
mojlighet att kommunicera med utvirderingsinstanser och med-
dela dem eventuella kritiska synpunkter.

10.3  Forutom att ha en pluralistisk karaktir bor utvir-
deringen vara oberoende och oppen for diskussion eftersom
inte alla aktorer har samma intressen. Aktorerna kan i vissa
fall till och med ha motstridiga intressen som praglas av olika
tillgdng till information och sakkunskap.

10.4  Utvdrderingen av effektiviteten och de miljomassiga,
ekonomiska och sociala resultaten av olika tgarder till forman
for hallbar utveckling kan inte baseras pd ett enda kriterium
utan méste genomforas med utgdngspunkt i ett stort antal olika
kriterier.

10.5  Utvidrderingen dr enbart meningsfull om den ér kopplad
till de uppsatta mdlen och uppgifterna som faller inom Lis-
sabonstrategins tre pelare (ekonomisk tillvixt, social samman-
héllning och miljoskydd). Den maste foljaktligen baseras pa flera
kriterier.

10.6 I linje med vad EESK foreslagit nir det galler tjdnster av
allmént intresse () bor utvdrderingssystemet bygga péd regel-
bundna rapporter som utarbetas pd nationell eller lokal niva
av utvdrderingsorgan som inréttats av medlemsstaterna i enlig-
het med ovannimnda principer.

Bryssel den 26 maj 2010

(%) EUT C 162, 25.6.2008, s. 42.

10.7  Forfarandena for utbyte, sammanférande, jamforelse
och samordning av information madste faststillas pd EU-niva.
Det dr darfor upp till EU att driva pd utvecklingen av en obe-
roende utvirdering, genom att i samrdd med foretradare for
berorda aktorer utarbeta en harmoniserad utvdrderingsmetod
pa europeisk nivd utifrdn gemensamma kriterier. EU bor dven
avsdtta resurser for att denna metod ska kunna tillimpas.

10.8  For att sikerstilla utvirderingens relevans och virde
bor man inritta en pluralistisk styrkommitté som foretrader
alla berorda parter. Styrkommitténs uppgift kommer i detta
fall helt att ligga inom ansvarsomradet for Europeiska miljoby-
rdn i samarbete med EESK:s observationsgrupp for hallbar ut-
veckling.

10.9  Styrkommittén bor ha ansvaret for:
— Faststallande av relevanta indikatorer.
— Utvirderingsmetoden.

— Utformning av kravspecifikationer fér kommande undersok-
ningar.

— Bestillningar av dessa undersokningar, som ska baseras pa
flera expertutlitanden och en jimforelse av resultat som
uppnitts pa annat hall.

— Kritisk granskning av rapporterna.

— Extrapolering av god praxis och innovativa metoder.
— Rekommendationer.

— Spridning av resultaten.

10.10  Diskussionen av utvirderingsrapporterna med alla be-
rorda parter skulle kunna ske inom ramen for en arlig kon-
ferens om resultaten av atgdrderna for héllbar utveckling, dar
exempel pd god praxis skulle kunna presenteras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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