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Den 25 mars 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2

i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Organisationerna i det civila samhallet och EU-ordférandeskapet”.

Underkommittén "Organisationerna i det civila samhallet och EU-ordférandeskapet”, som svarat f6r kom-
mitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 12 januari 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 17 mars), antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Nar Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december
2009 innebar det avsevirda forindringar i EU:s institutionella
system. Bland annat inrdttades en permanent post som ordfo-
rande for Europeiska rddet. Samtidigt har Lissabonfordraget ska-
pat en rittslig grund f6r ordférandeskapstrion ('), som innebar
att tre medlemsstater under en period pd 18 mdnader och pd
grundval av ett i forvdg faststdllt program utfor det uppdrag
som dligger EU-ordforandeskapet.

1.2 Fran det civila samhillets synpunkt har artikel 11 i Lis-
sabonfordraget sdrskild betydelse. Den foreskriver en forstark-
ning av deltagardemokratin, en intensifiering och institutionali-
sering av dialogen med medborgarna, breda samrdd i samband
med utarbetandet av gemenskapspolitiken och skapandet av ett
medborgarinitiativ. Alla dessa &tgirder kan bidra till en fors-
tarkning av den civila dialogen.

1.3 Syftet med foreliggande dokument ar att diskutera de
dmnesomrdden som tagits upp ovan. EESK:s sdrskilda roll lyfts
fram i sammanhanget — kommittén 4r den institutionella fore-
tradaren for det organiserade civila samhillet. I detta dokument
formuleras ocksd forslag som syftar till att befista denna roll
och samtidigt till fullo stodja bestimmelserna i Lissabonf6rdra-
get, som syftar till att gora EU effektivare och 6ppnare och till
att oka EU:s legitimitet.

2. 1 riktning mot nya former for ordférandeskapet — ordfo-
randeskapstrion

2.1  Ordforandeskapet, eller, for att vara mer exakt, utovandet
av rddsordforandeskapet for Europeiska unionen, r inte ndgon
nyhet: det dr en uppgift som alla medlemsstater i unionen fyller

(") "Radets ordforandeskap (...) skall innehas av pa forhand bestimda
grupper med tre medlemsstater under en period av 18 ménader.”
(EUT C 115, 9.5.2008, s. 341: Forklaring till artikel 16.9 i fordraget
om Europeiska unionen om Europeiska radets beslut om utévande
av radets ordforandeskap, artikel 1.1). Denna sammanstillning kallas
allmint "ordforandeskapstrion”.

i tur och ordning under en period péd sex méanader. Under denna
period dr det land som har uppgiften som ordférande EU:s
"ansikte och rost”. Ordforandeskapet ligger upp strategier, och
skoter organisatoriska och representativa uppgifter.

2.2 Ordforandeskapets uppgifter innebir ett tungt ansvar
och kriver insatser fran hela regeringen. Nir ett medlemsland
ar ordforandeland har det inte ritt att hivda enbart nationella
asikter.

2.3 Bestimmelserna om ordférandeskapet dndrades den
15 september 2006 genom rddets beslut om antagande av
radets arbetsordning (2006/683/EG). Dirigenom skapades den
nodvindiga grundvalen for inrittandet av systemet med "ordf6-
randskapstrion”. Enligt bestimmelserna ska de tre ordférandes-
kapen var 18:¢ ménad, i nira samarbete med kommissionen
och efter lampliga samrdd, utarbeta ett utkast till gemensamt
program for rddets verksamhet under den perioden.

2.4 Vilka ar fordelarna med denna nya modell for ordforan-
deskapet? Systemet bevarar de halvarsvisa ordforandeskapen
som ldmnar ett visst handlingsutrymme &t det sittande ordfo-
randelandet. Att programmet utarbetas gemensamt av trion bi-
drar till ett bittre samarbete mellan medlemsstaterna, som pa si
vis kan sdkerstdlla storre kontinuitet och bittre enhetlighet i
unionens politik, och dirmed i gemenskapens funktionssitt.

2.5 Den forsta ordforandeskapstrion bestod av Tyskland,
Portugal och Slovenien och inledde sin verksamhet den
1 januari 2007. Den foljdes av trion Frankrike, Tjeckien och
Sverige under perioden 1 juli 2008-31 december 2009. Man
anser emellertid att det (av olika skil, men frimst p.g.a. frdn-
varon av rattslig grund) framfor allt har varit nationella 6ver-
vaganden och ambitioner som dominerat verksamheten i dessa
trior — inte trions gemensamma stdndpunkter.
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2.6  Efter Lissabonfordragets ikrafttridande har Spanien-Bel-
gien-Ungern fungerat som ordforandeskapstrio sedan den
1 januari 2010. Verksamheten grundar sig pa det arbetsprogram
som antogs vid rddets mote den 17 december 2009. Program-
met dr mycket ambitiost och ror en mingd olika omrdden. En
viktig faktor som bidrar till att arbetet blir framgdngsrikt ar
trions sammansittning: En stor medlemsstat eller ett av de
linder som var med och grundade unionen (och som foljaktli-
gen har avsevird erfarenhet), ett land som senare anslot sig till
EU och en "ny” medlemsstat.

2.7 Erfarenheten visar att dven om de linder som har stor
politisk vikt ocksd har en starkare forhandlingsposition, sd kan
de mindre linderna kompensera sina svagheter — som ibland ar
uppenbara — eller eventuell brist pa erfarenhet genom ett klokt
val av prioriteringar, en god forhandlingsstrategi och stor kom-
promissvilja.

2.8  Efter Lissabonfordragets ikrafttridande skapar ordforan-
deskapstrions verksamhet prejudikat i friga om fordelningen av
uppgifter mellan Europeiska radets ordforande, som viljs pa tva
och ett halvt ar (och som kan viljas om en ging), och trion,
som fungerar enligt rotationsprincipen, en arbetsfordelning som
inte ar tydlig i dag i alla detaljer. Lyckade resultat pd omradet
forutsitter ett nira samarbete. Med tanke pd att det aktuella
systemet for Ovrigt kommer att fortsitta att tillimpas pd ett
storre antal omraden finns det skal att vinta sig att de nationella
regeringarna fortsitter att av sig sjilva strava efter att fora fram
"sina frdgor” och vara effektiva under de sex méanadernas ordfo-
randeskap. Denna nya situation innehdller manga aspekter som
ar viktiga ocksd for organisationerna i det civila samhillet.

3. Organisationerna i det civila samhillet och nuvarande
praxis: ndgra kinnetecken

3.1 Man bor pdpeka att de uppgifter som det roterande
ordforandeskapet for radet ska utfora i sista hand 4r ett ansvar
for de nationella regeringarna. En avgorande roll i detta arbete
utfors av offentliga tjanstemdn (diplomater), sakkunniga och
politiskt ansvariga. Varken de dokument som styr utforandet
av ordférandeskapets uppgifter eller Lissabonfordraget tar emel-
lertid upp det civila samhillets organiserade, institutionella del-
tagande.

3.2 Samtidigt erkdnner bdde EU-institutionerna och regering-
arna i de linder som innehar det roterande ordforandeskapet for
radet i 6kad utstrackning att samhallet, dvs. organisationerna i
det civila samhillet och medborgarna, kan bidra avsevirt till ett
framgangsrikt arbete. Detta visar att man inser virdet av delta-
gardemokrati och vikten av civil dialog.

3.3 Man kan emellertid inte ddrav dra slutsatsen att det finns
en enda politik och en enda metod pd EU-niva for att engagera
organisationerna i det civila samhillet och fi dem att delta i
genomforandet av ordférandeskapets program. Nar det galler
situationen pd nationell nivd kan den skilja sig 4t mycket mellan
olika linder vad avser det civila samhillets organisationsgrad
och aktivitet, och det kan ocksa vara stora skillnader i kvaliteten
i forbindelserna med regeringen, vilket paverkas i hog grad. Det
kan inte sigas vara ett forhallande mellan jambordiga parter.

3.4 Mot bakgrund av ovanstdende kan man &dven dra slut-
satsen att det civila samhallets medverkan i utarbetandet av
ordforandeskapslandets prioriteringar inte dr allmint utbrett.
det civila samhallet vicker detta naturligtvis en kénsla av miss-
lyckande och brist pd mojligheter att paverka.

3.5  Eftersom "ordforandeskapstrion” dr ett relativt nytt kon-
cept dr det inte forvdnande att det endast sillan liggs fram
forslag till gemensamma, pd forhand overenskomna, dtgarder
eller initiativ av det civila samhdllets organisationer i de tre
berorda linderna. De forsta uppmuntrande stegen i denna
riktning kommer att tas av ordférandeskapstrion Spanien-Bel-
gien-Ungern inom ramen for forberedelserna och organisatio-
nen av olika evenemang med stort genomslag som anordnas av
det civila samhillets organisationer (i Mdlaga 2010 och i Buda-
pest 2011).

3.6 Sedan ett par ar tillbaka dr det kutym att ordforande-
skapslandet, med stod av Europeiska kommissionen, stir som
vird for ett mote med foretradare for det civila samhillet. Under
det franska ordforandeskapet holls exempelvis ett forum for det
civila samhallet av stort format i La Rochelle i september 2008.
De frigor som direkt ror det civila samhillets organisationer
debatteras vid dessa tillfallen, och i basta fall tas de med i de
slutsatser som utarbetas av ordforandeskapslandet.

3.7  De tematiska dr som faststills av Europeiska unionen
(exempelvis har 2010 utsetts till europeiska dret for bekimp-
ning av fattigdom och social utestangning) ger goda mojligheter
for det civila samhdllet att delta i radsordforandeskapets prog-
ram och aktiviteter.

4. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och ra-
dets ordforandeskap: nuvarande praxis

Under flera r har EESK bedrivit ett antal aktiviteter i samarbete
med rddets ordférandeskap. Nedan foljer ett antal exempel:

— Inbjudan av hogt uppsatta foretridare for det land som
innehar rddsordforandeskapet till EESK:s plenarsessioner
och sammantriden i andra kommittéorgan (sektioner, grup-
per osv.).

— Faststillande av prioriteringar och forberedelse av specifika
aktiviteter inom EESK med hénsyn till programmen for ra-
dets halvérsvisa ordforandeskap.

— EESK-yttranden om olika fragor efter 6nskemal fran och pa
initiativ av rddsordférandeskapet.

— Deltagande i olika program i anslutning till rddsordférandes-
kapet; offentliggorande av EESK-yttranden om olika fragor
som blivit foremal for debatt.

— Besok i de lander som innehar rddsordforandeskapet; delta-
gande i sarskilda program och satsningar pa att stirka ban-
den till olika organisationer i det civila samhallet.

— Deltagande i omfattande evenemang anordnade av det civila
samhallet samt i EU-evenemang organiserade i det land som
innehar ordforandeskapet for radet.
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— Konferenser, presentationer, kulturevenemang, utstillningar
osv. i EESK:s lokaler, vilket ger det land som innechar rdds-
ordforandeskapet och det civila samhillets organisationer
mojlighet att etablera djupare kontakter.

— Mottagande vid EESK av besoksgrupper (foretradare for det
civila samhillet) frin det land som innehar ordférandeskapet
i radet.

— Okat fokus pa det land som innehar ordférandeskapet och
pd dess civila samhille inom ramen for EESK:s kommuni-
kationspolitik.

5. Nidsta etapp: Lissabonfordraget, ridets ordférandeskap
och det organiserade civila samhillet — forslag

5.1  Vér utgdngspunkt dr Lissabonfordraget och dess ikraft-
tridande den 1 december 2009, som skapar villkor for att
Europeiska unionen i framtiden ska kunna anta de manga olika
utmaningar som den stdr infor.

5.2 Vir malsittning dr att utveckla deltagardemokratin, att
intensifiera och institutionalisera dialogen med medborgarna
samt stirka den civila dialogen for att pd sd vis dven kunna
bidra till att 6ka EU-institutionernas demokratiska legitimitet.

5.3  Artikel 11 i Lissabonfordraget utgor i detta syfte en god
bas. De nya mojligheter som denna artikel ger sammanfaller
helt och hallet med kommentarer i tidigare yttranden frdn EESK,
bland annat yttrandet om kommissionens dokument "Kommis-
sionen och de enskilda organisationerna — For ett stirkt samarbete”
(som antogs den 13 juli 2000) (%) och "Representativiteten for de
europeiska organisationerna i det civila samhallet inom ramen for den
civila dialogen” (som antogs den 14 februari 2006) (3). Det blir pa
detta sitt inte bara mojligt utan dven nddvandigt for EESK att i
egenskap av institutionell foretrddare for det organiserade civila
samhillet pd EU-nivd spela en aktiv roll som initiativtagare och
verka for ett fullstindigt genomférande av de mojligheter som
Lissabonfordraget innebdr, i synnerhet dess artikel 11, vilket
kommittén konstaterade i sitt yttrande om "Genomf6randet av
Lissabonfordraget: deltagandedemokrati och medborgarinitiativ”
(art. 11), som antogs den 17 mars 2010 (*.

54 Mot denna bakgrund utgor ordférandeskapet for radet
ett lampligt instrument nar det giller foljande:

Bryssel den 17 mars 2010

() EGT C 268, 19.9.2000.
() EUT C 88, 11.4.2006.
(*) Se's. 59 i det aktuella numret av EUT.

— Stdrka engagemanget till formén for Europatanken och bidra
till att ett aktivt EU-medborgarskap i hogre grad kidnneteck-
nar vér vardag.

— Se till att det civila samhillets organisationer och medbor-
garna blir direkta aktorer och initiativtagare i den politiska
processen som pé olika nivder syftar till att faststlla Euro-
peiska unionens framtid.

— Stdrka den civila dialogen.

— Se till att EESK stindigt fullfoljer, fornyar och berikar sin
verksamhet i samarbete med rddets ordférandeskap, och att
kommittén inom ramen for detta och som komplement till
vad som anges i punkt 4

a) framhdéller betydelsen av initiativ och insatser i samarbete
med det civila samhillet, inklusive evenemang organise-
rade i det land som innehar ordforandeskapet for radet
och som fér stort genomslag,

b) verkar for att det civila samhillets mest centrala initiativ
— som ett resultat av partnerskapsdialogen med myndig-
heterna — tas med i ordforandeskapets program, vilket
skulle mojliggora ett storre erkdnnande och stdd av dessa
program ute i samhillet,

¢) regelbundet och inom ramen for kontaktgruppen med
det civila samhillets organisationer och nitverk behand-
lar frigor som dr relevanta for ordforandeskapet och
viktiga for det civila samhillets organisationer,

d) uppmanar de ekonomiska och sociala rdden (eller lik-
nande institutioner) i ordforandeskapslandet att aktivt
delta i de program och aktiviteter som berér dem,

e) ger sina ledamoter fran rddsordforandeskapslandet det
stod som behovs for att de ska kunna fullf6lja sitt arbete
i anslutning till ordférandeskapet pé ett tillfredsstillande
satt,

f) ser till att det civila samhallets organisationer tack vare
spridning av bista praxis effektivt kan bidra till ordfo-
randeskapslandets arbete.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI



