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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Transportpolitik pd vistra
Balkan”

(2010/C 354/08)
Foredragande: Patrik ZOLTVANY

Vid plenarsessionen den 16 juli 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Transportpolitik pd vdstra Balkan”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
4 mars 2010.

Vid sin 461:a plenarsession den 17-18 mars 2010 (sammantridet den 17 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Rekommendationer — Ta initiativ till en studie om sysselsittningen hos kontrakts-
parterna pa vastra Balkan inom transportgemenskapen. Fast
1.1 Rekommendationer till Europeiska unionen (Europeiska kommis- tillrickligt stor uppmirksambhet vid utvecklingen av utbild-
sionen) ningsprogram for savil arbetsgivare som arbetstagare for att
hjilpa dem att battre mota forandringarna pd arbetsmark-

— Fortsitt utvidgningsprocessen. naden.

— Paskynda utvecklingen av viseringsldttnader gentemot Alba-
nien och Bosnien och Hercegovina, i syfte att gora det
mojligt for dessa landers medborgare att resa fritt till Schen-
genldnderna. Inled dven forhandlingar med Kosovo (1) i
denna fraga.

— Fordela tillrdckliga personalresurser for sociala fragor och
social dialog till transportgemenskapens sekretariat.

1.2 Rekommendationer till EESK

— Uppmuntra genom arbetet i de gemensamma radgivande
kommittéerna arbetsmarknadens parter i linderna pd vistra
Balkan att delta aktivt i den sociala dialogen, pé bade natio-
nell och regional niva.

— Mobilisera alla tillgingliga finansieringsresurser for att max-
imera investeringarna i infrastrukturprojekt och anvand den
nyligen inridttade investeringsramen for véstra Balkan i detta
syfte.

— Anordna en konferens om transportpolitik pd vistra Balkan

— Ha kvar den sociala dimensionen som en prioritering nir med deltagande av foretrddare for organisationer ur det ci-

fordraget om upprittande av en transportgemenskap ge-
nomfors. Stod det sociala forumet sd att det kan bli ett
effektivt instrument for en forbattrad sektorsspecifik social
dialog pé regional niva.

Stod stravan mot mer miljovénliga former av transporter pa
vistra Balkan, t.ex. transporter pd inre vattenvigar och jirn-
vagar.

Beakta bedomningen av transportnitverkens socioekono-
miska péverkan vid utformningen av den gemensamma
transportpolitiken.

Stod uppdateringen av huvudnitverket for regional trans-
port i enlighet med befintliga behov.

Beakta huvudnitverket for regionala transporter i sydostra
Europa som en framtida del av det transeuropeiska trans-
portnitet vid oversynen av politiken for det transeuropeiska
transportndtet for att stodja en fortsatt integration av véstra
Balkan i EU.

(') Enligt resolution 1244/1999 fran FN:s sikerhetsrdd.

vila samhillet i linderna p& vistra Balkan samt for Europe-
iska kommissionen och EESK.

Faststdll mekanismer for att skapa och institutionalisera det
framtida samarbetet med det regionala sociala forum som
ska inrdttas inom ramen for fordraget om inrittande av en
transportgemenskap.

1.3 Rekommendationer till regeringarna i linderna pd véstra Balkan

— Stdrk det regionala samarbetet vad avser transportpolitik och

transportinfrastruktur.

— Sikerstdll effektiv planering av offentliga investeringar av

regionalt intresse inom transportsektorn och 6ka sektorns
kapacitetsbyggande.

— Genomf6r nodvindiga reformer och pdskynda antagandet

av EU:s regelverk.

— Utnyttja mojligheterna till privat finansiering eller delfinan-

siering av prioriterade projekt och kompletterande projekt
(offentlig-privata partnerskap) och skapa ett limpligt klimat
for denna typ av projekt.
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— Forbittra insynen i den offentliga upphandlingen.

— Forbittra gransforvaltningen och 6ka kapaciteten vid grans-
overgdngarna i syfte att gora transporter pd regional niva
bittre och snabbare.

— Utveckla en sammanhdllen politik pd regional nivd som
uppmuntrar till intermodala transporter och inférandet av
intelligenta transportsystem.

— Fortsitt att forbattra forbindelserna med grannlinderna och
att forhandla fram l6sningar pd de fragor i de bilaterala
forbindelserna som fortfarande ar olosta.

— Delta aktivt i utvecklingen av den kommande Donau-strate-
gin for att dra nytta av de gemensamma infrastrukturprojekt
som planeras med EU-medlemslinder och grannlinder.

— Involvera arbetsmarknadsparterna och foretridare for andra
relevanta civila samhallsorganisationer i utvecklingen av den
regionala transportpolitiken och skapa overensstimmelse
mellan sysselsattningspolitik och reformer.

2. Innehdllet i kommissionens forslag

2.1 T det regionala samarbetet pd vistra Balkan anses trans-
port och infrastruktur vara nyckelfaktorer for den overgripande
ekonomiska, sociala och miljomissiga utvecklingen av vistra
Balkan-regionen. Utvecklingen av huvudnitverket for regionala
transporter i sydostra Europa ér ett utmirkt tillfalle for landerna
pd vistra Balkan att sammanfora sina intressen och verka for
ekonomiskt och socialt tilltalande — och dven miljovanliga -
losningar som dar till nytta for regionen i stort. Nir det géller
den ekonomiska utvecklingen fir genomforandet av regionala
infrastrukturprojekt positiva foljder for den regionala ekonomin.
De bidrar dven till att marknaderna Oppnas for nya affirsinitia-
tiv och underlttar handelsutbytet mellan linderna i regionen.
Utvecklandet av det regionala transportnatverket hjilper i syn-
nerhet regeringarna i linderna pd vistra Balkan att hantera den
hoga arbetslosheten och dérigenom fa fart pa den overgripande
ekonomiska utvecklingen i regionen. Bittre sysselsittningsmoj-
ligheter och hogre rorlighet for arbetskraften bidrar ocksé till
den sociala utvecklingen. Det regionala transportnatverket bidrar
aven till att forbattra det gransoverskridande samarbetet och
kontakterna mellan folken. Eftersom transporter i hog grad
paverkar miljon 4r det viktigt att miljofragor beaktas vid ut-
formningen av huvudnitverket for regionala transporter.

Utvecklingen av det regionala transportnitverket har ocksd en
betydande politisk dimension. Genom att ta fram infrastruktur-
projekt kan regeringarna i linderna pa vistra Balkan, tillsam-
mans med alla andra inblandade aktorer, visa sin vilja att
komma till rdtta med den senaste perioden av bilaterala span-
ningar och problem. Utvecklingen av det regionala transportnit-
verket bidrar darfor till regional integration pd vistra Balkan.

2.2 Europeiska unionens roll i utvecklingen av transportpolitiken pd
vistra Balkan

2.2.1  EU har ett direkt intresse av utvecklingen pé vistra
Balkan eftersom regionen ligger i hjirtat av Europa. Alla lin-
derna pa vistra Balkan 4r antingen kandidater eller potentiella
kandidater till EU-medlemskap. For att uppnd detta mal maste
de uppfylla alla kriterier och villkor som kravs for medlemskap.
Regionalt samarbete r en av forutsittningarna for att de fram-
gangsrikt ska kunna integreras i Europeiska unionen och det ar
darfor ocksa ett viktigt inslag i stabiliserings- och associerings-
processen. Av denna orsak vill EU girna stodja utvecklingen av
regionala projekt, inbegripet huvudnitverket for regionala trans-
porter, som ar av avgorande betydelse.

2.2.2  EU anser att transporter ir ett tydligt och limpligt
politikomrade for ett effektivt regionalt samarbete. Darfor kan
transportpolitiken pd véstra Balkan fd lingtgdende verkan och
medverka till att regionen ror sig mot anpassning till regelver-
ket. Transportpolitikens betydelse blir dnnu storre med tanke pa
att fyra av tio paneuropeiska korridorer passerar genom vistra
Balkan. EU:s transportpolitik i regionen har tre huvudmadl. Det
forsta ar att forbdttra och modernisera transportnatverket i syd-
oOstra Europa s att det bidrar till social och ekonomisk utveck-
ling. Det andra ir att forbattra trafiken inom nitverket med
hjilp av "mjuka/dvergripande tgirder”. Det tredje dr att hjilpa
regionen att anpassa sig till regelverket for transporter. I syfte
att dessa prioriteringar ska bli verklighet férhandlar EU for
ndrvarande om ett fordrag om inrdttande av en transportgemen-
skap med landerna pd vistra Balkan (se punkt 4.3 nedan).

3. Beskrivning av huvudnitverket for regionala transporter

Huvudnitverket har i samforstindsavtalet om utveckling av hu-
vudnitverket for regionala transporter i sydostra Europa definie-
rats som ett multimodalt ndtverk av végar, jarnvagar och inre
vattenvagar i de sju deltagande linderna pé vistra Balkan —
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och Kosovo (?),
tillsammans med ett antal utvalda kusthamnar, flodhamnar
och flygplatser.

Huvudnitverket for vigar och jarnvigar bestdr av korridorer
och rutter. Korridorer definieras som de etablerade paneurope-
iska korridorerna V, VII, VIII och X, som erbjuder internationella
forbindelser till EU. Rutterna — varav sju ar vagar och sex jirn-
vagar — kompletterar huvudnitverket och sammanbinder dels
huvudstdderna i regionen, dels huvudstiderna med grannlin-
derna. Malet dr ocksd att sammanbinda storre regionala stider,
skapa tillgdng till huvudnitverkshamnar (och flygplatser) och
sikerstilla att avldgsna delar av regionen far limpliga forbindel-
ser. Huvudnitverket pé inre vattenvidgar bestdr av korridor VII
(Donau) och floden Sava.

(?) Enligt resolution 1244/1999 fran FN:s sikerhetsrdd.
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3.1 Huvudndtverket av vdgar

Huvudnitverket av vigar bestdr av totalt 5 975 km, fordelat pd
3019 km korridorer och 2 956 km rutter. Enligt uppgifter till
transportobservatoriet for sydostra Europa dr 13,2 % av huvud-
ndtverket for vagar klassificerat som déligt eller mycket daligt,
medan néstan 87 % av vdgarna har klassificerats som i medel-
gott till mycket gott skick (3).

Vigsektorn dar den dominerande, vilket ocksd innebir att det
storsta finansieringsbeloppet fordelas dit. Det finns behov av
forbattrad kvalitet pd vdgarna i syfte att minska fOrseningar,
trafikstockningar och féroreningar samt for att forbittra saker-
heten. Trots de anstringningar som berorda lander gjort for att
infora ny och striktare lagstiftning dr sikerheten péd vigarna ett
av de storsta problemen (). Enligt uppgifter om vagsikerheten
ar situationen i sydostra Europa oroande och antalet trafikoffer
okar stindigt som en foljd av den ackumulerade bristen pd
investeringar och det bristfilliga underhallet av vdgarna samt
den bristande kontrollen av efterlevnaden av lagstiftning.

3.2 Huvudndtverket for jarnvigar

3.2.1  Huvudnitverket av jarnvagar bestar av totalt 4 615 km,
fordelat pd 3 083 km korridorer och 1 532 km rutter. Endast
15 % av huvudnitverket for jarnvigar klassificeras som i gott
skick, medan 19 % ir i daligt eller mycket daligt skick (%).

3.2.2  Jarnvagar ir den svagaste linken bland alla transport-
satt. Tillganglighetsanalyser visar att restiden pa jarnvag kan vara
upp till 200 % lingre dn pd motsvarande strickor pd vig. Jarn-
vagsinfrastrukturen dr underutvecklad i alla linder pd vistra
Balkan. Det beh6vs darfér omfattande investeringar i jirn-
vidgarna i samtliga linder i regionen. En annan utmaning fram-
over ar ocksd omstruktureringen av jarnvagsbolagen, som ofta
anses ha for manga anstillda.

3.3 Andra transportsitt (inre vattenvigar, flodhamnar, kusthamnar)

3.3.1  Floden Donaus totala lingd i Kroatien och Serbien ar
588 km (korridor VII) (°) och den farbara delen av floden Sava
ir 593 km. Huvudnitverket inbegriper ocksd sju kusthamnar
och tvd flodhamnar (7). Med undantag fér omkring 30 km ar

() Utvecklingsplan for huvudnitverket for regionala transporter i syd-
ostra Europa (SEETO), december 2008, www.seetoint.org/index.
php?option=com_rubberdoc

() European Road Federation och Handelskammaren Belgien/Lux-
emburg/Sydostra Europa, rapport: Networks for Peace and Development
(2006),  http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=
article&id=157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=
18&Itemid=31

(°) Utvecklingsplan for huvudnitverket for regionala transporter i syd-
ostra Europa (SEETO), december 2008, www.seetoint.org

(%) Floden Donaus betydelse erkdnns i en strategi for Donauomradet
(Donau-strategin) som for nirvarande dr under utarbetande p& EU-
niva.

() Foljande sju kusthamnar ingdr i huvudnitverket: Rijeka, Split, Ploce,
Dubrovnik (Kroatien), Bar (Montenegro) och Durres, Vloré (Alba-
nien). Bdda flodhamnarna ligger i Serbien, i Belgrad och Novi Sad.

Donau i stort sett i gott skick, medan floden Savas skick ar
mycket sdmre (%).

3.3.2  Inre vattenvdgar dr det miljovinligaste och billigaste
transportsittet. Nackdelen med det dr dock att transporten gér
langsamt.

3.3.3  Den intermodala transporten dr begransad och omfat-
tar for ndrvarande mest landtransport av sjofartscontainrar till
och frin hamnarna. Dessutom anvinds de existerande intermo-
dala terminalerna fortfarande for litet. Det finns dock en poten-
tial for intermodala transporter i huvudnitverket som ligger
runt 10 %, med en forutspddd okning till 15 % fram till 2015.

3.3.4 Man kan med fog siga att landerna i regionen gor
kontinuerliga framsteg i reformeringen av transportsektorn ge-
nom att de foljer sina nationella transportstrategier och genom
att de infor ny lagstiftning och nya bestimmelser i enlighet med
EU:s transportlagstiftning och transportpolitik. I allmanhet ar de
inforstddda med att reformerna bor vara i enlighet med regio-
nala intressen, vilket innebdr att de inte bor skapa skillnader
som motverkar utvecklingen eller den effektiva forvaltningen av
huvudnitverket. Precis som i integrationsprocessen till EU har
vissa linder kommit lingre dn andra.

4. Ramdokument och institutionella arrangemang

4.1  En gemensam transportpolitik for vistra Balkan har varit
pd gdng sedan stabilitetspakten for sydostra Europa inrattades
1999. Som redan namnts anser EU att regionalt samarbete ar
ett villkor for ett framtida EU-medlemskap for linderna pé
vastra Balkan och en forutsittning for utvecklingen av en re-
gional transportpolitik. EU har darfér uppmanat linderna pé
vistra Balkan att utveckla ett interregionalt samarbete och stirka
samordningen pd omrddet for gemensam transportpolitik. Sam-
forstandsavtalet om utveckling av huvudnitverket for regionala
transporter mellan Europeiska kommissionen och deltagare fran
regionen undertecknades 2004 och syftet var att stimulera ut-
vecklingen av transportinfrastrukturen i sydostra Europa. Som
en foljd av detta ersattes de olika forum som varit involverade i
regionala transportinfrastrukturdtgdrder av tre samordnade hu-
vudorgan. Strategiska beslut fattas vid det drliga ministermotet.
Genomforandet av samforstandsavtalet samordnas av en styr-
kommitté, medan transportobservationsorganet for sydostra Eu-
ropa (SEETO) tjdnar som ett permanent sekretariat (°). I sam-
forstandsavtalet atar sig parterna att gemensamt utveckla och
genomfora en arlig och en flerdrig rullande atgdrdsplan som
omfattar en period pd fem dr. En annan viktig funktion i sam-
forstdndsavtalet dr att det erbjuder en ram for en samordnad
process som ska leda fram till fordraget om inrittande av en
transportgemenskap med véstra Balkan.

(%) Utvecklingsplan for huvudnitverket for regionala transporter i syd-
ostra Europa (SEETO), december 2009, www.seetoint.org

(%) Syftet med SEETO dar ocksd att frimja samarbetet om utvecklingen
av huvudinfrastrukturen och den underordnade infrastrukturen i det
multimodala huvudnitverket for regionala transporter i sydostra Eu-
ropa samt att frimja och stirka den lokala férmdgan att genomfora
investeringsprogram, forvaltning och uppgiftsinsamling och analys
av huvudnitverket for regionala transporter. www.seetoint.org


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org
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4.2 Fordraget om inrittande av en transportgemenskap med
vistra Balkan, om vilket forhandlingar pagdr, kommer att ersitta
det befintliga samforstdndsavtalet. Malet med fordraget ar att
inratta en integrerad marknad for infrastruktur samt for trans-
portsystem och transporttjanster till lands, pd inre vattenvigar
och till sjoss, som dr nira linkat till de relevanta internationella
transportmarknaderna i Europeiska unionen. Inrittandet av
transportgemenskapen skulle pdskynda integreringen av trans-
portsystemen bade inom regionen och med EU:s transport-
system. Forutom att paskynda anpassningen av berord lagstift-
ning, inklusive de relevanta arbetsmarknadsbestimmelserna,
skulle transportgemenskapen géra det mojligt for bade trans-
portanvindare och medborgare att snabbare dra nytta av till-
tradesprocessen. Transportgemenskapen skulle dven ge opera-
torer och investerare i transportsektorn en rattslig sdkerhet,
och dirigenom stimulera och péskynda de investeringar och
den ekonomiska utveckling som kravs (10).

4.3 Andra mdl dr att skapa en stabil reglerande och mark-
nadsinriktad ram som kan locka till sig investeringar i alla trans-
portsitt och i trafikhanteringssystem, i syfte att 6ka transport-
sittens effektivitet och bidra till en mer hallbar modal uppdel-
ning, samt att lata utvecklingen av transporter atfoljas av sociala
framsteg och respekt for miljon. Det bor understrykas att for-
draget inte kommer att gélla i vissa lander pd vistra Balkan om
de inte genomfor all nodvindig lagstiftning.

5. Huvudutmaningar f6r transportpolitiken pd vistra Bal-
kan

Integreringen av infrastrukturen 4r en stor utmaning for lin-
derna pa vistra Balkan. Medan transportinfrastrukturen och un-
derldttandet av transporter dr av avgorande betydelse for den
ekonomiska utvecklingen, den sociala sammanhéllningen och
integrationen, kan man dven med fog sdga att regionen vistra
Balkan karaktiriseras av ett extremt fragmenterat transport-
system, en begrinsad transportinfrastruktur och ineffektiva
transporttjanster. For att rdda bot pd dodlaget kravs lampliga
insatser inom planering, lagstiftning och finansiering. Samtidigt
som man tar itu med dessa utmaningar bor det dock beaktas att
regionen vistra Balkan har starka sirdrag — historiska, politiska,
ekonomiska, sociala och geografiska — och att erfarenheten frin
utvidgningen av EU:s transportpolitik till de tolv nya medlems-
staterna bara i begrinsad omfattning kan Overforas till denna
region.

5.1 Planering

5.1.1  Den huvudsakliga drivkraften for integrationen i trans-
portsektorn dr reglerande harmonisering och samordning mel-
lan myndigheter. Med tanke pd det stora antal aktorer som
ingdr i processen att utveckla den lokala transportpolitiken
kravs det adekvat planering och samordning av insatserna.

(9 Kommissionen foresldr en transportgemenskap med vistra Balkan
och tar ytterligare steg mot att stirka samarbetet med grannlin-
derna i transportsektorn, Bryssel den 5 mars 2008, http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guilLanguage=en

5.1.2  Pd nationell niva gor genomforandet av regelverket att
regeringarna i linderna pa vistra Balkan atar sig att planera och
genomfora viktiga reformer inom transportsektorn och andra
relaterade sektorer. En noggrant utférd konsekvensanalys bor
vara en kompletterande del av processen.

5.1.3  Effektiv planering av offentliga utgifter och samarbetet
med andra berdrda parter, inklusive arbetsmarknadens parter
och internationella finansiella institutioner, bor nimnas som
en av de viktiga aspekterna for en effektiv utveckling av trans-
portpolitiken.

5.1.4  Andra utmaningar i detta sammanhang dr behovet av
att harmonisera de nationella transportstrategierna med de re-
gionala intressena och att samordna genomférandet av huvud-
ndtverksprojektet, i syfte att stodja en effektiv forvaltning och
utveckling av huvudnitverket.

5.1.5  Sist men inte minst krdver utvecklingen av SEETO:s
flerdriga rullande handlingsplan for utvecklingen av huvudnit-
verket for regionala transporter en effektiv planering och sam-
ordning av atgarderna pd regional nivd. En sddan samordning
kommer ocksd att behovas i det regionala sociala forumet, i
vilket foretradare for arbetsmarknadens parter och andra rele-
vanta aktorer, inklusive icke-statliga organisationer, fran lin-
derna pd vistra Balkan deltar.

5.2 Lagstiftning

5.2.1  Behovet av att anpassa de nationella bestimmelserna
till EU:s regelverk och standarder inom transportsektorn ar en
prioriterad friga. Regelverket for transporter dr sarskilt omfat-
tande och ticker marknadstillgdng samt sociala, tekniska, skat-
temdssiga, sakerhetsrelaterade och miljomassiga krav. Linderna
pd vistra Balkan stdr dirfor infér utmaningen att genomfora
och tillimpa en omfattande mangd transportregler som innefat-
tar en mangd forordningar, direktiv och beslut. En annan ut-
maning har att géra med det selektiva inférandet och genom-
forandet av EU:s regelverk.

5.2.2 P4 grund av den stora fragmenteringen ar frigor som
ror gransovergdngarna mycket viktiga i sydostra Europa. For
ndrvarande paverkar vintetiderna vid grinserna i hog grad hu-
vudnitverkens effektivitet och konkurrenskraft. Parterna pa
vastra Balkan bor effektivare arbeta for att forbattra gransfor-
valtningen och gransférfarandena samt forkorta vantetiderna.

5.2.3  Miljéaspekterna bor ocksa lyftas fram. Tillimpningen
av miljonormer blir allt mer viktig ndr man utvecklar infrastruk-
turprojekt. Eftersom miljolagstiftningen ar en viktig del av regel-
verket sd dr frigan om den ska eller inte ska tillimpas inte
relevant. Det kan dock hdvdas att linderna pd vistra Balkan
har haft allvarliga problem nir det giller att 6vervaka att mil-
jolagstiftningen foljs.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Finansiering

5.3.1  Utvecklingen och underhallet av transportndtverken
kraver en finansiering som inte gr att f frén den offentliga
sektorn. Samordningen av finansidrer spelar dirf6r en viktig roll
pad detta omrdde. Forutom EU bor internationella finansiella
institutioner, t.ex. Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD), Virldsbanken, Europeiska investeringsbanken
(EIB), Europarddets utvecklingsbank och bilaterala finansiirer,
samordna sina insatser och fordela den finansiering som behgvs.
For regeringarna i linderna pé vistra Balkan dr en annan moj-
lighet till finansiering av transportnitverken att anvinda sig av
offentlig-privata partnerskap.

5.3.2  Partnerskapens betydelse understroks vid ministerkon-
ferensen i Sarajevo i september 2009. I slutsatserna frdn minis-
terkonferensen erkinde och vilkomnade deltagarna inte bara
den viktiga roll som den privata sektorn spelar i infrastrukturut-
vecklingen, utan de accepterade ocksd att man behover utforma
en institutionell och rattslig omgivning som tilliter att den
privata sektorn deltar i infrastrukturprojekt, genom anvindning
av offentlig-privata partnerskap. Dessutom dtog de sig att ta
fram infrastrukturprojekt pd regional nivd och de stodde inrit-
tandet av ett nitverk for offentlig-privata partnerskap i sydostra
Europa (). Deklarationen ger ett bra ramverk for att stirka
offentlig-privata partnerskaps utvecklingsprojekt for infrastruk-
tur i regionen. Genomforandet kraver dock reformer, inklusive
en reformering av lagstiftnings- och regleringssystemen, samt ett
aktivt stod fran internationella partner — Europeiska kommis-
sionen, internationella finansiella institut och bilaterala finansii-
rer — genom tekniskt och ekonomiskt stod.

5.3.3  En annan viktig dtgird som syftar till att sikerstdlla ett
ndrmare samarbete mellan internationella finansiella institut, bi-
laterala finansidrer och Europeiska unionen ar investeringsramen
for vistra Balkan. Investeringsramen lanserades i december
2009 och bestar av en gemensam stodordning och en gemen-
sam ldneordning for att finansiera prioriterade projekt pa vistra
Balkan, bland vilka infrastrukturprojekten spelar en viktig
roll (12).

6. Ekonomiska och sociala konsekvenser — det civila sam-
hillets roll

Utvecklingen av regionala transportnitverk dr en mojlighet —
och en utmaning — for bdde arbetsgivare och arbetstagare.
Bada gruppers deltagande ar nodvindigt for ett framgangsrikt
genomforande av alla infrastrukturprojekt. Man kan emellertid
havda att varken arbetsgivarorganisationerna eller fackforening-
arna utnyttjar sina roller som arbetsmarknadsparter péd ett ef-
fektivt sitt gentemot EU-institutionerna, internationella finansia-
rer och finansiella institutioner. A andra sidan beror framgangen
for omstruktureringen av infrastrukturen och dirtill horande

(") Slutsatser frdn ministerkonferensen om offentlig-privata partnerskap
for infrastrukturutveckling i sydostra Europa, 25 september 2009.

() Inférande av investeringsramen for vastra Balkan, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdff/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
pressmeddelande om lanseringen av investeringsramen for vistra

Balkan,  http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
BEI/09/246 &format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=
en

reformer i hog grad pa ett omfattande stod och allmant accep-
terande. Detta dr inte mojligt utan ett aktivt deltagande av det
civila samhillets organisationer. En dialog med arbetsmark-
nadens parter och med aktorer frin det civila samhillet bor
darfor spela en aktiv roll i utformningen av alla former av
politik pd vistra Balkan, inbegripet transportpolitiken. Linderna
pd vistra Balkan karaktdriseras dock av en svag tradition av
social och civil dialog samt av underutvecklade samridsforfaran-
den och bristfilliga partnerskap. Regeringarna i linderna pa
vistra Balkan bor darfor uppmuntras att ge foretrddare for ar-
betsmarknadsparterna och andra relevanta civila samhillsorga-
nisationer mojligheter att delta aktivt i utvecklingen av den
regionala transportpolitiken och i utarbetandet av reformstrate-
gier.

6.1 Arbetsgivarorganisationer

6.1.1  Transport har varit en av de mest dominerande sys-
selsdttningssektorerna i regionen. Arbetsgivarna bor dirfor spela
en roll i utformningen av politiken och verka for reformer som
ar till nytta for deras foretag, men ocksa for arbetstagarna och
invanarna i landet. Sektorsvisa transportorganisationer och indi-
viduella arbetsgivare har ocksd en roll att spela i att férhandla
fram prioriteringar for nationella och regionala nitverk och
analysera deras paverkan péd frimjandet av mobilitet, skapande
och bevarande av arbetstillfillen och generella fordelar for na-
tionella ekonomier.

6.1.2  Arbetsgivarorganisationernas synlighet och inflytande
varierar frdn land till land i regionen. Generellt sett dr deras
stillning ganska svag, framfor allt beroende péd att de saknar
intern mobiliseringsformaga, de har svarigheter att tillhandahalla
effektiv representation och framféra sina intressen for rege-
ringen och andra berorda parter.

6.1.3  Representationen och den analytiska formédgan hos ar-
betsgivarorganisationernas medlemmar behéver utvecklas och
detta skulle inte bara gynna enskilda linder utan ocksd EU.

6.2 Fackforeningar

6.2.1  Transportsektorn har varit en av de storsta arbets-
givarna i regionen. De sociala och arbetsmarknadsrelaterade for-
héllandena ar otrygga i de flesta linderna, med ihéllande hog
arbetsloshet, omfattande fattigdom och migration hos den ak-
tiva befolkningen samt Gverbelastade sociala trygghetssystem. I
jarnvigssektorn har i genomsnitt 50 % av arbetskraften fétt
lamna sina arbeten under en tiodrsperiod (). Den jdrnvags-
reform som varje land ska genomfora inbegriper nedskirningar
av antalet anstillda, privatisering av fraktoperatorer och ned-
laggning av olénsamma lokala linjer (#). Planen pa avreglering
av jarnvagstransporterna kommer salunda att paverka sysselsatt-
ningen och arbetsvillkoren.

("*) Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) — The social impact
of EU transport infrastructure policy, 2005. Bidrag till offentligt
samrad.

(") Virldsbanken, Railway Reform in the Western Balkans. Opublicerad
rapport. Virldsbanken, Washington D.C., 2005.
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6.2.2  Forlusten av arbetstillfillen paverkar hamnsektorn lik-
som hamnberoende samhillen och de inhemska ekonomierna.
Liknande forlust av arbetstillfillen har kunnat iakttas inom sek-
torn for inre vattenvagar.

6.2.3  Fackforeningarna spelar tillsammans med andra arbets-
marknadsparter en viktig roll for att bedoma vilka konsekvenser
utvecklingen av huvudnitverket for regionala transporter far for
sysselsattningen. Med samordning av Europeiska transportarbe-
tarfederationen har transportfackforeningar fran regionen fort
en kampanj — pd bdde EU-nivd och nationell nivd — om att
sociala konsekvensanalyser ska ingd i den strategiska plane-
ringen och genomférandet av fordraget om inrittande av en
transportgemenskap ('°). Ett annat fokus for fackforeningarna
ar att uppnd konvergens mellan sysselsittningspolitiken och
reformerna.

6.3 Ovriga intressegrupper

Utvecklingen av infrastrukturen fir omfattande foljder for mil-
jon. Miljoskyddet spelar ddrfor en viktig roll i denna process
och det bor beaktas nar man planerar och utvecklar infrastruk-
turndtverket. I detta sammanhang har miljoorganisationerna en
viktig roll att spela. Bland dem har det regionala miljécentrumet
for Central- och Osteuropa en unik stéllning. Dess uppdrag &r
att bidra till att 16sa miljoproblem i regionen. Huvudsyftet ar att
frimja samarbetet mellan icke-statliga organisationer, regeringar,
foretag och andra aktorer pd miljoomradet, samt att stodja
utbyte av information och allminhetens deltagande i besluts-
fattandet i miljofragor. Det regionala miljocentrumet har till-

Bryssel den 17 mars 2010

(%) Europeiska transportarbetarfederationen har samordnat fackfor-
eningarnas insatser med de anslutna medlemmarna frén sydéstra
Europa sedan januari 2003. ETF omfattar foljande sektorer: vigar,
jarnvagar, sjotransporter, inre vattenvigar och flyg. Det finns ingen
europeisk sektorsvis social dialog inom hamnsektorn.

sammans med ett annat viktigt regionalt initiativ — det regionala
samarbetsrddet — tagit sig att genomfora ramprogrammet Fird-
plan for miljosamarbete i sydostra Europa, vilket inbegriper en rad
tematiska konferenser pa hog nivé en ging i kvartalet.

Utvecklingen av infrastruktur dr inte bara viktig fér miljoorga-
nisationer, utan ocksd av sarskilt intresse for konsumentorgani-
sationer i regionen samt for en lang rad olika icke-statliga or-
ganisationer som dr inriktade pa lokal utveckling eller samman-
slutningar som frimjar anvindningen av bilar, t.ex. bilistorgani-
sationer.

7. EESK:s roll i utvecklingen av transportpolitiken pa
vistra Balkan

Landerna pd vistra Balkan karaktdriseras av en svag tradition av
social dialog och underutvecklade samriddsmekanismer bland
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadsparternas deltagande
i reformprocesserna dr darfor en viktig forutsdttning for en
héllbar regional transportpolitik pd vastra Balkan. EESK kan
spela en viktig rddgivande roll ndr det giller att stirka den
sociala dialogen i regionen, bla. i samband med forumet for
det civila samhallet i véstra Balkan. EESK kan bista i arbetet med
att identifiera partner bland det civila samhillets organisationer i
de olika linderna i vistra Balkan och ocksd med att bygga upp
kapaciteten i dessa organisationer och bland deras medlemmar.
Dessutom kan EESK:s erfarenhet ha ett mervirde nar det giller
att inrdtta det regionala sociala forumet, som bor vara en del av
fordraget om inrdttande av den kommande transportgemenska-
pen.
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