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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET
SAMT EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Avskaffande av gransover skridande skattehinder for EU-medborgare

1. INLEDNING

Medborgarna i Europeiska unionens medlemsstater har sedan 1992 varit medborgare i savél
EU som sin ursprungliga medlemsstat. Den rétt som Europas 500 miljoner EU-medborgare
har nar det géller att flyttatill ett annat EU-land for att bo, studera, arbeta eller nér de har gatt
i pension och nér det gdller att handla och investera i andra EU-lénder har sin grund i EU:s
lagstiftning.

| sitt meddelande " Europa 2020 — En strategi foér smart och héllbar tillvéxt for ala' drar
Europeiska kommissionen slutsatsen att ett led i arbetet for att fa EU:s ekonomi pa rétt spar
igen & att ge EU:s medborgare forutsdttningar och tillforsikt att delta fullt ut i den inre
marknaden.

Verkligheten ar dock den att EU-medborgarna méter manga hinder for gransdverskridande
verksamhet pa den inre marknaden. Medborgarna maste kunna dra full nytta av sina
réttigheter att vara verksamma som medborgare, konsumenter, studerande, arbetstagare,
patienter eller pensionérer 6ver de nationella granserna inom EU. | inremarknadsakten” och
rapporten om EU-medborgarskapet® anger kommissionen en rad olika omraden dar &garder
maste vidtas for att EU-medborgarnas réttigheter ska fa full verkan. Ett av dessa omraden ar
beskattningen.

| detta meddelande identifieras de mest akuta skatteproblem som medborgarna maéter vid
gransoverskridande verksamhet. Dessutom presenteras mojliga |6sningar pa dessa problem.
Losningarna skulle, beroende pa omstandigheterna, kunna inbegripa andringar i enskilda
medlemsstaters nationella skatteregler for att undanréja diskriminering, gemensamma regler
pa europeisk niva, ndarmare samarbete pa nya omraden mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter eller initiativ for information och tkade kunskaper. Skatteregler far inte
avskrécka enskilda personer fran att dra nytta av den inre marknaden.

2. EU-MEDBORGARNAS NUVARANDE SKATTEPROBLEM VID GRANSOVERSKRIDANDE
VERKSAMHET

Enskilda EU-medborgare tar ofta upp fragor som ror gransbverskridande skatteproblem via
Europeiska kommissionens kontaktpunkter p& portalen Ditt Europa.* Enligt de &rliga
rapporterna fran Ditt Europa — Radgivning, SOLVIT och Europa direkts kontaktcentrum

! http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COM PL ET%20EN%20BA RROSO%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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handlar manga fragor och klagomdl frén EU-medborgarna om just skatter, vilka utgér minst
34 procent av det totala antalet fragor och klagomal varje ar. Kommissionens berérda
avdelningar’, Natverket av europeiska konsumentcentrum och Nétverket av europeiska
arbetsformedlingar (EURES) i gransregioner tar ocksa emot manga olika frégor och klagomal
som ror skatter. Kommissionen har dessutom mottagit eller tagit del av manga rapporter om
gransoverskridande skatteproblem fran gransoverskridande organisationer. Eftersom EU-
medborgarna blir allt mer aktiva 6ver grénserna kommer den har typen av frégor och
klagomal troligen att bli annu fler i framtiden.

En stor del av klagomdlen géller utlandska skattereglers komplexitet, problem med att fa tag
pa information om reglerna samt de réttigheter och skyldigheter som galler enligt reglerna.
Svérigheterna beror ofta pa sprékhinder, men det férekommer dven klagomd pa bristande
samarbete mellan skattemyndigheterna i olika lander. Manga klagomd galler aven
motsagelsefull information fran olika delar av medlemsstaternas skattemyndigheter och den
effekt som tillampningen av lokala skatter far pa utlandska invanare.

Dessutom férekommer f6ljande skatteproblem:

e EU-medborgare som tillfadligt eller stadigvarande flyttar utomlands eller dagligen ror sig
Over granserna for att arbeta klagar framfor allt 6ver svérigheter med att fa bidrag,
skattel dttnader och avdrag fran utlandska skattemyndigheter. De klagar dessutom ofta Gver
att hogre progressiva skattesatser tillampas pa personer som ar bosatta utomlands och att
utlandska inkomster beskattas hogre. Problem med dubbelbeskattning & ocksa mycket
vanliga och beror pa konflikter nar det galler skatteréttslig hemvist, begransningar i
tillgénglig kredit enligt bilaterala dubbelbeskattningsavtal eller i vissa fall till och med en
avsaknad av sddana avtal.

e EU-medborgare som koper fastigheter i andra lander an boséttningslandet klagar Over att
de inte kan fa nagon skattebefrielse for fast egendom i utlandet, samt dver att de inte kan fa
avdrag och kompensation for skatteforluster for fast egendom och Over att icke bofasta
bel&ggs med hdgre avgifter for markregistrering.

e De som investerar i utlandska rorliga tillgangar klagar 6ver svarigheter att yrka befrielse
fran kallbeskattning.

e De som gor betalningar till utlandska pensionsfonder klagar sarskilt Gver att det inte gar att
goraavdrag for dessa avgifter, Over att pensioner dubbelbeskattas och éver skattehinder for
gransoverskridande Overforingar av pensionskapital.

e Manga EU-medborgare som arver egendom 6ver granserna klagar bland annat 6ver att det
inte finns nagra bestammelser mot dubbelbeskattning av arv och pa att icke bofasta
omfattas av hdgre arvsskatt.

e Konsumenternas klagomd géller framfor alt de dubbla registreringsskatter och/eller
vagtrafikskatter som de maste betala nar de kper en bil i en annan medlemsstat &n den de
bor i, eller nér de overfor en bil till en annan medlemsstat &n den dér bilen &r registrerad.
Manga tycker att EU:s bestammelser om fri rorlighet nar det galler beskattning &r svéara att
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forsta och utgdr felaktigt fran att skattereglerna om bilar inom EU & eller borde vara
harmoniserade. De klagar &ven 6ver skattehindren for gransoverskridande kop av varor
online och gréansoverskridande handelsproblem. De ifragasitter dessutom skillnaderna i
olika landers alkohol- och tobaksskatter och klagar Gver svarigheterna att importera sddana
varor.

e Sammanglutningar av artister och musiker samt andra oberoende tjansteleverantérer klagar
Over att aerbetalningar av skatter som tas ut pa avgifter tar for lang tid, att det saknas en
enda kontaktpunkt for skattedrenden, att skattemyndigheternas strikta tidsfrister &r svara att
folja, att tidsfristerna for skatteuttag respektive skattel dttnader inte & samordnade samt att
komplicerade skatteblanketter skiljer sig fran ett land till ett annat.

o Foretag pekar ofta pa de skattehinder som star i vagen for gransbverskridande
personalrekrytering, sarskilt pa vilket sétt olika skattesystem paverkar varandra.

Det framsta syftet med detta meddelande &r att forklara hur kommissionen kan hjélpa EU:s
medborgare att hitta |osningar pa de problem med skattediskriminering som de méter.

Med hjdp av kommissionens avdelningar for problemlésning och genom tillampning av
bestammelserna i EU:s fordrag kan manga av de problem med diskriminering pa
skatteomradet 16sas som EU-medborgarna méter nar de ger sig in i gréns‘c')verskridande
verksamhet. De innebar dock ingen l6sning pa andra problem, som dubbel beskattning pa
grund av samexistensen av tvatillampliga skattesystem och olikheternai dessa system. Aven i
de fal dar medlemsstaternas skatteregler faktiskt & férenliga med bestéammelserna i EU:s
fordrag anser kommissionen att det pa en inre marknad & olampligt att dubbelbeskattning,
oforenliga skattesystem och bristande tillgang till information om medlemsstaternas
skatteregler leder till att enskilda medborgare avskrécks fran att &gna sig a
gransoverskridande verksamhet eller att de straffas nér de gor det. Det &r varken nddvandigt
eller mgjligt att harmonisera alla medlemsstaters skatteregler. Vad som kréavs & déremot ett
erkdnnande av medborgarnas |egitimaintressen pa ett omrade for fri rorlighet, till exempel det
omrade som inréttas genom fordragen. | praktiken kan detta innebéra att olika nivaer av
samordning och samarbete mellan medlemsstaterna kravs for att olika skatteproblem ska
kunna | 6sas.

Kommissionen anser darfor att det & viktigt att EU ocksa vidtar dtgéarder for att gora
skattesystemen i de olika medlemsstaterna mer forenliga med varandra, och i meddelandet
beskrivs planerna pa detta omréde. Dessutom uppmanas radet och Europaparlamentet samt
dla berorda parter att sjava arbeta aktivt for att 16sa dessa fragor genom en gemensam
strategi till nyttafor EU:s medborgare.

3. ATT BEKAMPA DISKRIMINERING | MEDLEMSSTATERNAS SKATTELAGSTIFTNING

Kommissionen lagger stor vikt vid att bekdmpa diskriminerande sSkatteregler i
medlemsstaterna for att underl&tta for medborgare som vill utnyttja sina réttigheter att bedriva
gransoverskridande verksamhet. Medlemsstaterna far inte diskriminera personer pa grundval
av nationalitet eller tillampa omotiverade inskrankningar i de fyra friheter som garanteras
genom EU:s fordrag. Det & bara om det réttfardigas av en skillnad i skattebetalarens
omstandigheter som en medlemsstat far behandla grénsoverskridande situationer annorlunda
jamfort med nationella situationer.
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| takt med att EU-medborgarna blir alt mer aktiva 6ver grénserna har det under arens gang
blivit uppenbart att det finns flera aspekter av medlemsstaternas lagstiftning som stér i
konflikt med bestammelserna i fordragen. Manga av de problem som identifierats har redan
atgardats och fétt en 16sning. Det galler framst regler om gransbverskridande inkomster,
utléndska egendomar, pensioner, utdelningar, import av bilar samt import av alkohol och
tobak. | det arbetsdokument fran kommissionen som l&ggs fram tillsammans med detta
meddelande finns en utforlig beskrivning av dessa fall.® Har ges information om de
avdelningar for problemlésning som kommissionen stéller till EU-medborgarnas forfogande
och exempel pa de olika typer av skatteregler i medlemsstaterna som konstaterats vara
oférenligamed EU:s fordrag.

Medborgarna uppmuntras att uppméarksamma kommissionen pa problem  med
medlemsstaternas skattelagar som de tror kan vara of orenliga med EU:s lagstiftning. Alla EU-
medborgare kan anvanda sig av de kontaktpunkter pa portalen Ditt Europa som beskrivs i
avsnitt 2. Dessutom har ala EU-medborgare rétt att lamna in klagoma till Europeiska
kommissionen om forfaranden som tillampas av en medlemsstat som man anser vara
oférenliga med EU:s lagstiftning.

Kommissionen avser &sin sida att 6ka sina anstrangningar for att

o sikerstdlla 6kad insyn och information for medborgarna om resultaten av klagomal Gver
medlemsstaternas skattel agstiftning och Gvertradel sef6rfaranden pa skatteomradet,

e Overvaka medlemsstaternas skattelagstiftning och systematiskt kréva att medlemsstaterna
atgardar eventuella of 6renligheter med EU:s lagstiftning inom en viss tidsfrist,

e Overvaka medlemsstaternas genomforande av EU-domstolens beslut pa skatteomradet och
setill att de genomfdrs aven i medlemsstater som inte omfattas av dessa beslut,

o sikerstédlla att EU-medborgarnas radgivningstjanster har den information, utbildning och
dokumentation som kréavs for att ta hand om medborgarnas klagomal Over
gransoverskridande skattehinder.

4, PLANERADE EU-ATGARDER PA SARSKILDA OMRADEN

Kommissionen planerar att vidta vissa dtgarder for att ta itu med de viktigaste av de olosta
skatteproblem som EU:s medborgare méter i gransdverskridande situationer.

1 Dubbelbeskattning av inkomst och kapital

Forst och framst anser kommissionen att atgarder maste vidtas for att ge problem med
dubbelbeskattning i EU en dutgiltig l10sning som ga&r utdver losningarna i bilaterala
skatteavtal. FOr narvarande undersoker kommissionen problem som bade privatpersoner och
foretag moter nar deras inkomster, vinster och kapitalvinster beskattas av fler &n en
medlemsstat. Kommissionen kommer att gora en noggrann granskning av dessa problem med
dubbelbeskattning i ett meddelande som den har for avsikt att anta 2011, for att pa grundval
av en konsekvensbedomning kunna lagga fram ett forslag pa tankbara |6sningar 2012. Ett satt
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att hantera brister i medlemsstaternas bilaterala avtal om dubbelbeskattning av inkomst och
kapital kan till exempel vara en bindande mekanism for tvistlosning, enligt den modell som
foresidsi den nyligen framlagda Montirapporten.”

2. Arvsskatt

Frégor som ror gransoverskridande arvsskatt verkar vara ett vaxande problem for EU:s
medborgare. Europei ska unionens domstol provade inte medlemsstaternas regler om arvsskatt
fore 2003, men nationella domstolar har sedan dess hanskjutit &ta ma till domstolen.
Dessutom har kommissionen mottagit ett flertal klagoma och frégor rérande problem med
sava diskriminering och dubbelbeskattning pa detta omrade. Problem med dubbel beskattning
uppstér darfor att lagarna i de medlemsstater som tillampar arvsskatt skiljer sig mycket frén
varandra &ven i fraga om vem som & skattepliktig. Mycket fa bilaterala skatteavtal mellan
medlemsstater tar upp fragan om dubbelbeskattning av arv, och medlemsstaternas ensidiga
mekanismer for skatteldttnad verkar inte vara heltdckande. Kommissionen analyserar for
narvarande dessa problem med gransoverskridande arvsskatt och genomfor ett brett samrad.
Den undersoker l6sningar i form av till exempel riktlinjer for avskaffande av diskriminerande
aspekter och ber medlemsstaterna att utbka sina ensidiga mekanismer for att minska
dubbelbeskattningen. Kommissionen har for avsikt att pd grundval av den pagaende
konsekvensbedomningen lagga fram férslag till hur problem med gransoverskridande
arvsskatter kan l6sasi mitten av 2011.

3. Beskattning av utdelningar som betalas ut dver grénserna

| grénsbverskridande situationer innebar kallskatt pa utdelningar att rétten att beskatta
inkomster delas upp mellan den stat déar inkomsten uppstar och den stat dér investeraren har
sin hemvist. Det faktum att betalning av utdelningar omfattas av beskattning i tva
medlemsstater leder dock ofta till stora problem. Det kan vara svart att begdra en
skattedterbetalning, beskattningen kan omfatta flera nivéer och den skatt som tillampas pa
utdelningar som betalas till utlandska investerare kan vara hogre an den som géaller for lokala
investerare. Detta har lett till en okning av antalet klagomdl om diskriminering fran
medborgare och av antalet mal som hanskjutstill EU-domstolen.

Kommissionen analyserar for narvarande fragan och avser att 2012 lagga fram ett initiativ pa
grundval av en konsekvensbeddmning. Syftet med initiativet & att |6sa de problem som
uppstar nér tva medlemsstater har rétt att beskatta utdelningar som betalas till enskilda
investerare. Samtidigt som den genomfér den ha& mer omfattande analysen av
utdel ningsbeskattningen i EU samarbetar kommissionen @aen med medlemsstaterna for att
sakerstdlla att lattnader som galler kéllskatt pa vardepappersintakter, inklusive utdelningar,
som investerare har rétt till enligt beskattningsavtal beviljas pa enklast och snabbast majliga
sitt. Helst ska detta ske samtidigt som intakten i fréga betalas ut (jfr kommissionens
rekommendation 2009/784/EG av den 19 oktober 2009).

4. Fordons- och véagtrafikskatter

EU-medborgare som koper en bil i en annan mediemsstat &n dér de normalt har sin hemvist,
eller som overfor en bil till en annan medlemsstat an dar den &r registrerad, méts ofta av
Overdriven byrakrati och kan tvingas betala dubbla registrerings- och/eller vagtrafikskatter.

! http://ec.europa.eu/bepal/pdf/monti_report_final 10 05 2010 en.pdf
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Kommissionen lade 2005 fram ett forslag till direktiv om beskattning av personbilar® som
syftar till en gradvis utfasning av skatter for fordonsregistrering samtidigt som ett
&terbetal ningssystem infors under en évergéngsperiod. An s lange har medlemsstaterna inte
nétt fram till den enhdliga Gverenskommelse som kravs for att anta detta forslag.
Kommissionen omprovar for narvarande fragorna i syftet att |6sa problemet med dubbla
registreringsskatter pa bilar, och kommer att 1agga fram nya forslag under 2011.°

5. E-handel

EU:s konsumenter tycker idag att det & svart att kopa varor eller tjanster online Gver
granserna. En av tre EU-konsumenter har nagon gang handlat en vara pa internet, men bara
7 procent har gjort ett gransbverskridande kép online. Detta ska ses mot bakgrund av att
33 procent av konsumenterna skulle varaintresserade av att gora gransoverskridande kop.

Forskning visar att 60 procent av konsumenterna har forsokt gora gransoverskridande kop
online men misslyckats darfor att saljaren avbojt transaktionen eller transporten.’® | halften av
de fall som testats kunde transaktionen inte slutforas trots att konsumenterna skulle ha sparat
minst 10 procent om transaktionen hade gétt igenom. Det finns flera faktorer som avskracker
foretag fran att silja varor 6ver granserna, men momsrel aterade fragor har identifierats som en
av de viktigaste faktorerna. Enligt 62 procent av dterforsdljarna & skillnader i nationella
skatteregler ett stort praktiskt hinder for gransoverskridande handel. Foretag som bedriver
handel online &r ovilliga att sdlja varor utomlands eftersom de i sa fall kan bli skyldiga att
betala skatt och avge rapporter i de lander som de séljer i.

Den har situationen har forbattrats nagot genom antagandet av ett enda kontaktstélle (en sk.
one-stop shop) for handlare som levererar tjanster till konsumenterna pa omradena for
telekommunikationer, teve- och radiosdndningar samt e-tjanster. Arbetet for att genomfora
detta system har redan inletts. Kommissionen fortsétter att verka for en bredare tillampning av
sidana kontaktstéllen.* Den 1 december 2010 lade kommissionen fram en grénbok som gor
det majligt for ala berorda parter att delta i ett samréd om mervéardesskattens framtid,
inklusive one-stop shops. Kommissionen uppmuntrar de berérda parterna att bidra aktivt till
detta samrad, som kommer att vara till hjép vid utarbetandet av framtida atgéarder pa detta
omrade.

KOM(2005) 261 dlutlig.

En fréga som inte har med de dubbla registreringsskatterna att gora ar kravet pa dubbelregistrering av
fordon. Nar det galler den sistnamnda frdgan kommer kommissionen, i enlighet med sin rapport om
EU-medborgarskapet 2010 (KOM(2010) 603), under 2011 &ven att foresla ett lagstiftningsinstrument
for att forenkla formaliteterna och villkoren for registrering av fordon som redan har registrerats i en
medlemsstat. Syftet & att undanrdja hinder for gransoverskridande 6verféringar av sddana fordon.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och socida
kommittén samt Regionkommittén om granstverskridande e-handel mellan féretag och konsumenter i
EU av den 22 oktober 2009 (KOM(2009) 557 dlutlig), och kommissionens arbetsdokument om
gransdverskridande e-handel i EU: Report on cross-border e-commerce in the EU, SEC(2009) 283.
Kommissionen foreslog 2004 ett system med ett enda kontaktstélle (en sk. one-stop shop)
(KOM(2004) 728) som skulle gora det mojligt att uppfylla vissa rapporteringsskyldigheter i den
medlemsstat dar naringsverksamheten &r etablerad. Forslaget har dock inte antagits an.
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5. OVERVAGANDEN FOR FRAMTIDA ATGARDER

Kommissionen foreslar aven att en dialog uppréttas med medlemsstaternas skattemyndigheter
och berorda parter om andra lampliga losningar pa EU-medborgarnas problem med
gransoverskridande skattehinder. Till de férdag som redan har lagts fram hér bland annat
foljande atgarder:

e Inrétta centrala kontaktstdllen (one-stop-shops) hos skattemyndigheterna, dér mobila
arbetstagare och investerare inte bara skulle kunna soka efter relevant och tillforlitlig
skatteinformation, utan aven gora direkta skattebetalningar och fa alla intyg som krévs av
skattemyndigheterna i deras hemland.

e Underlétta gransbverskridande efterlevnad av skattereglerna genom béttre anpassning av
blanketter for skatteyrkanden och deklarationer, Overséitning av information till andra
officiella EU-sprék och dkad anvandning av informationsteknik.

e Uppmuntra medlemsstaterna att anta sarskilda regler for gransarbetare och mobila
arbetstagare, dér hansyn tas till samspelet mellan skatte- och socialforsakringssystemen i
olika medlemsstater.

o Forbéttra samspelet mellan olika system for pensionsbeskattning i syfte att uppmuntra
arbetstagarnas rorlighet.

6. SLUTSATS

Att undanr¢ja skattehinder kan vara viktigt for att stérka EU-medborgarnas mojligheter och
tillforsikt att réra sig over granserna for att arbeta, gai pension, gorainvesteringar samt kopa
varor och tjanster. Kommissionen foreslér for sin del foljande atgarder:

e Klagomd ska aktivt foljas upp samtidigt som 6kad insyn och information for medborgarna
om resultaten av klagomd o6ver medlemsstaternas  skattelagstiftning  och
Overtradelseforfaranden pa skatteomradet sikerstélls. Detta kommer sarskilt att goras
genom arligen &erkommande offentliggérande av medborgarvanlig information pa EU:s
webbplats.

e EU-medborgarnas radgivningstjanster pad kommissionens webbplatser Europa direkt och
Ditt Europa ska bli mer l&ttillgangliga. Kommissionen ska dessutom sdkerstdlla att
tjansterna blir béttre pa att ta hand om skatterelaterade fragor och att medborgarna kan fa
mer direkt tillgang till hjalp och radgivning. Informationen pa webbplatsen Ditt Europa
skatillhandahdllasi ett anvandarvanligt format.

e En detaljerad anadys av problemen med dubbelbeskattning ska laggas fram 2011, och
kommissionen ska arbeta med en slutgiltig 16sning till 2012 som grundar sig pa resultatet
av en konsekvensbeddmning.

e LOsningar pa problem som géller gréanstverskridande arvsskatter ska laggas fram 2011, pa
grundval av resultatet av en konsekvensbeddmning.
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e LOsningar pa problem som uppstar pa grund av de skatter som tillampas pa
gransdverskridande betalningar av utdelningar ska laggas fram 2012, pa grundval av
resultatet av en konsekvensbeddmning.

e LoOsningar som géller gransbverskridande problem fér EU-medborgare pa omradet for
beskattning av personbilar samt kdp av varor och tjanster.

e En diskussion med mediemsstaterna om hur efterlevnaden av skattelagstiftningen kan
forenklas i gransoverskridande situationer ska inom ramen for en arbetsgrupp for
skatteexperter inledas 2011.

For att framgangsrikt kunna ta itu med EU-medborgarnas gransverskridande skatteproblem,
som till exempel dubbelbeskattning, komplicerade skatteférfaranden och bristen pa tydlig
information for utlandska skattebetalare, behtver kommissionen stéd fran radet,
Europaparlamentet, medlemsstaterna och andra berérda parter. For att den inre marknaden ska
kunna bli till verklig nytta for EU:s medborgare uppmanar darfér kommissionen alla berérda
parter att aktivt delta i arbetet med att undanréja de skattehinder som beskrivs i detta
meddelande. Kommissionen kommer att redogora for de framsteg som gors for att taitu med
gransoverskridande skatteproblem, sérskilt dubbelbeskattningen av bilar, i den rapport om
EU-medborgarskapet som & planerad till 2013, ett europeiskt & som kommer att tillagnas
medborgarna.
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