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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestangning: en europeisk ram
for social och territoriell sasmmanhallning

1. INLEDNING

Europeiska kommissionen har satt kampen mot fattigdom i centrum fér sin ekonomiska,
sysselsdttningspolitiska och sociala dagordning — strategin Europa 2020. Stats- och
regeringscheferna har enats om ett epokgorande politiskt mal: att Europeiska unionen ska
lyfta minst 20 miljoner manniskor ur fattigdom och social utestdngning under det
kommande decenniet. Sedan ska kompletterande mal for alla 27 medlemsstater na sittas

upp.

Under 2008 levde mer &n 80 miljoner manniskor i EU under fattigdomsstrecket, dvs. mer an
befolkningen i EU:s storsta medlemsstat eller 16,5 % av EU:s befolkning. Kvinnor utgor mer
an halften av dem, och 20 miljoner av dem & barn. Pa grund av den ekonomiska krisen har
l&get naturligtvis forvarrats.

De svagaste grupperna i vara samhéllen har drabbats varst av den ekonomiska krisen.
Laget for dem som tjanar minst har fortsatt att férvarras, och de [6per nu stérre risk att hamna
i skuld och bli oférmdgna att betala sina rékningar. Ungdomar, migranter och |1agutbildade,
som ofta hankar sig fram med tillfaliga, |8gbetalda arbeten, har drabbats av de storsta
okningarna av arbetsl dshet och har darfor fatt se sinalevnadsvillkor forsamras. Bland annat &r
en femtedel av ungdomarna pa arbetsmarknaden arbetslésa, arbetsl6sheten for medborgare
fran lander utanfor EU & mer &n elva procentenheter hogre an for infodda arbetstagare, och
de |&gutbildades arbetslGshet & mer an dubbelt sd hdg som de hogutbil dades.

De si kallade arbetande fattiga utgjorde 8% av arbetskraften 2008, samtidigt som
fattigdomsrisken sedan 2005 har Okat avsevart for arbetsiésa fran 39 % till 44 %. Dessutom
lever 8% av européerna i allvarlig materiell fattigdom och har inte r&d med ett antal
faciliteter som anses nddvéandiga for ett anstandigt liv i Europa, t.ex. telefon eller tillrécklig
uppvarmning. | de fattigaste landerna & denna andel 6ver 30 %. Till det kommer att mer an
9 % av européernai arbetsfor alder bor i hushal dar ingen arbetar.

Det ar inte acceptabelt i tjugohundratalets Europa. Att bek&mpa social utestdngning,
framja social réttvisa och varna om grundléggande réttigheter har lange varit Europeiska
unionens centrala mal, eftersom unionen bygger pa solidaritet och respekt for den manskliga
vardigheten. Europeiska unionen och dess medlemslander maste gora mer for att
resurseffektivt och verkningsfullt hjalpa vara mest utsatta. Unionens storsta tillgang & dess
folk. Véra mojligheter att skapa en vabestalld union forutsétter att européerna har mojlighet
att trygga en béttre framtid for sig s@va och sina familjer. Att aterstélla ekonomisk tillvaxt
med fler, béttre jobb & avgtrande for att bekampa fattigdom.

Kommissionen foredar att en europeisk plattform mot fattigdom och utestangning
inrattas, som ett av dess su flaggskeppsinitiativ for atgarder som stod for det malet.
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Meningen med plattformen & att medlemslénderna, EU-institutionerna och de centrala
intressenterna gemensamt ska engagera sig for att bekémpa fattigdom och social utestangning.
Eftersom storre delen av det kommande decenniet torde kénnetecknas av dtstramade
offentliga budgetar maste &tgarderna utmarkas av okad effektivitet och fortroende genom nya,
delaktighetspraglade sétt att ta itu med fattigdomen och aterstélla ménniskors véardighet och
samtidigt fortsétta att utveckla forebyggande dtgarder och angripa problem som dyker upp.

Plattformen ska darfor utgora en dynamisk ram for atgarder for social och territoriell
sammanhdlning, sa att frukterna av tillvaxt och sysselsittning sprids 6ver hela EU och de
som drabbas av fattigdom och social utestdngning kan leva med vardighet och vara aktivt
delaktigai samhéllet.

Paralellt med plattformen mot fattigdom och social utestdngning och maet for
fattigdomsminskning kompletteras de sociala malen i Europa 2020 av sysselsittningsmalet
(att minst 75% av kvinnorna och ménnen i dldrarna 20-64 & ska arbeta) och
utbildningsmalet (att andelen personer som lamnar skolan i fortid minskas fran 15 % till
mindre an 10 %). Flaggskeppsinitiativ som Ungdom pa vag och En agenda for ny kompetens
och arbetstillfallen ska stodja de har malen. Det finns ocksa betydelsefulla kopplingar till
andra flaggskeppsinitiativ som En digital agenda fér Europa’, Innovationsunionen® och En
integrerad industripolitik for en globaliserad tid®, och det kommande flaggskeppsinitiativet
om ett resurseffektivt, koldioxidsnalt Europa.

| det har meddelandet redovisas hur politiken pa olika omraden kan bidra till detta hogt satta
mdl att minska fattigdom och utanforskap. Dessutom namns nagra kompletterande atgarder
som ska bidra till att uppna fattigdomsmalet, och plattformens utformning och innehall
skisseras (i det é&fdljande arbetsdokumentet finns en mer utforlig, preliminar lista pa
kommissionens planerade atgarder).

2. PROBLEMFORMULERING
2.1. Fattigdom och utestangning i manga for mer

Det Overgripande malet for minskning av fattigdom och utestangning har satts upp av
Europeiska radet med utgangspunkt i tre indikatorer: andelen med risk for fattigdom (efter
transfereringar), indexet over materiell fattigdom och andelen boende i hushall med sarskilt
|&g arbetsintensitet’. Den hér definitionen fangar in sivé de olika faktorer som ligger bakom
fattigdom och utestéangning som spannvidden pa de problem som medlemsstaterna star infor
och de prioriteringar som de darfor har satt upp. Den bredare indikatorn (som téckte
116 miljoner méanniskor sammanlagt 2008) omfattar en stérre mangd an den traditionella
definitionen av fattig, eftersom den ocksa inbegriper ett vidare territoriellt synsétt och former
av utestangning som inte nédvandigtvis har med inkomst att géra. Den territoriella aspekten
ar sarskilt viktig eftersom de alra fattigaste ofta & koncentrerade i vissaregioner eller orter.

De indikatorer som ligger till grund for EU:s fattigdomsmal har beslutats gemensamt och
utarbetats inom ramen for den ©Gppna samordningsmetoden fér socialt skydd och social

KOM(2010) 245.
KOM(2010) 546.
KOM(2010) 614.
Indikatorerna definieras och redovisas efter EU-land i bilagan.
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inkludering. De senaste tio aren har medlemslanderna samarbetat och delat med sig av sina
erfarenheter om sina socia skyddssystems funktion och reformerna av dem. De har satt upp
gemensamma ma och enats om indikatorer som ska leda deras politik for social inkludering,
for reform av pensionssystemen och for hdlso- och sjukvard och omsorg. Den Gppna
samordningsmetoden har pa det har omradet understétt larande av varandra, framjat de
berérda parternas deltagande, fordjupat kunskaperna om gamla och nya sociala risker och
belyst problem som behéver nya angreppssétt och [Gsningar.

Europa 2020 ger ny fart och relevans at detta arbete och bidrar till skréddarsydda insatser mot
fattigdom och socia utestangning. Aven om huvudansvaret pa detta omréde vilar pa
medlemsstaterna, maste alla anstrangningar och instrument pa EU-niva och nationell
niva mobiliseras om EU:s fattigdomsmal ska kunna nas.

2.2. Fattigdom under livet

Vissa grupper i befolkningen har visat sig |6pa sérskilt stor risk for fattigdom. Det géller
sarskilt barn, ungdomar, ensamstaende foréddrar, hushall med forsorjningsbdrda, manniskor
med migrantbakgrund, vissa etniska minoriteter (t.ex. romer) eller funktionshindrade.
K dnsskillnaden &r ocksatydlig: kvinnor [6per i allménhet storre risk an man.

Mer &n 20 miljoner barn I0per risk att bli fattiga i dagens Europa. Risken okar till 25 %
for barn som lever i stora familjer och & mer an 30 % for barn som lever med ensamstaende
forddrar. Dessa andelar har inte minskat pd senare & trots den ©kande politiska
medvetenheten om problemet. Fattigdom innebar alltid minskade méjligheter och sléseri med
potential. Var framtid stér pa spel. Fattigdom hindrar den personliga utvecklingen samtidigt
som den férsamrar barnens hédlsa, utbildningsresultat och allménna vabefinnande. Ett barn
som vaxer upp i fattigdom och utanforskap |0per storre risk att bli en marginaliserad vuxen,
fangad i ett socialt arv som fors vidare frén generation till generation. For att hjalpa barn att ta
sig ur fattigdom krévs ett dvergripande forhallningssétt som inbegriper sysselsattningspolitik
(for att hjalpa foradldrarna att fa jobb), utformningen av skatter och formaner,
tillhandahdllande av viktig service som barnomsorg, utbildning samt skydd av barnens
réttigheter, vilket numera uttryckligen & ett av EU:s md enligt Lissabonfordraget.
Jamstalldhets- och familjepolitiken & ocksa viktig.

En femtedel av alla ungdomar |6per risk att bli fattiga. Allt fler ungdomar misslyckas med
att komma in pa yrkesutbildning eller htgskola och har begréansade méjligheter att fa jobb. |
EU & en femtedel av ungdomar under 25 pa arbetsmarknaden arbetsl6sa, och |6per alltsa stor
risk att bli fattiga. Det faktum att en tiondel av de arbetande ungdomarna anda lever i
fattigdom visar ocksa att ungdomarnas integration pa arbetsmarknaden maste forbéttras.

Arbetdoshet ar den storsta orsaken till fattigdom hos befolkningen i arbetsfor alder.
Risken att den som &r arbetsl6s ocksa &r fattig & mer an fem ganger hogre an fér dem som har
jobb (44 % respektive 8 %). Fattigdom och utesténgning fran arbetsmarknaden upptréader ofta
tillsammans, i synnerhet nar det géler kvinnor och unga. Lag 16n, 1&g utbildning och
undersysselsédttning kan dock leda till att aven de som har jobb blir fattiga. Sedan 2000 har
antalet arbetande fattiga okat till foljd av att tillfallig anstédllning och deltid (inklusive
ofrivillig deltid) Okat, ibland i kombination med stagnerade lo6ner. Fattigdom bland
forvarvsarbetande hor ocksa samman med familjer som &r beroende av en enda arbetsinkomst.
Héar [6per hushall med en ensamstéende foralder eller med en forvarvsarbetande den stérsta
risken att drabbas av fattigdom bland forvarvsarbetande. Bristen pa barnomsorg till
overkomligt pris hindrar att de deltar fullt ut pa arbetsmarknaden.
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Aldre manniskor |6per ocksa storre risk att drabbas av fattigdom &n befolkningen i stort
(med 19 %) och i flera lander & de dldre sarskilt drabbade av materiell fattigdom. Den
enorma demografiska utmaning som EU stér infér kommer dessutom att forvéarra problemet.
Fram till 2030 kommer antalet pensionérer i EU att ha 6kat med mer an 25 miljoner, vilket
innebar en pafrestning pa vara pensionssystems langsiktiga hallbarhet och tillracklighet, for
att inte tala om halso- och sjukvarden och aldreomsorgen. Palangre sikt kan fattigdomsrisken
for ddre manniskor 6ka om deras karriérer blir mer fragmenterade.

2.3. Allvarlig utestangning, ny sarbar het och sér skilda nackdelar

Hemloshet och utestéangning fran boende & en av de mest extrema formerna av fattigdom
och utestangning, och den har okat pa sistone. Branslefattigdom, som riskerar att berdva
hushdllen inte bara uppvarmning eller luftkonditionering utan ocksa varmvatten, ljus och
andra nodvandiga hushallsfaciliteter, & en annan form av alvarlig fattigdom. Finansiell
utestangning i form av brist pa tillgang till grundidggande banktjanster, och hdg
skuldsittning, som den senaste tidens kris har forvarrat, kan ocksa vara ett hinder for att
finna arbete och darigenom ledatill langvarig marginalisering och fattigdom.

Den ekonomiska krisen har ocksa ytterligare belyst migranter nas storre utsatthet for sociala
risker, da de ofta & de forsta som drabbas av stigande arbetsloshet. Under forsta kvartalet
2010 nadde arbetslGsheten for utlanningar mer an 21 %. For dem forvarras ocksa ett forlorat
arbete av brist pa tillgang till sociala skyddsnét. Vissa etniska minoriteter, dar romerna
(omkring 10-12 miljoner ménniskor i EU) & den storsta gruppen, drabbas sarskilt hart av att
vara eftersattai flera avseenden.

Personer med funktionsnedséttning eller allvarliga kroniska sjukdomar stélls ofta infor stora
ekonomiska och sociala svarigheter, som ofta berér hela det hushdl de & beroende av:
omkring 6,5 miljoner av dem som |0per risk att drabbas av fattigdom eller utesténgning
uppger sig ha en funktionsnedséttning.

3. DEN EUROPEISKA PLATTFORMEN MOT FATTIGDOM OCH SOCIAL UTESTANGNING

Kampen mot fattigdom och utestangning maste bygga pa dels tillvaxt och sysselséttning, dels
ett modernt och effektivt socialt skydd. Dessutom maste nyskapande insatser inom det sociala
skyddet kombineras med en rad socialpolitiska insatser nar det bl.a. géller utbildning, socia
omsorg, boende, hdlsa, mojligheter att kombinera arbete och familj samt familjepolitik, som
allaar omraden dér socialskyddssystemen hittills tenderat att ingripa med allméanna program.

Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestéangning utgor EU:s bidrag till att ta
itu med detta inom ramen for Europa 2020. Kommissionen har valt féljande omraden for
insatser:

— Atgérder pa alla politikomraden.

— Okad och effektivare anvandning av EU-fondernartill stod for social inkludering.
— Evidensbaserade social politiska innovationer.

— Samarbete med den sociala ekonomin for att ta vara pa dess potential.

— Stérkt politisk samordning mellan medlemsstaterna.
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3.1. Atgarder pé alla politikomréaden for att bekampa fattigdom och utestéangning

Fattigdom i alla dess former inbegriper brist pd inkomster och tillrackliga materiella
resurser for ett vardigt liv, otillracklig tillgang till grundlaggande tjanster som vard, boende
och utbildning, utestdngning fran arbetsmarknaden samt arbeten av &g kvalitet. Dessa
faktorer & grundorsaker till fattigdom och forklarar hur individer och familjer hamnar i ett
socialt utanforskap. Losningar pa de har problemen kréaver metoder utGver granserna for
enskilda politikomraden, eller med andra ord att fattigdomsbekampningen inarbetas i
utformningen av alla politiska insatser. Det krévs béttre samordning mellan makroekonomisk
och mikroekonomisk politik, och ett antal politikomraden utanfor den traditionella sociala
inkluderingen och det sociala skyddet har stor betydelse: effektiv samverkan med andra
flaggskeppsinitiativ i Europa 2020 &r i det perspektivet avgorande.

Tillgang till arbete

Att fa jobb &r det sakraste sittet att ta sig ur fattigdom for de arbetsférmogna. Detta &r
ett svarsmalt budskap att framforai ekonomiska kristider, men i takt med att vara ekonomier
atergar till tillvaxt maste vi fokusera pa att trygga en langvarig, sysselséttningsintensiv
tillvaxt. Om vi ndr malet med en sysselséttning pa 75 % for bade kvinnor och man i EU fram
till 2020 skulle det utgdra det storsta enskilda bidraget till att lyfta 20 miljoner européer ur
fattigdom.

| agendan for ny kompetens och nya arbetstillfallen anges végen till 6kad sysselsittning i
form av bl.a. béttre fungerande, mindre segmenterade arbetsmarknader, hogre utbildad
arbetskraft, béttre arbetsvillkor och framjande av nya jobb och efterfrdgan pa arbetskraft. Alla
de héar fyra aspekterna har betydelse for att minska fattigdomen, men sarskilt viktiga ar
foljande centrala dtgérder i agendan: nysatsning pa flexicurity och nya sétt att motverka
segmentering pa arbetsmarknaden genom moderna trygghetssystem for alla, rétt fardigheter
till rétt personer (inklusive digitala fardigheter) samt stimulans av rekrytering genom selektiv
minskning av |6nebikostnader, sarskilt for |agutbildade. | detta flaggskeppsinitiativ anlaggs ett
socialt perspektiv pa Okad sysselsdttning, eftersom det & viktigt att ta sig an bade
sysselsattningens kvalitet och dess volym. Dessutom betonas behovet av att fullt ut ta vara pa
alla expansioner i sysselséttningspotentialen, bl.a. grona jobb, eftersom det finns ett tydligt
samband mellan nyajobb och gron tillvéxt.

Aktiv inkludering av manniskor som star langst fran arbetsmarknaden har stétt hogt upp
p& EU:s och medlemsstaternas dagordningar. Vi har nu enats om gemensamma principer> for
att hjalpa manniskor att fa den kontakt med arbetsmarknaden som de behdver, principer som
bidrar till valbehdvliga integrerade strategier med genomtankta inkomssttdsystem, en
arbetsmarknad for ala och adekvata socialtjanster. De som star langst fran arbetsmarknaden
behover ocksa mer socialt stod som fortsétter dven sedan de hittat ett jobb, for att undvika att
de 3ker fram och tillbaka mellan arbetsloshet och 1agkvalitativa tillféalliga jobb med dalig
anstalningstrygghet. Det finns underlag som visar att detta ofta saknas eller ar otillrackligt. |
fleramedlemsstater har en avsevard andel av de behtvande ingen tillgang till socialt stod eller
utnyttjar inte sina réttigheter. Andra fastnar i en bidragsfélla, ofta med férmaner som inte ar
tillrackliga for att lyfta dem ur fattigdomen.

Kommissionens rekommendation om aktiv inkludering av manniskor som & utestangda frén
arbetsmarknaden (2008/867/EG), inklusive de gemensamma principer som rédet stéllde sig bakom i
sina slutsatser om gemensamma principer for aktiv inkludering for effektivare fattigdomsbekdmpning
(17 december 2008).
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K ommissionen kommer under 2012 att |4gga fram ett meddelande med en ingdende analys av
tilldmpningen av de nationella strategierna  for aktiv - inkludering, bl.a av
minimiinkomstsystemens effektivitet, och hur EU-program kan anvandas till stod for aktiv
inkludering.

Social trygghet och tillgang till nodvandiga tjanster

Den senaste tidens kris har utsatt de sociaa trygghetssystemen for den hardaste prévningen
nagonsin: att mota ett allt storre utanforskap med minskade offentliga medel. Trots de sociala
trygghetssystemens framgangar med att téacka de allra mest akuta behoven i krisens spar har
en avsevard andel 1aginkomsttagare dalig tillgang till de sociala skyddsnéten.

Nu behovs Okad effektivitet genom sammanslagning av tjanster och béttre praktik, samtidigt
som fler aktorer och instrument maste tas i ansprék. Det & ocksa viktigt att politiken moter
tva behov: forebyggande, det effektivaste och hdllbaraste séttet att ta itu med fattigdom och
social utestdngning, och tidiga ingripanden fér att undvika att de som hamnar i fattigdom
fastnar i en allt svarare socioekonomisk situation.

Att pensionssystemen &r tillrackliga och hallbara pa lang sikt har avgorande betydelse for att
forebygga och hantera adrefattigdom. Europas snabba aldrande far dock omfattande foljder
for ala slags pensionssystem och gor att det & mer brattom &n nagonsin med reformer,
eftersom en vansklig avvagning maste goras mellan réttvisa, effektivitet och uthdlighet.
Avgorande for tillrackliga och uthalliga pensioner &r ett aktivt aldrande, vilket bl.a. innebér att
forutséttningar maste skapas for att ddre arbetstagare ska kunna vara kvar pa
arbetsmarknaden langre. Pensionsreformerna maste utformas med ett 6ga pa social skyddets
Overgripande konstruktion. Som tendenserna ser ut nu i pensionssystemen &r det sannolikt att
utsatta grupper och arbetstagare med korta eller avbrutna karridrer kommer att bli allt mer
beroende av minimipensioner och system med minimiinkomster for aldre.

Okande ojamlikhet inom halsa i medlemsstaterna visar pa kopplingen mellan
hélsoojamlikhet och fattigdom, t.ex. i form av skillnaderna mellan olika inkomstgruppers
halsa, begransad arbetsformaga pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning eller i
forvantad livdangd vid fodelsen, dar skillnaden mellan de 1&gsta och hdgsta socioekonomiska
grupperna kan vara s mycket som tio ar for man och sex ar for kvinnor. Ohdlsa, som ofta
beror pa daliga levnadsforhdllanden, kan vara en viktig bidragande faktor till fattigdom, bade
genom att minska arbetsférmagan och 6ka kostnaderna for vard och omsorg. Forebyggande
av sukdomar och tillgang till god halso- och sjukvard och social omsorg till 6verkomlig
kostnad ar darfor viktiga led i fattigdomsbekampningen. Detta & en svarighet for folk-
hélsopolitiken och hélso- och sjukvéardssystemen, dar okad efterfrdgan och héart anstrangda
budgetar har gjort det sarskilt angelaget med effektiva halso- och sukvardssystem:
effektiviteten maste 6ka samtidigt som alla ska hatillgang till vard av hog kvalitet.

En ddrande befolkning och andra forandringar i samhéllet, t.ex. fler kvinnor pa
arbetsmarknaden, fler ensamstéende hushdll, fler barnlésa familjer och olika generationer
bosatta langt fran varandra, bidrar ala till 6kad efterfragan pa vardtjanster och sociala
tjianster. Fattiga kan ofta ha svart att fa tillgang till de hér tjansterna, vilket & en viktig
forklaring till att de befinner sig langt frén arbetsmarknaden eftersom de maste ta pa sig ett
omsorgsansvar. Den politiska utmaningen &r att inom snéva budgetramar se till att det finns
tillrackligt mycket omsorg av hdg kvalitet och att omsorgen blir effektivare och ges till ett
Overkomligt pris.
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K ommissionen kommer

e att under 2011 lagga fram en vitbok om pensioner for att ta itu med pensionernas
uthalighet och tillracklighet efter krisen,

e att inleda ett europeiskt innovationspartnerskap for aktivt och halsosamt adrande och
stodja initiativ for aktivt ddrande pa ala nivaer under det europeiska aret for aktivt
ddrande 2012,

e att utveckla den frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjanster pa sektorsniva,
bl.a. inom langvarigt vardbehov och hemlGshet,

e att utvardera hdlso- och sjukvardens verkan och kostnadseffektivitet, bland annat i
forhallande till frégornai meddelandet Solidaritet i halsa: att minska ojamlikhet i halsa
i EU,

e att under 2011 lagga fram ett lagférslag om tillgang till vissa grundldggande
banktjanster och uppmana banksektorn att lagga fram ett initiativ for gavreglering for
att forbattra bankavgifternas 6ppenhet och jamforbarhet.

Utbildnings- och ungdomspolitik

Utbildning inverkar direkt pavad man kan bli och gora. Utbildningen bor verka for att stodja
klassresor uppét och bidrartill att bryta, inte forstarka, det sociala arvet av missgynnande och
ojamlikhet. Forskoleutbildning & antagligen den viktigaste faktorn for att bryta det sociala
arvet, och déar ger investeringar storst utdelning. Investeringar i férskoleutbildning av hog
kvalitet kan stodja en god start i livet for alla. Medlemsstaterna har enats om malet att 95 %
av barnen i ddrarnamellan fyra och adern for den obligatoriska skolstarten skagai forskola.

Kommissionen kommer att arbeta med medlemsstaterna for att se till att utbildningssystemen
gors mer inkluderande pa ala nivaer och for ala aldrar (primér och sekundar utbildning,
hogskoleutbildning, yrkesutbildning och vuxenutbildning). Pa lang sikt skulle en minskning
av andelen som ldmnar skolan i fortid, som enligt Europa 2020 bor minska till mindre an
10 % fram till 2020, bidra starkt till fattigdomsminskningen, eftersom tillréckliga fardigheter
(inklusive digitala fardigheter) & en forutsittning for att ungdomar ska vara anstéllbara pa
dagens arbetsmarknad. Oroande tendenser i antalet ungdomar som varken gar i skolan eller
har ett jobb visar det behdvs bredare insatser inom ungdomspolitiken, vilket man kommit
dverens om i EU-strategin for ungdomar 2010-2018°. Mé&linriktade insatser behévs for att
ta itu med de Okande svarigheter som utmérker Overgangen till vuxenlivet i det
postindustriella samhdllet, sarskilt for marginaliserade ungdomar. | flaggskeppsinitiativet
Unga pa vag gors just denna koppling mellan utbildning och arbetsmarknad genom att man
inriktar sig pa atgarder for att 6ka ungdomars anstallbarhet.

6 K OM (2009) 200.
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K ommissionen kommer

e att under 2011 lagga fram ett meddelande och ett fordag till radsrekommendation om
atgarder for att motverka att elever lamnar skolan i fortid och for att inleda ett brett
upplagt initiativ for effektivare insatser pa alla uthildningsnivaer mot det sociala arvet,

e att under 2012 foreslad en rekommendation om bekampning av barnfattigdom.

Migration och integration av migranter

Migration och integration av migranter star nu hogt upp pa EU:s och medlemsstaternas
politiska dagordningar. Over 30 miljoner utlanningar — eller 6,4 % av befolkningen — &r
bosattai EU-landerna. Tvatredjedelar av dem kommer fran lander utanfor EU. Migration kan
visserligen vara en viktig del av 16sningen pa EU:s problem med ekonomi, demografi och
konkurrenskraft, men det &r trots allt vanskligt att utforma en heltdckande och verkningsfull
politisk ram for integrationen. Processen att bli en del av ett nytt samhdlle ar ytterst komplex
och forutsitter insatser pa manga omréden. Den omfattar tilltrade till arbetsmarknaden,
boende, offentlig service (sérskilt sociatjanst och utbildning), privata tjanster (banker,
forsékring m.m.), uppbyggnad av sociala och kulturella relationer med samhéllet och
delaktighet i den politiska processen. Det finns gott om bevis pa att nackdelar gar i arv till nya
generationer med migrantbakgrund. Dessutom drabbas andra och tredje generationens
invandrare inte bara av diskriminering i samband med tillgang varor och tjanster utan aven i
samband med tillgang till anstéllning. Trots det & det oerhtrt viktigt for EU:s sociala
sammanhallning och de europeiska vélfardssystemens framtid att integrationen lyckas. For att
malet inom Europa 2020 om social inkludering och sammanhalining ska kunna nas &r det av
avgorande betydelse att EU och dess medlemsstater kan jémka samman socialpolitiken med
migrationspolitiken.

e Kommissionen kommer under 2011 att I&gga fram en ny europeisk integrationsagenda for
att stodja medlemsstaternas satsningar pa att utomeuropeiska migranter av olika kulturell,
religios, spraklig och etnisk bakgrund ska kunna bli aktivt delaktiga i den europeiska
ekonomin och det europeiska samhéllet.

Social inkludering och antidiskriminering

De politiskainsatserna for social inkludering maste passaihop med verkningsfullainsatser for
antidiskriminering, eftersom rotterna till fattigdom och umbaranden for manga grupper och
enskilda utgors av utesténgning fran mojligheter och réttigheter som andra grupper atnjuter.
Antidiskriminering och skydd av de manskliga réttigheterna har blivit alt viktigare | EU:s
réttsordning, men ett fullstandigt nationellt genomforande av EU:s likabehandlingslagstiftning
maste kompletteras av politisk handling och konkreta insatser. Det har avgorande betydelse
att socialpolitiken och antidiskrimineringspolitiken integreras ndrmare for att man ska kunna
taitu med de sérskilda nackdelar som drabbar storadelar av EU:s befolkning.

Jamstalldhetspolitiska insatser, i enlighet med den nya jamstélldhetsstrategin 2010-2015,
behovs for att taitu med inkomstskillnader mellan kdnen, eftersom de forekommer i de flesta
aldersgrupperna och leder till hogre fattigdom bland kvinnor, saval arbetande som arbetsl 6sa.
Risken okar drastiskt for ensamstéende modrar och ddre kvinnor.
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For att hantera de sérskilda former av diskriminering och utestdngning som drabbar per soner
med funktionsnedsattning krévs ocksa ingripanden inom en rad olika politikomréden. De
nuvarande fattigdomsindikatorerna terspeglar inte att den mangd resurser som kravs for ett
anstandigt liv for en person utan funktionsnedsattning kan vara alldeles otillracklig pa grund
av de ytterligare hinder personer med funktionsnedséttning kan stétapdi sin vardag’. Den nya
europeiska handikappstrategin 2010-2020 &r téankt att bidra till att bryta igenom de barriérer
som hejdar 80 miljoner européer med funktionsnedséttning fran att delta i samhéalldivet pa
likavillkor .

| néstan alla avseenden & manniskor med psykiska problem en av de mest utestangda
grupperna i samhdllet, och de anger konsekvent stigmatisering, diskriminering och
utesténgning som allvarliga hinder fér hdsa, vébefinnande och livskvalitet. Den europeiska
pakten for psykisk hdlsa och vabefinnande kan bidra till att kartlédgga hur socialpolitiska och
halsopolitiska aktorer kan samarbeta for social inkludering av manniskor med psykiska
hal soproblem.

Fattigdom och marginalisering av vissa etniska minoriteter, som romer, har tkat. Europeiska
unionens byrd for grundldggande réttigheter undersokte 2009 diskriminering i Su
medlemsstater, och fann att hédlften av de romska uppgiftsamnarna hade upplevt
diskriminering under de senaste tolv manaderna och en femtedel hade blivit offer for rasi stiskt
motiverade brott®, Manga romer bor i undermédliga, segregerade bostader. Det & mer
sannolikt att romska barn undervisas i segregerade skolor, har 1ag narvaro och |amnar skolan i
fortid. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att i sina nationella reformprogram
lagga fram nationella strategier for inkludering av romer, sa att de kan bidra till att na det
centrala malet att minska fattigdom och social utestangning.

Hemloshet och undermaliga bostader & kanske de mest extrema exemplen pa fattigdom
och social utestangning i dagens samhalle. Aven om tillgang till boende till ett Gverkomligt
pris &r ett grundldggande behov och en réttighet, ar det fortfarande svért i flera medlemsstater
att garantera denna réttighet. Utveckling av lampliga, integrerade svar for att bade forebygga
och motverka hemléshet kommer att forbli en viktig del av EU:s strategi fér socia
inkludering.

Kommissionen kommer
e under 2011 att Iagga fram en EU-ram for nationella strategier for inkludering av romer,

e att 6ka anstrangningarna att framja kvinnors ekonomiska oberoende, den férsta av de fem
prioriteringarnai jamstélldhetsstrategin 2010-2015,

e at folja upp den europeiska handikappstrategin 2010-2020, och sérskilt ta upp
omstandigheter och hinder som gor att personer med funktionsnedséttning inte kan atnjuta
sinaréttigheter fullt ut,

o att kartldgga metoder och sétt att fortsitta med arbetet om hemldshet och undermdliga
bostader, med hansyn tagen till resultaten av konsensuskonferensen i december 2010.

Exempelvis genom utveckling pa EU-niva av lampliga verktyg for forbattrad tillgang till varor och
tjénster for personer med nedsatt syn eller horsel.

Undersbkning av grundldggande réttigheter och diskriminering bland minoriteter i EU — romer,
november 20009.
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Sektorsvisa insatser

Storre hansyn behover tas i EU:s politik och finansiella instrument till den stora roll som
spelas av allmannyttiga tjanster, t.ex. transporter, energi eller informationsteknik, for att
minska lokala och regionala skillnader och framja social inkludering. Tillgang till sddana
tjanster till ett Gverkomligt pris & en forutséttning for vara avancerade samhallen. Det har
belyser hur viktigt det &r att inarbeta de socialamalen i ett antal enskilda politikomraden och
i politikomréadenainre marknad och konsumentpolitik.

Enkel tillgang till informations- och kommunikationsteknik i Internets tidevarv stérker
saval anstéllbarheten och livsméjligheterna som inkluderingen i lokalsamhéllet. Offentliga
tjanster pa nétet och tillgang till modern, effektiv vard underl&tar darfor social inkludering.
Detta forutsatter 1angsiktiga satsningar pa att dverbrygga den digitala klyftan och starka de
mindre gynnade personernas digitala allmanbildning och Internetanvandning och
inkluderande, malinriktade néttjanster pa viktiga omréden (sysselsittning, boende, halso- och
sukvard m.m.) som underbygger anvandarnas och de utsatta gruppernas egenmakt.
Utbildningen kan f& avgorande betydelse for att hindra att den digitala klyftan 6kar annu mer®.

Stigande energipriser kan bli ett allvarligt problem for manniskorna i EU. Energipolitiken
kommer &ven i fortsattningen att inriktas pa konsumenternas behov och vid behov pa risken
for energifattigdom. Har & en va fungerande inre marknad och energieffektivitetsatgarder
sarskilt viktiga for konsumenterna. Exempelvis skyddas utsatta grupper bast fran
energifattigdom genom att medlemsstaterna fullstandigt inforlivar EU:s befintliga
energilagstiftning och infér innovativa energisparl 6sningar.

De mest utsatta gruppernas tillgang till finansiella tjanster kan starkas genom
inremarknadspolitiken och konsumentpolitiken. Utestangning fran de hér tjansterna kan
hindra manniskor fran att hitta ett arbete och fatillgang till andratjanster. Det & de nationella
och europeiska myndigheternas ansvar att se till att ala far tillgang till grundldggande
finansiellatjanster.

Onvér|dskontakter

Slutligen & satsningarna mot fattigdom en viktig del av omvarldsper spektivet pa EU:s
sysselsittningss och socialpolitik. Sedan millennieutvecklingsmdlen antogs har EU
tillsammans med internationella organisationer och forum gett altmer stod till
utvecklingslandernas satsningar pa att minska fattigdomen, sarskilt genom tillgang till primar
uthildning, vatten och halso- och sjukvard och genom framjande av anstandiga arbetsvillkor,
men aen genom handelspolitik och genom att stdrka demokrati och goda styrformer.
Framjandet av anstandiga arbetsvillkor for ala har stor betydelse for att minska fattigdomen
och 6ka den sociala inkluderingen. Kommissionen kommer att vidareutveckla den politiska
dialogen med EU:s strategiska partnerlander och i internationella forum som ILO, G20, G8
och FN.

Maélen for denna plattform kommer ocksa att spridas i de aktuella landerna inom ramen for
EU:s utvidgning och den europeiska grannskapspolitiken.

Jfir undersdkningen av informations- och kommunikationsteknikens sociala inverkan, kommissionen
2010: http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of _ict.pdf
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Sociala konsekvensbeddmningar

Battre politisk samordning innebar att politikens sociala konsekvenser maste granskas
noggrant och eventuella skadliga sociala féljder minimeras genom atgarder som inriktas pa
réttvisa och fattigdom. Kommissionen har |&tit ala stérre initiativ och lagforslag ga igenom
en heltackande konsekvensbeddmning, inklusive de sociala konsekvenserna. Kommissionen
kommer att fortsdtta att finjustera sina system for konsekvensbedomningar for att se till att de
sociala aspekterna beaktas. Det ar viktigt att EU-institutionerna nér de andrar kommissionens
forsag och medlemsstaterna tar hansyn till vad de egna forsagen fér for sociaa
konsekvenser.

3.2. EU-medel for att nd malen om social inkludering och sammanhallning
Budget6ver synen och malen i Europa 2020

| oktober 2010 inledde kommissionen en Oversyn av EU:s budget. Syftet ar att hela EU-
budgeten ska anvandas sa effektivt som majligt for att na EU:s mal. For att uppna tillvaxt for
ala framholl kommissionen att sammanhdliningsmedien behovde kraftsamlas till malen i
Europa 2020. Sammanhallningspolitiken ska i framtiden omsatta malen i Europa 2020 till
pétaglig nytta och ha verkliga effekter i manga medborgares liv.

Budgetdversynen bygger pa en rad centrala principer av stor betydelse for EU:s program
framdver inom syssel séttning och socialpolitik. Sarskilt viktigt & det med solidaritet, eftersom
satsningar pa de mest utsatta grupperna inverkar positivt pa tillvaxten och skapar fordelar for
ala. Dessutom &r det inte forst och framst fraga om att spendera mer eller mindre, utan att
finna séit att spendera intelligentare. Det som behdvs & innovativa metoder som
kompletterar befintliga redskap och bidrar till kostnadseffektiv, verkningsfull och réttvis
socialpolitisk medelstilldelning som svarar mot medborgarnas behov och stravan.

Infor kommissionens fordag nasta & om nasta flerdriga budgetram hdller EU:s
finansieringsinstrument pd att granskas i forhdlande till budgetdversynens mal. For
plattformen mot fattigdom & Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklings-
fonden séarskilt betydelsefulla, men &ven Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och andradelar av EU-budgeten spelar in.

EU-fondernas bidrag

Varje & gynnas 5 miljoner arbetsiésa och omkring 1 miljon personer i utsatta grupper av
atgarder som finansieras av Europeiska sociafonden (ESF), det viktigaste finansiella
redskapet till stéd for sysselsattning och social inkludering. Under programpl aneringsperioden
2007-2013 har mer an 10 miljarder euro avsatts for projekt mot social utesténgning, som
sedan fatt lika mycket till i nationell finansiering. ESF medfinansierar projekt for att hjalpa de
utsatta och missgynnade méanniskor som star langst fran arbetsmarknaden (vars tillgang till
arbete begransas av exempelvis bristande utbildning, funktionshinder eller diskriminering)
samt |angtidsarbetsl6sa, dldre arbetstagare och folk som blivit av med arbetet.

ESF kommer att anpassas till de nya forutsdttningarnai Europa 2020 sa att fonden fullt ut kan
verka for rétt fardigheter for rétt jobb och for att minska fattigdomen, bl.a. med hjélp av en
forutsagbar storlek pa andagen. Bidragstagarna, sarskilt frivilligorganisationer och lokala
partnerskap, bor fa enklare tillgang till medel genom skraddarsydda bidragssystem.
Medlemsstaterna kan ocksa ta med social inkludering och fattigdomsminskning som ett temai
atgarder inom ESF s4 att de integrerade riktlinjerna far fullt stod. Man bor 6ka tonvikten pa
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styrning av medlen inte bara till sérskilda grupper utan ocksa till sarskilda eftersatta omraden.
Héar bor ocksa integrerade metoder for fattigdomsbekampning intensifieras, sa att fondernas
investeringar i socia infrastruktur vid behov kan mojliggoras som stod for ett framgangsrikt
genomfdrande av de socialpolitiska atgarder som ESF stoder. ESF kan &ven bidra genom
innovativa sétt att mobilisera mer privata medel till stod for social inkludering. Slutligen kan
medlemsstaterna uppmanas att kartlagga de grupper som I6per risk att diskrimineras, och de
bor uppmuntras att avsitta sarskilda medel for atgarder pd omrédet. ESF-atgarder for
integration kompletteras numera av Europeiska fonden fér integration av
tredjelandsmedbor gar e (for migranter) och av Europeiska flyktingfonden (for flyktingar).

Jamsides med ESF & programmet Progress avsett att setill att EU:s sociapolitik fortsatter att
vara relevant for de politiska fragestéliningarna. Det hjalper medlemsstaterna att infria sina
|6ften om fler, béttre jobb, om bekdmpning av fattigdom och utestdngning, om lika
madjligheter och respekt for EU:s sociallagstiftning. Progress har varit till stor nytta for att
forma och befasta EU:s socidpolitiska samarbete och anvands altmer for att |&ta
medlemsstaterna lara av varandra och sprida socialainnovationer.

Bade EU och Europeiska investeringsbanken har &tagit sig att ansla 100 miljoner euro vardera
till mikrofinansprogrammet i Progress. Detta program & tankt att bevilja omkring
500 miljoner euro i mikroldn det narmaste decenniet. Mikrofinans & ett viktigt sétt att
stimulera egenforetagande, och skapandet av mikrofdretag kan far stor betydelse for bade
social inkludering och nya jobb. For att EU:s mal for social inkludering ska kunna nas
kommer man ocksa att bade nu och senare ta Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) i ansprék. De nackdelar som drabbar fattiga och socialt utestangda paverkas av det
omrade de lever i, och ett av den hér plattformens centrala mal &r att trygga bade social och
territoriell sammanhallning.

Den femte sammanhalningsrapporten fran november 2010 sétter upp inriktningen for
framtidens sammanhalIningspolitik och EU:s viktigaste prioriteringar. | rapporten forordas att
den socialpolitiska och den territoriella dagordningen bér samverka mer.

Efter 2013 &r det tankt att strukturfondsforordningarna ska stédja samordnade investeringar
fran ESF och Eruf i integrerade tillvagagangssétt. Minskade klyftor och kamp mot varaktigt
hoga fattigdomsandelar, sérskilt i stader, kommer i framtiden att kréava |Gsningar dar
ekonomiska, social och miljoméassiga aspekter beaktas. De atgarderna bor samordnas med
ESF-dtgarder. Utan att foregripa forslagen for strukturfondernas verksamhet efter 2013
kommer Eruf att fortsitta att stodja dessa atgarder med omfattande investeringar i utbildning,
social infrastruktur och vardinfrastruktur, sarskilt i de fattigaste regionerna, i samarbete med
de andrafonderna.

Aven om de flesta missgynnade bor i storstader, tenderar de att vara Gverrepresenterade i
relativa tal pa landsbygden och i geografiskt isolerade omraden och samhélen. | nagra
medlemsstater ar risken for fattigdom dubbelt sa hog pa landsbygden som i stéderna.
Europeiska unionen driver en aktiv politik for landsbygdsutveckling med stéd av Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, som bidrar till den sociala infrastrukturens,
utbildningens och tjansternas utveckling och mer allmant till att utveckla humankapitalet pa
landsbygden. Pa sistone har insatserna pa det héar omradet allt oftare inriktats pa socia
inkludering, pa ett sétt som ocksa kan vara lampligt for stod till romer pa landsbygden.
Samverkan mellan dtgarder med stod fran strukturfonderna pa landsbygden och i stéaderna bor
forbéttras.
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Avancerad europeisk socioekonomisk forskning har ocksa fatt stéd genom ramprogrammet
for forskning, bl.a. till metodutveckling, framstegsindikatorer och forskningsinfrastruktur.

e | enlighet med budgetbversynen bor Europeiska sociafonden anvandas for att
vidmakthdlla medlemsstaternas anstrangningar att nd malen i Europa 2020, déribland malet
om minskad fattigdom. Det forutsitter att de nddvandiga medien andlas till socia
inkludering och att de som verkstéller politiken for social inkludering fér enklare tillgang
till medlen.

e Kommissionen kommer att satsa pa att underlétta tillgangen till dvergripande medel for
sma organisationer och forbéttra tillgangen till medel for grupper med multipla nackdelar
och hog risk for fattigdom.

e Kommissionen kommer i enlighet med den femte sammanhallningsrapporten att ldgga
fram fordag under 2011 om ett nytt sammanhallningspolitiskt regelverk for tiden efter
2013 for att forenkla lokala gruppers tillgang till strukturfonderna och sorja for okade
samverkansfordelar och komplementaritet mellan EU-fonderna i syfte att fréamja
|okal samhaéllesbaserade |6sningar for bl.a. stadsférnyelse.

e Kommissionen kommer att for den nya sammanhdllningspolitiken efter 2013 foresla en
gemensam strategisk ram for att trygga enhetligheten och komplementariteten mellan
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska Socialfonden, Europeiska
jordbrukfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden. | den hér ramen
ska EU:s prioriteringar anges néar det galler att na det europeiska malet for fattigdoms-
minskning och de dtgérder som redovisasi det har flaggskeppsinitiativet.

3.3. Mot en evidensbaserad hallning till socialainnovationer och refor mer

| flera & har EU framjat innovation och modernisering av medlemsstaternas socialpolitik
genom omsesidiga granskningar, émsesidigt larande, kommunikation och spridning av bra
|6sningar for att bidra till att forbattra politikens utformning och mdlinriktning. Den
socialpolitiska kunskapsoverforingen mellan landerna kan dock med fordel bygga mer pa
vetenskapliga metoder for att préva och bedéma politiskainnovationer.

Pa de flesta sociapolitiska omréden lider ofta offentliga program av avsaknaden pa
tillforlitliga bevis for vad som fungerar och inte fungerar. Evidensbaserad social innovation,
ibland betecknad som "sociala experiment”, kan vara ett kraftfullt verktyg for att vagleda de
strukturreformer som behdvs for att forverkliga visionen for Europa 2020 om smart, hallbar
tillvaxt for ala

Sociala experiment & smaskaliga projekt utformade for att prova politiska innovationer (eller
reformer) innan de infors pa bred front. Innovationens inverkan pa provgruppen jamfors med
situationen hos en " kontrollgrupp” med liknande socioekonomiska egenskaper som hanteras
enligt det befintliga politiska regelverket. Sociala experiment har bedrivits sedan 1970-talet i
fleralander for att utvardera forslag till andringar av offentlig politik och offentliga program.
De har tillampats pa ett brett spektrum av sociala ingripanden sdsom program for 6vergang
fran bidrag till jobb, tillhandahallande av hdso- och sjukvardstjanster, teknik for sjavstandigt
boende, hantering av hemldshet, utbildning, barns tidiga utveckling, tillgang till allmannyttiga
tjanster och aktiv pensionering. De flesta har anvants for att utvérdera politiska insatser for
missgynnade grupper.
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Sociala experiment forutsétter noggranna forberedelser och ett noggrant urval. Programmen
bor vara tillrackligt stora for att bli politiskt relevanta och bor inriktas pa omréden dar fakta
tyder pa att politiken behover forandras. For att programmet ska ge tydliga resultat maste det
utvarderas enligt tydliga standarder, sd att resultaten kan tillampas i andra sammanhang. Det
staller vasentliga fragor om metodik och ibland &ven viktiga etiska fragor.

Medlemsstaternas satsningar pa att innovera och modernisera sociapolitiken kan avsevart
underl&tas av ett EU-initiativ om social innovation. Ett sddant initiativs syfte ska vara att se
till att den basta sakkunskapen i EU tryggas vad géller metodik, utformning, genomférande
och utvardering av sociala experiment. Det skulle gora det mgjligt for medlemsstaterna att
kompl ettera nationella resurser med EU-medel och sorja for bredare kunskapsspridning.

Europeiska socialfonden (ESF) kan erbjuda finansiering for tester av innovativa atgarder,
tillsammans med Progress. ESF kan ocksa tillhandahdlla en ram for att inarbeta sociala
innovationer i den traditionella politiken.

Kommissionen kommer att 2011 dra igang ett initiativ dar man kraftsamlar en rad EU-fonder
for att framja evidensbaserad social innovation, i borjan kanske med fokus pa sociaa
stodsystem. | initiativet ingar bl.a. foljande:

o Ett europeiskt spetsforskningsnéatverk for att framja kapacitetsuppbyggnad fér utformning
och utvérdering av program inom social innovation.

o Ett europeiskt forskningsprojekt inom social innovation for att ta fram fungerande metoder
och konkreta matt pa genomslag.

e Faststéllande av gemensamma principer for utformning, genomférande och utvérdering av
smaskaliga projekt avsedda att testa politiska innovationer och reformer innan de infors
mer allmant (sociala experiment).

e Kommunikation och information om pagaende socialainnovationer.

e En styrkommitté pd htg niva som ska ge réd och végledning om pagaende verksamhet.

3.4. For ett partnerskapstankande och den sociala ekonomin
Vidga och stark intressenter nas engagemang

Europa 2020 innebér ett nytt partnerskap mellan EU-ingtitutionerna, medlemsstaterna och
alla europeiska, nationella, regionala och lokala intressenter. Denna nysatsning ar ett tillfélle
att forbattra de nuvarande partnerskapen och framfor allt fa med nya aktorer i partnerskapet.

Centralt for EU:s insatser & &ven fortséttningsvis att sttdja de nationella, regionala och
lokala myndigheter nas satsningar. Deras uppgift ar att omsétta politiken i praktiken och de
ar beprovade plantskolor for sociala innovationer. Genom att engagera dem, sarskilt genom
Regionkommittén och europeiska natverk och nationella féreningar, kan man o©ka
fokuseringen pa fattigdomens territoriella indag och stérka samverkansfordelarna i EU-
fondernas verksamhet.
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Arbetsmarknadens parter har ocksd en viktig uppgift for att underldtta intradet pa
arbetsmarknaden. De bor stédllas i centrum for den hér strategin, och kommissionen kommer
att stodja en effektiv tillampning av deras ramavtal for inkludering av utsatta grupper pa
arbetsmarknaden.

Icke-statliga organisationer har utvecklatstill viktiga aktorer i kampen mot fattigdom och
social utestangning, och for regelbunden dialog med myndigheterna. | vilket skede
organisationerna deltar och vilken verkan det far & dock mycket olika i EU, och deras
effektiva medverkan aventyras av dtstramade budgetar. Det & darfor viktigt att starka och
stabilisera befintliga partnerskap pa EU-niva och framja ett langsiktigt engagemang ute i
medlemsstaterna. Delaktighet for manniskor som upplever fattigdom erkdnns som det
viktigaste malet for inkluderingspolitiken, bade som en vég till egenmakt och en form for
forvaltning dar de bertrda parterna involveras. EU har foregétt med gott exempel och
kommer att fortsétta att sprida kunskap och bralésningar om del aktighet.

Kommissionen kommer att genom Progress stddja regelbundet utbyte och partnerskap mellan
fler intressenter inom sérskilda omraden, bl.a. aktiv inkludering, barnfattigdom, inkludering
av romer, hemlshet och finansiell inkludering.

Kommissionen kommer att utarbeta frivilliga riktlinjer for intressenternas medverkan i
utformningen och genomfdrandet av politiska insatser och program mot fattigdom och
utesténgning, och framjatilldmpningen av dem nationellt, regionalt och lokalt.

Ta vara pa den sociala ekonomins potential

Initiativ for den sociala ekonomin har tilltagit i hela EU och fort fram innovativa svar panya
sociala behov som varken staten eller marknaden kunnat tillgodose. Men det kan uppsta en
spanning mellan dels stod till denna utveckling, dels en smidigt fungerande och réttvis
marknad. Flera medlemsstater utformar politik och lagstiftning for att fortydliga
ansvarsfordelning och relationer och l&gga den nédvandiga réttsliga, sociala, administrativa
och ekonomiska grunden. Av samma anledning har EU vinnlagt sig om att férbattra sina
juridiska och administrativa spelregler sa att den sociala ekonomins potential kan tas
tillvara och fungera effektivt i hela EU.

Frivilligarbete & viktigt for den sociala ekonomins tillvéxt. Omkring 100 miljoner EU-
medborgare lamnar ett positivt bidrag till sasmhdlet i form av tid, kunskap och pengar.
Frivilligarbete ger enskilda mgjlighet att paverka, och starker samhallsbanden genom att forse
utestangda manniskor med tjanster. Det bidrar ocksa till att utveckla nya fardigheter,
samhdlleligt ansvarstagande och okad anstéllbarhet. 2011 & Europeiska aret for
frivilligarbete. Kommissionen raknar med att aret ska leda till att fler bedriver frivilligarbete
och att fler blir medvetna om fordelarna med det. Europeiska aret for aktivt dldrande 2012,
som kommissionen har foreslagit, blir ocksa ett tillfale att framh&va och framja ddre
frivilligarbetares insats for samhéllet. Detta blir ett centralt mal for det europeiska
innovati onspartnerskapet for aktivt och halsosamt aldrande, som kommissionen tanker |agga
fram under 2011.

Stiftelser blomstrar i hela EU. Deras verksamhet framjar ofta egenmakt och delaktighet i
samhallet for manniskor som stér infor fattigdom och social utestéangning. De framjar ocksa
informationsverksamhet, forskning, analyser och debatt och kémpar for politiska
forandringar. Deras verksamhet kan avsevéart paverka fattigdom och social utestéangning pa ett
brett spektrum av omréden, sdsom utbildning, sysselséttning, kultur, delaktighet i samhéllet,
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och den inriktas ofta pa séarskilda malgrupper. Kommissionen har tillkannagett att den avser
att lagga fram en forordning om europeiska stiftel seurkunder innan 2011 &r slut.

Branschen med sociala foretag utgor 10 % av alla féretag i EU och har 6ver 11 miljoner
betal da anstéllda. Det finns trots det manga réttsliga och praktiska hinder for deras utveckling,
bl.a. bristen pa lika spelregler mellan foretag i den sociala ekonomin och deras rent
kommersiella konkurrenter. Som tillkénnagavs i flaggskeppsinitiativet om innovations-
unionen kommer ett pilotprojekt for sociala innovationer att inledas for att samla kunskaper
och bygga upp ett virtuellt nav for sociala foretagare, den offentliga sektorn och den sociala
ekonomin.

Mer allméant behover den europei ska modellen med en pluralistisk ekonomi for alla forstarkas
genom frémjande av foretagens insatser for ett mer inkluderande samhélle, bl.a. i form av
foretagens sociala ansvar. Det kan goras t.ex. genom att uppmuntra foretagen att anstéllda
manniskor fran missgynnade grupper och béttre hantera mangfald eller genom att beakta
sociala 6vervaganden vid offentlig upphandling.

e Kommissionen kommer att stédja den sociala ekonomins utveckling som ett stéd for
aktiv inkludering genom att foresla atgarder for att forbéttra de juridiska spelreglerna for
stiftel ser, 6msesidiga foretag och kooperativ med EU-omfattande verksamhet, foresla ett
initiativ for socialt foretagande under 2011 samt underlétta tillgangen till de av EU:s
finans eringsprogram som kan vara aktuella.

3.5. Okad politisk samordning mellan medlemsstater na

Europa 2020 har nu socialpolitiken i centrum. Strategins nya, forbéttrade styrformer ger
madjlighet att lagga i en hogre vaxel i medlemsstaternas véaetablerade samordning och
samarbete inom socialt skydd och socia inkludering enligt bl.a. den sociada 6ppna
samordningsmetoden.

Det overgripande malet for fattigdomsminskning kommer att starka det politiska
engagemanget och ansvarsutkravandet, och blir en kraftfull padrivare for ytterligare forfining
och vidareutveckling av sociala indikatorer. Kommissionen kommer i sin arliga
tillvaxtunder sbkning, som laggs fram i januari varje ar, att bl.a. se dver framstegen i
forhallande till de Gvergripande mélen och flaggskeppsinitiativen, och kartlagga vad som
behover goras for att na strategins mal.

Medlemsstaterna ska for narvarande varje ar rapportera om sina évergripande strategier i sina
nationella reformprogram. Rapportering om strategins sociala mal & en viktig del i dessa
program. De ska innehdlla nationella mal (bl.a. om fattigdomsminskning) och foreslagna
metoder och reformer for att na malen. | programmen ska det ocksa anges hur de nationella
myndigheterna involverar eller planerar att involvera lokala och regionala myndigheter och
intressenter i programmens utformning och genomférande, och hur de kommunicerar om
Europa 2020 och sitt eget reformprogram.

Kommissionen kommer att bedoma medlemsstaternas framsteg med avseende pa strategin,
inklusive malet om fattigdomsminskning, och i férekommande fall och enligt de befogenheter
den har enligt fordraget foresa gemensamma rekommendationer for enskilda lander fran
kommissionen och radet pa omraden som de integrerade riktlinjerna omfattar. | de integrerade
riktlinjerna ndmns i riktlinje 10, "Framjande av social inkludering och bek&mpning av
fattigdom” narmare férbindelser mellan syssel séttningen och den social politiska agendan.
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Allt detta tyder pa att den sociala 6ppna samordningsmetoden bor inarbetas i strategin
Europa 2020 for att fa storsta méjliga genomslag.

Samtidigt &r det viktigt att de instrument och redskap som tagits fram inom den sociala 6ppna
samordningsmetoden tillats korsbefrukta styrformerna for Europa 2020 for att pa basta satt
verka for den nya strategins mal. | de nérmare formerna maste den rétta avvagningen goras
mellan integration och fokusering, kontinuitet och innovation, férenkling och
redovisningsskyldighet, samordning och subsidiaritet. Darfor kommer kommissionen att &ven
i fortsdttningen samarbeta med medlemsstaterna och de centrala intressenterna under
kommande manader och uppmuntra l6sningar som garanterar férankring, engagemang och
resultat.

Med ledning av erfarenheterna av den forsta europeiska terminen i Europa 2020 kommer
kommissionen att med medlemsstaterna, andra institutioner och icke-institutionella aktorer
diskutera hur den sociala 6ppna samordningsmetoden bést ska anpassas till de nya
styrformerna i Europa 2020. Kommissionen kommer att fore slutet av 2011 lagga fram en
rapport med de huvudsakliga slutsatserna fran konferensen och hur den kommer att folja upp
dem.

4, BYGGA VIDARE PA EUROPEISKA ARET 2010 MOT FATTIGDOM OCH UTESTANGNING

Den europeiska plattformen mot fattigdom och socia utestangning ar startskottet fér en ny fas
av EU-insatser for socia inkludering och social sammanhdlining. Med utgangspunkt i den
politiska viljan att forma en ny europeisk vision om smart, hallbar tillvaxt for alla kommer
den att ta vara pa den politiska energi som alstrats under det europeiska aret 2010 mot
fattigdom och utesténgning.

Under aret har tusentals evenemang och initiativ anordnats i hela EU dar institutioner,
forvaltningar, sociala aktorer, civilsamhéllets organisationer, medier, konstnarer, skolor,
universitet, politiker, experter och vanliga medborgare mobiliserats i en kampanj for
information pa EU-niva och nationell och lokal niva. De viktigaste budskapen som denna
adrig tidigare skadade uppslutning lett till har nu formulerats i ett radsuttalande som utgor
slutpunkten pa kampanjen.

Andra EU-institutioner, som radet och parlamentet, och EU-organ, som Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, har dragit sitt stra till stacken for att 6ka
initiativens profil och politiska genomslag och dessutom foreslagit nya former for
intressenternas medverkan och utbyten. De vill ala att den dialog som inledes under aret
fortsdtter, bl.a. genom regelbundna diskussioner om framstegen mot maet om
fattigdomsminskning.

En av de viktigaste lardomarna av aret &r att allménhetens medvetenhet och delaktighet ar
centrala for att setill att EU-malen om social inkludering och social sammanhallning ges den
profil och den prioritering de fortjanar pa EU:s och medlemsstaternas politiska dagordningar.

En annan lardom & att EU kan testa nya metoder och ny forvaltningspraxis som sedan
framgangsrikt kan omséttas i ett nationellt eller lokalt sammanhang. Framfor allt kan EU pa
det viset verkningsfullt frémja den flerskiktade styrning som behovs for att vi ska kunnataitu
med de enorma utmaningar vi star infor.
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Den europeiska plattformen mot fattigdom och utestangning tillhandahdller den lampliga
ramen for att garantera att erfarenheter av styrning, delaktighet och utokad dialog, som det
europeiska aret bidragit till att framhava, kan fortsatta och forbéttras.

e Kommissionen kommer att arbeta med de andra EU-institutionerna och EU-organen for att
gora om den arliga rundabordskonferensen om fattigdom och utestéangning till en mer
vittfamnande arskonferens med alla berdrda aktorer. Det evenemanget ska dga rum pa
hosten, i andutning till Internationella dagen for utrotning av fattigdom. Under
arskonferensen ska man sammanfatta framstegen pa vag mot det centrala malet, se 6ver
genomfdrandet av de atgarder som tillkannagetts inom plattformen och féresd framtida
atgarder.

5. SLUTSATSER

Plattformens centrala dtgéarder och de kompletterande och forberedande &tgarderna fortecknas
i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. De bygger pa en
blandning av politisk samordning, dialog med institutioner och andra aktérer, finansiering och
strategiska partnerskap.

Forutom den regel bundna rapporteringen inom ramen for styrningen av Europa 2020, sarskilt
den é&rliga tillvaxtundersokningen, kommer kommissionen att se Over tillampningen av
plattformen under 2014, bland annat for att anpassa den till den nya flerariga budgetramen.
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Figur la: Andel som Ioper risk att drabbas av fattigdom, totalt, efter alder och efter
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Figur 1b: Andel som riskerar att drabbas av fattigdom'® efter land, 2008
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Andelen som riskerar att drabbas av fattigdom péverkas ocksa av Europeiska rédets definition av
fattigdom fran 1975, dar fattig definieras som individer eller hushdll vars resurser & sa knappa att de
inte har tillgang till den l&gsta acceptabla levnadsstandarden i det land de lever i. Gransen for risk for
fattigdom sétts vid 60% av den normaiserade disponibla medianinkomsten (efter sociaa
transfereringar) i det aktuellalandet.
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Figur 2: Andel i allvarlig materiell fattigdom®* efter land, 2008
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1 Man anses leva i materiell fattigdom om man inte har rad med minst fyra av de nio f6ljande sakerna:

i) betala hyra eller vatten- och elrdkningar, ii) hélla hemmet rimligt uppvéarmt, iii) betala of6rutsedda
utgifter, iv) atakott, fisk eller likvardig mangd protein varannan dag, v) 8ka bort pa semester i en vecka
en gang om aret, vi) hanbil, vii) hatvattmaskin, viii) hafarg-TV eller ix) hatelefon.

22



SV

Figur 3: Andel i 8ldrarna 0-59 &r boende i arbetsl6sa hushall*? efter land, 2008

% av befolkning i &ldrarna 0-59

16

Kalla: EU-SILC (2008)

12

Som boende i hushall med mycket |8g arbetsintensitet raknas manniskor i adrarna 0-59 & som bor i
hushall dar de vuxna det foregaende aret arbetade mindre &n 20 % av sin totala arbetsforméaga.
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