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Minskad byrakrati for medbor garna:

att underlatta fri rorlighet i fraga om officiella handlingar och erkannande av

verkningarna av civilstandshandlingar
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1. INLEDNING

Den fria rorligheten for Europas medborgare &r idag en realitet. Det récker att konstatera att
ungefér tolv miljoner manniskor idag studerar, arbetar och & bosattai en annan medlemsstat
4n den dér de har sitt nationella medborgarskap.! Denna rorlighet underléttas av de réttigheter
som foljer med EU-medborgarskapet, dar bade den fria rorligheten som sadan och, mer
specifikt, ratten att bli behandlad pa samma satt som medborgarnai den mediemsstat dar man
bosdtter sig har en central roll. Dessa réttigheter faststélls i Europeiska unionens primarrétt
och har vidareutvecklatsi sekundérrétten.

| den rapport om EU-medborgarskapet 2010 som kommissionen antog den 27 oktober 2010?
konstateras det dock att EU-medborgarna fortfarande ofta stoter pa hinder nar de vill utéva
dessa réttigheter.

Bland annat méaste medborgarna ofta visa upp officiella handlingar for myndigheter i en annan
medlemsstat for att bevisa att de omfattas av en réttighet eller uppfyller en skyldighet.

Sédana handlingar kan vara av manga skilda slag. Det kan rora sig om administrativa
handlingar, handlingar som uppréttats av notarie eller annan juridiskt utbildad tjansteman
(t.ex. lagfartsbevis), civilstandshandlingar (personbevis, fodelseattester, vigselbevis m.m.),
kontrakt eller kopior padomar eller andra réttsliga avgoranden.

Det hander tyvéarr ofta att myndigheterna i vardmedlemsstaten kraver att den enskilde
genomgar tunga byrakratiska rutiner for att fa sina handlingar godkanda.

| sddana situationer uppstar det ofta ett antal konkreta fragor utan uppenbara svar: Till vilka
myndigheter maste jag vanda mig for att fa formaliteterna avklarade? Hur mycket kommer det
att kosta? Maste jag infinna mig personligen? Kan det hela klaras av inom rimlig tid? Behover
jag fa dokument Gversatta?

Oklarheter av det har slaget orsakar ofta irritation och besvikelse, och rimmar illa med malet
att skapa ett Europa for medborgarna.

Nér det géller civilstandshandlingar finns det ocksa en storre problematik som inte bara géller
sdva handlingens giltighet utan ocksa dess réttsliga verkningar i den andra medlemsstaten.

De civilstandshandlingar genom vilka en myndighet i en medlemsstat intygar grundlaggande
fakta om en enskild medborgare (fodsel, dktenskap, bortgang) har inte nédvandigtvis onskad
réttslig verkan i en annan medlemsstat. Pa detta omrade har namligen varje medlemsstat sina
egna bestammel ser, och skillnaderna & ofta stora. Om féréldraskapet for ett barn till exempel
har faststéllts i den mediemsstat dar barnet & fott &r det, pa grund av olikheter mellan de
nationellareglerna, inte sakert att detta godtas i en annan medlemsstat.

Ett annat exempel & andelen dktenskap och skilsméassor inom EU dar makarna & fran olika lander: av totalt 122
miljoner gktenskap idag har 16 miljoner (13 %) ingdtts mellan makar av olika nationalitet.

KOM(2010) 603 dlutlig, Rapport om EU-medborgarskapet 2010 — att undanrdja hindren fér EU-medborgarnas
mojligheter att utdva sina réttigheter.
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Med utgangspunkt frén denna problematik tar kommissionen genom denna grénbok initiativ
till ett omfattande samréd om den "fria rérligheten for officiella handlingar” (del 3) och om
godkannande av civilstandshandlingars réttsliga verkan (del 4). Syftet med samradet ar att fa
in synpunkter bade frén berdrda parter och fran allmanheten, for att 1agga en grund till EU:s
fortsattainsatser pa dessa omraden, samt till framtida lagstiftningsférsiag.

2. BAKGRUND

| ett meddelande 2004 understrok kommissionen vikten av att underlétta Oomsesidigt
erkénnande mellan medlemsstaterna av olika typer av handlingar och av personers civilstdnd.’

Tv& studier som kommissionen offentliggjorde 2007 respektive 2008” tar upp de problem som
kravet pa legalisering av handlingar och erkdnnande av civilstand medlemsstaterna emellan
medfor for medborgarna.

| samband med Stockholmsprogranmet® uppmanade Europeiska r&det kommissionen att
fortsdtta folja upp resultaten av dessa studier, med malet att fullborda den praktiska
tillampningen av den friarorligheten for personer.

| handlingsplanen foér genomférandet av Stockholmsprogrammet foreslas darfor tva
lagfordag.

Dessainitiativ planeras for 2013, och kommer att gélla

o fri rorlighet i friga om handlingar och avskaffande av formaliteterna kring
legalisering av handlingar medlemsstaterna emellan,

e erkannande av verkningarna av vissa civilstandshandlingar (t.ex. om fora draskap,
adoption och namn), sa att en persons réttsiga stéllning som faststéllts av en
medlemsstat erkanns och har ssmma réttsliga verkningar i en annan medlemsstat.

Europaparlamentet har vid flera tillfalen yttrat sig i frdgan om erkénnande av officiella
handlingar och om verkningarna av civilst&ndshandlingar®, senast i november 2010’

3. FRI RORLIGHET | FRAGA OM OFFICIELLA HANDLINGAR

31 Problematik

Eurobarometers undersokning om civilréttsliga fragor, som publicerades i oktober 2010,
visade att tre fjardedelar av unionsmedborgarna anser att mer borde goras for att se till att
officiella handlingar som utférdasi ett EU-land &r giltigadveni de 6vriga

KOM(2004) 401 dutlig, meddelande med titeln Ett omrade med frihet, sikerhet och réattvisa: Resultat av
Tammerforsprogrammet och framtida inriktning, s. 11.

Studierna finns tillgangliga pa foljande adress: http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/publications_en.htm#5
Sockholmsprogrammet — ett dppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd, EUT C 115,
45.2010, s. 1.

Europaparlamentets resolution fran december 2008 med rekommendationer till kommissionen om europeiska
officiella handlingar.

Beténkande av den 22 november 2010 om civilréttsliga, handelsréttsliga, familjeréttsiiga och internationella
privatréttsliga aspekter av handlingsplanen for att genomfdra Stockholmsprogrammet.
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EU-medborgare som bosétter sig i ett annat EU-land &n ursprungsmed|emsstaten maste som
regel genomga diverse procedurer som innefattar att visa upp officiella handlingar, t.ex.
fOdel seattest eller personbevis for barn, bevis for sin nationalitet, for foréldraskap eller annat
slaktskap.

Liknande byrakrati kan uppsta fér dem som atervander till sin ursprungsmediemsstat (sitt
hemland) efter att ha bott i en annan medlemsstat under en period, t.ex. genom att det krévs
ett antal handlingar for att styrka handelser som intraffat under vistelsen i den andra
medlemsstaten.

Kommissionen vill ta initiativ till en diskussion om de fall dar officiella handlingar idag
kréver administrativa formaliteter for att kunna anvéandas i andra medlemsstater &n den dér de
har utfardats. Exempel pa sadana formaliteter kan vara att det krévs akthetsintyg for
handlingarna eller en auktoriserad dversattning.

Officiella handlingar som utfardas av myndigheter i medlemsstaterna kan ta manga olika
former. Det kan gdlla handlingar av administrativ typ, till exempel utbildningsbevis eller
patent, handlingar som har utfardats av en notarie eller annan juridiskt utbildad tjansteman
och som kan réra kop eller forsaljning av fastigheter, aktenskapsforord, civilstandshandlingar
som fodelseattester, vigselbevis och dodsattester eller handlingar i samband med
réttsprocesser, t.ex. domar och andra avgéranden eller handlingar som utférdats av domstol.

Det som alla dessa typer av handlingar har gemensamt &r att de utgor bevis for ett beslut som
fattats eller ett forhallande som faststédllts av en offentlig myndighet. Oftast behdvs sadana
handlingar for att man t.ex. ska kunna utéva en réttighet, ha rétt till en social forman eller
uppfylla skattebestdmmel ser.

For att en officiell handling ska bli giltig utanfér den medlemsstat dér den har utfardats krévs
det som regel administrativa formaliteter som syftar till att styrka handlingens akthet
(autentisering). Dessa formaliteter & avsedda som ett skydd mot bedrégerier, och kan till
exempel innebéra att man kontrollerar att en underskrift &r akta eller i vilken egenskap den
som har undertecknat en handling har agerat.

Den metod som traditionellt har anvants for att autentisera handlingar som ska anvandas
utanfor det land déar de har utféardats kallas legalisering. Proceduren innebéar att handlingens
akthet bestyrksi flera led. | ett gangse legaliseringsforfarande ska handlingen legaliseras av
de behotriga myndigheterna i den medlemsstat som utfardat det, och dérefter av ambassaden
eller konsulatet for den medlemsstat déar handlingen ska anvandas. Eftersom flera
myndigheter & inblandade & forfarandet ofta bade tidskravande och kostsamt.?

En forenklad variant av det traditionella legaliseringsforfarandet & att handlingen bestyrks
genom en s.k. apostill, som ges av det land som utfardat handlingen och som utgor ett
akthetsintyg (ibland i form av en stampel). Apostillen har altsd samma andamal som en
traditionell legalisering, men med en forenklad metod. Endast den behdriga nationella
myndighet som har utfardat handlingen far forse den med apostill, och en handling som har
bestyrkts pa det sittet kréver sedan ingen ytterligare étgard fran myndigheterna i den
medlemsstat dér handlingen ska visas upp.

Avgifterna varierar en hel del medlemsstaterna emellan, bade i frdga om absoluta belopp och vilka
berékningsskalor som anvands. | vissa medlemsstater kan avgifterna ligga kring eller under 20 euro, i andra
varierar de beroende patyp av handling och kan uppgétill 50 euro.
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Aven om apostillen jamfort med traditionell legalisering underléttar den fria rorligheten i
friga om officiella handlingar innebar den anda en del byrakrati, tidsforlust och inte
forsumbara kostnader, vilka varierar mellan olika medlemsstater.’

| den Eurobarometerunderstkning om det civilréttsliga omradet som namndes tidigare fick
privatpersoner fragor om ala dags formaliteter som de behdvt genomgai samband med att de
forsokt fa handlingar som utfardats i en medlemsstat giltiga i en annan. Sex personer av tio
angav att den medlemsstat dér de bosatt sig kravt olika formaliteter for att handlingar ska
godkannas, t.ex. dverséttning (26 %), legalisering (24 %), apostill (16 %) eller bestyrkt kopia
(19 %).

Ett annat problem & att vissa medlemsstater kan krava handlingar som inte existerar i
medborgarens ursprungsmed|emsstat, t.ex. olikaformer av hindersintyg infor aktenskap.

En cypriotisk medborgare vill gifta sig med en medborgare fran Finland, men stélls infor
kravet att visa upp ett intyg om hindersprovning, en foreteelse som inte férekommer i
cypriotisk ratt. Det blir darfor omgjligt att lagga fram det dokument som krévs enligt
var dmedl emsstatens bestdmmel ser och den enda I6sningen blir att ta upp érendet i det landets
domstol.

En sadan l16sning & knappast onskvard for den enskilda medborgaren. Att ta drenden till
domstol & komplicerat och kostar tid och pengar, och det & ju inte meningen att valet att
giftasigi en annan medlemsstat &n den dér man & medborgare ska vara en kallatill problem
och oro.

Alla de exempel pa formaliteter som har tagits upp ovan bidrar till att begrénsa den fria
rorligheten for medborgarna, och kan till och med hindra enskilda fran att utéva sina
réttigheter fullt ut.

3.2 Rattdligram

Formaliteterna kring officiella handlingar inom EU, t.ex. bestdmmelser om legalisering och
apostill, har sitt ursprung i en rad olika réattskéllor, t.ex. nationella bestdmmelser med stora
inbordes skillnader och multilaterala eller bilaterala internationella dverenskommelser som
har ratificerats av ett varierat och ofta begransat antal EU-medlemsstater. Dessa bestammel ser
& inte forenliga med malet att skapa effektiva |6sningar som sakrar EU-medborgarnas fria
rorlighet, och de bestammelser som Europeiska unionen galv har antagit pa omradet tacker
bara vissa aspekter av de problem som behover atgérdas.

Réattslaget & darfor ofta komplicerat och ger inte den réttdiga forutsebarhet som EU-
medborgarna bor kunna forvanta sig i fragor som har en vasentlig inverkan pa deras dagliga
liv.

Vid sidan om principen att ett officiella handlingar méaste legaliseras av den medlemsstat dar
de har utfardats eller bestyrkas genom apostill fran myndigheterna i ursprungsmed emsstaten
finns det ett antal undantag som inforts genom internationella dverenskommelser eller genom
EU-ratten.

Aven apostillen medfor vissa kostnader, eftersom vissa medlemsstater tar ut en avgift. | de medlemsstater déar
apostillen inte & kostnadsfri kan avgiften variera frén under 5 euro upp till 50 euro.
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Det ar ofta svart for de enskilda medborgarna och veta vilka undantag som eventuellt kan
tillampas pa deras situation.

For att illustrera mangfalden av internationella regler kan flera internationella konventioner
och dverenskommelser ndamnas. Vissa géller officiella handlingar i allmanhet, medan andra
syftar pa en speciell kategori, t.ex. civilstandshandlingar eller handlingar som har utférdats av
diplomatiska eller konsuléra tjansteman.

Genom 1961 ars Haagkonvention avskaffas kravet pa legalisering av de utléandska officiella
handlingar som namns i artikel 1 i konventionen, och de aktuella handlingarna far istallet
bestyrkas genom apostill*. Alla EU:s medlemsstater & parter till denna konvention, liksom
ett stort antal tredjelénder. Den omfattar ett antal kategorier av officiella handlingar, namligen
handlingar fran administrativa myndigheter, notariella handlingar (handlingar som uppréttats
eller registrerats av juridiskt utbildad tjansteman), officiella intyg och handlingar som hérrér
fran réttsiga myndigheter. Daremot undantas handlingar som utfardats av diplomatiska eller
konsuléra tjansteman.

Om det géller en handling som har utférdats av diplomatiska eller konsuldra myndigheter kan
man i stdllet ha nytta av bestammelserna i Europarédets konvention frén 1968, dar kravet pa
legalisering av sadana handlingar avskaffas. Det & emellertid bara 15 medlemsstater som har
andutit sig till denna konvention, sa dess bestammelser omfattar inte alla EU-medborgare.

For att framja ett béttre internationel It samarbete i civilstandsfragor och vidareutveckla arbetet
inom de myndigheter som handldgger sddana frégor bildades 1949 Internationella
civilstdndskommissionen (CIEC), med fem ursprungliga medlemsstater™*. Till dags dato har
sammanlagt tolv av EU:s medlemsstater anslutit sig till denna kommission'?, som fortsétter att
spela en viktig roll, inte minst genom att utveckla internationella konventioner som ar dppna
for ratificering. Som exempel pa konventioner som ror legalisering av civilstandshandlingar
kan ndmnas 1957 ars konvention om kostnadsfritt utfardande av samt undantag fran
legalisering av civilstandshandlingar, 1976 as konvention om flersprékiga utdrag ur
folkbokforingsregister samt 1977 ars konvention om undantag fran legalisering av vissa typer
av handlingar®.

EU har ocksa antagit ett antal bestammelser om komplett avskaffande av kravet pa
legalisering medlemsstaterna emellan.

Genom 1987 &rs konvention** avskaffas helt kravet pa legalisering av en rad kategorier av
handlingar. Det gdler handlingar som utfardats av myndigheter eller offentliga tjansteman,
inklusive en allmén aklagarmyndighet, en justitiesekreterare eller en delgivningsman eller
motsvarande, handlingar som utférdats av en notarie eller motsvarande juridiskt utbildad
tjansteman samt officiellaforklaringar och tjansteanteckningar pa privata avtal och handlingar

10 Konvention av den 5 oktober 1961 om slopande av kravet pa legalisering av utlandska allmanna handlingar:

http://www.hcch.net/index_fr.php?act=conventions.text& cid=41. Konventionen tillampas inte pa handlingar som
har utfardats av diplomatiska eller konsuléra tjanstemén, eller pa administrativa handlingar som har samband med
en handels- eller tulltransaktion. Apostill definierasi artiklarna4 och 5i konventionen.

Grundarlanderna var Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederl&nderna och Schweiz.

CIEC:s webbplats finns pa adressen http://www.ciecl.org/. Utéver de fyra EU-medlensstater som var med och
grundade kommissionen har sedan dess Grekland, Italien, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien Tyskland och
Ungern andlutit sig.

Konventionernanr 2, 16 och 17.

Konvention av den 25 mg 1987 om avskaffande av kravet pa legalisering av handlingar inom Europeiska
gemenskapernas medlemsstater.

11
12
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14
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som uppréttats av diplomatiska eller konsuléra tjansteman. Konventionen har emellertid bara
ratificerats av nagra fa medlemsstater och har darfor endast trétt i kraft med avseende pé dessa
medlemsstater'®, som beslutat att provisoriskt tillampa den i sinainbordes férbindelser.

Vidare har EU antagit vissa rattsakter inom ramen for det réttsliga samarbetet, t.ex.
forordningarna (EG) nr 44/2001 och (EG) 2201/2003 dar det faststélls att kravet pa
legalisering ska avskaffas inom de avgransade omréden som de respektive forordningarna
till &mpas p&™®.

3.3 Mojliga losningar for att forbattra rorligheten inom EU i fraga om officiella
handlingar
a) Att avskaffa administrativa formaliteter for autentisering av officiella handlingar

De formaliteter som kravsi samband med att man vill fa en handling godkéand i ett annat land
harstammar som regel fran det diplomatiska och mellanstatliga samarbetet, och orsakar ofta
svarigheter for medborgarna inom EU eftersom reglerna inte & anpassade till dagens
utveckling, sérskilt med tanke pa skapandet av ett gemensamt réttsligt omrade.

Det & rimligt att ifragasitta om vi fortfarande behdver dessa formaliteter, som rimmar illa
med principen att forbindelserna mellan EU:s medlemsstater ska bygga pa omsesidigt
fortroende och som inte & anpassade till medborgarnas tkade rorlighet.

Europeiska unionens domstol angav en fardriktning genom sin dom i det s.k. Dafeki-méalet'’
1997, dar en grekisk medborgare som arbetade vid en pensionskassa i Tyskland stod mot sin
arbetsgivare i fragan om huruvida handlingar for yrkesmassiga andama som utfardats av en
medlemsstat ska godtas &en i en annan, och domstolen domde att medlemsstaterna ska vara
skyldiga att erkanna varandras handlingar. | domen faststédlls att myndigheterna i en
medlemsstat & skyldiga att godta personbevis och liknande handlingar, som har utfardats av
behdriga myndigheter i andra medlemsstater, savida det inte p& grund av konkreta uppgifter i
det enskilda fallet finns sérskilda ska att ifragasatta huruvida uppgifterna i handlingarna &r
korrekta

Vi anser att tiden nu & inne for att Overvaga ett generellt avskaffande av kraven pa
legalisering och apostill for alla kategorier av officiella handlingar inom EU, sa att dessa kan
anvandas fritt i alla medlemsstater.

Att generellt avskaffa kraven for alla officiella handlingar forefaller vara rétt vag att g4,
eftersom man inte kommer att na lika effektiva resultat om man gar fram sektorsvis. Det finns
skl att slopainte enbart traditionell legalisering, utan &ven apostill.

Om formaliteterna kan avskaffas betyder det att en medborgare kan visa upp en handling i
original som utfardats av en myndighet i en annan medlemsstat utan att det krévs nagra
ytterligare steg, pa samma sétt som om det hade handlat om en och samma medlemsstat.

15
16

De medlemsstater som har ratificerat konventionen & Belgien, Danmark, Frankrike, Itaien, Irland och Lettland.
Det géller artikel 56 i rédets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar pa privatrattens omrade samt artikel 52 i radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27
november 2003 om domstols behdrighet och om erkannande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal
om féraldraansvar samt om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000.

m M3l C-336/94, Eftalia Dafeki mot Landesversicherungsanstalt, REG 1997, s. 1-06761, punkt 19.
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Kommissionen foredér sdledes att man bor Gvervaga att avskaffa alla de fordldrade formella
kraven och lagga grunden till en modern och enhetlig europeisk lagstiftning som ar anpassad
till dagens situation dér manniskor allt oftare boséiter sig i eler har anknytningar till andra
medlemsstater.

Fraga 1 Skulle ett avskaffande av kraven pa legalisering och apostill innebara en [6sning pa
de svarigheter som medborgarna méter?

b) Samarbete mellan de behoériga nationella myndigheterna

Om de administrativa formaliteterna slopas kan detta med fordel kombineras med ett okat
samarbete med de bertrda nationella myndigheterna.

Det informella administrativa samarbete mellan tjansteman som handl&gger civilstandsfragor
som vissa av medlemsstaterna redan deltar i inom ramen for de konventioner som utarbetats
av Internationella civilstndskommissionen (CIEC)*® skulle kunna vidareutvecklas.

Om det finns alvarliga tvivel om huruvida en handling &r &kta, eller om en typ av handling
inte existerar i en viss medlemsstats réttsordning, bor de behdriga nationella myndigheterna
kunna utbyta den information som kravs for att hitta en lamplig 16sning.

Genom ett sddant informationsutbyte skulle den myndighet som skéter fol kbokforingsregistret
i den berdrda personens ursprungsmediemsstat ocksa fa reda pa att en handling som géller
personen i fraga har registrerats i en annan medlemsstat. Sadana upplysningar kan vara
nyttiga t.ex. for att kunna uppdatera civilstandsuppgifter. Man skulle ocksa kunna évervéaga
att skapa ett centralt registreringsstalle dar handelser som paverkar civilstand och som
intréffar i en annan medlemsstat an ursprungsmedlemsstaten registreras. Genom att uppgifter
pa sa sitt samlas pa ett stdlle skulle det ga smidigare att savd utfarda som uppdatera
handlingar.

Driften av systemet skulle givetvis kunna underléttas genom elektroniska hjélpmedel som
sérskilt anpassas for andamélet.*®

De projekt som genomforts och resultat som uppnatts néar det géller juridiska fragor pa natet
(e-juridik) kan bidra till utvecklingen av detta informationsutbyte. E-juridikportalen skulle
kunna anvandas for att informera medborgarna om olika former av civilstandshandlingar och
vad de har for réttsliga verkningar (t.ex. om vikten av att fa ut en dodsattest fran den behdriga
myndigheten innan man vander sig till en domstol for ett arvsintyg). Man bor ocksa diskutera

18 Se sérskilt konventionerna nr 3, 8 och 26. Enligt konvention nr 3 ska en folkbokfdringsmyndighet som registrerar

ett vigselbevis anméla detta till motsvarande myndigheter i bada makarnas fodel seldnder genom ett standardiserat
formuldr. Denna konvention &r i kraft i elva lénder, varav tio & EU-medlemmar, namligen Belgien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlanderna, Italien, Polen, Portugal, Spanien Tyskland och Osterrike.

Informationssystemet fér den inre marknaden (IMI), som idag anvénds fér utbyte av information om
yrkeskvalifikationer och tjanster inom den inre marknaden &r ett system som skulle kunna specialanpassas for att
underlédtta utbytet mellan de behdriga myndigheterna &ven pa detta omréde, och t.ex. forebygga behovet av
Overséttning av handlingar, se http://ec.europa.eu/imi-net. Projektet ClEC-plattformen, som kommissionen & med
och finansierar, kan ocksa utgtra en lamplig grund att arbeta vidare pa. Systemet utgor ett konkret exempel pa hur
elektroniska hjalpmedel kan anvandas inom det réttsliga omradet till fordel for medborgarna, i synnerhet genom att
skapa natverk mellan tjanstemén som handlagger civilstandsfragor. CIEC-plattformen utgor ocksa ett forum for
utbyte av god praxis som utvecklats inom det mellanstatliga sasmarbetet.

19
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madjligheten att skapa en skyddad 1 T-applikation dar medborgarna kan bestélla och ta emot
civilstandshandlingar via nétet.

Med tanke pa de betydande skillnaderna mellan medlemsstaternas administrativa strukturer
skulle det ocksd vara nyttigt att mer systematiskt informera medborgarna om vilka
myndigheter de ska vanda sig till for inskrivning i folkbokféringsregister och for att fa ut de
handlingar de behover. Kommissionen har darfér meddelat sin avsikt?® att omforma
webbportalen Ditt Europa till en "enda kontaktpunkt” (one-stop-shop) dér alla upplysningar
om metzjlborgares och foretags réttigheter i EU finns samlade och lé&tt tillgangliga via
Internet™".

Fraga 2 Bor man arbeta for ett mer utvecklat samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter, i synnerhet nar det galler civilstandhandlingar, och vilken elektronisk form bor
ett sddant samar bete ta?

Fraga 3 Vad anser ni om idén att registreringen av handelser som paverkar en enskild
persons civilstand bor samlas pa ett enda stélle? Vilket skulle i sa fall vara det |ampligaste
stéllet att samla informationen: i den medlemsstat dar personen ar fodd, dar han eller hon ar
medborgare, eller &r bosatt?

Fraga 4 Skulle det vara nyttigt att publicera en forteckning 6ver de behdriga myndigheter
som har hand om civilstandsarenden i samtliga medlemsstater, alternativt en forteckning Gver
kontaktuppgifter for centrala informationsstallen (ett per medlemsstat)?

C) Att begrénsa behovet av dversattning av officiella handlingar

Vid sidan om kraven pa legalisering €eller apostill maste en medborgare ibland ocksa |&ta
Oversdtta en officiell handling som utfardats i en annan medlemsstat &n den déar den ska
anvandas. Liksom administrativa formaliteter medfor Oversdttning bade tidsforlust och
kostnader®,

Inom méanga omraden skulle man kunna forebygga behovet av 6versittning och de kostnader
den for med sig genom att erbjuda méjligheten att anvanda standardformul &r, sarskilt for de
vanligaste typerna av handlingar (férlustanmalan, anmalan av stold av ID-kort eller planbok
etc.).

Sédana standardformular skulle kunna bygga pa de flersprékiga mallar som utvecklats av
CIEC, och som kommit till mycket utbredd anvandning eftersom de gor att man kan undvika
oversattning av handlingar i det land dér de ska anvandas™.

20 Se ovan ndmnda KOM (2010) 603 slutlig, samt KOM(2010) 608 dutlig: meddelande med titeln P4 vag mot eninre
marknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi.

Se http://ec.europa.euw/youreurope.

Genomsnittskostnaden for dverséttning av en enkel handling kan variera mellan 30 och 150 euro.

Konvention nr 16 géller i 20 |&nder varav 12 & medlemsstater i Europeiska unionen.
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Fraga 5 Vilka losningar skulle ni foresla for att forebygga eller minska behovet av
Oversattningar?

d) Ett europeiskt civilstandsintyg

Det har redan utvecklats gemensamma europeiska mallar fér kérkort och pass, och
kommissionen har foreslagit ett gemensamt europeiskt arvsintyg. | samma anda bor man éven
kunna dvervaga ett europeiskt intyg om civilstand.

Ett sddant intyg skulle existera parallellt med de nationella handlingar som utfardas av
medlemsstaterna. Det skulle vara frivilligt fér medborgarna att begéra det europeiska intyget,
och majligheten att begéra en nationell civilstandshandling skulle sdledes finnas kvar. Det
handlar alltsd inte om att ersétta befintliga nationella handlingar.

Ett par dar makarna ar av tysk respektive spansk nationalitet bosétter sig i Spanien med sitt
barn. Foréldrarna behdver en fodelseattest for att kunna begéra familjebidrag eller for att
barnet ska kunna skrivas in i en spansk skola. Foréldrarna kan da vanda sig till en
folkbokforingsmyndighet i Tyskland, dar barnet ar fott, for att fa ut en europeisk fodel seattest
som sedan kan visas upp for de behdriga spanska myndigheterna. Den europeiska
fodel seattesten kan uppréttas i en spansk version, och kan saledes anvandas direkt i Spanien
utan behov av dversattning, vilket gér att man kan undvika betydande kostnader. Paret skulle
ocksa ha kunnat valja en nationell fodelseattest pa tyska, men i det fallet skulle de spanska
myndigheter na skert ha kravt en dver sattning.

Nar ett europeiskt civilstandintyg val har utfardats (i exemplet en fodel seattest) kan det ocksa
anvandasi det land dér det utfardades.

Om foraldrarna behtver genomga en administrativ formalitet i Tyskland kan de anvanda den
europeiska fodelseattesten direkt, utan att behdva begéara ut nagon ny handling fran den
myndighet som utfardar civilstandintyg.

Idag finns det stora skillnader mellan vilka uppgifter som ingdr i civilstandshandlingar fran
olika medlemsstater. Pa fodel seattester finns det till exempel omkring 40 olika detaljuppgifter
som kan anges beroende pa i vilken medlemsstat de & utfardade, och en del av dessa
uppgifter ingdr intei rattsordningen i andra lander. Dessa avvikelser kan stéllatill problem for
de tjansteman som ska behandla utlandska fodel seattester som innehaller uppgifter som inte
existerar i vardmedlemsstatens réttsordning. Skillnaderna leder ofta till att myndigheterna
maste begara ytterligare information, vilket innebér forlorad tid och andra problem fér de
berdrda.

Det & inte barainnehdllet utan dven formen som skiljer sig fran en medlemsstat till en annan,
och detta kan gora det annu svarare fér medborgarna och de berérda myndigheterna att
identifiera och forsta inneborden i handlingarna, i synnerhet om de & avfattade pa ett sprak
som ingendera parten behérskar.

Om man enas om att infora ett gemensamt europeiskt civilstandsintyg skulle bade
sakinnehallet och dispositionen kunna samordnas. Detta skulle gora det mycket lattare att
forsta innehdllet i intygen och man skulle undvika att det behovs ytterligare forfrégningar,
som ofta & falet nar det gdller nationella handlingar som innehdler uppgifter som &r
relevanta i den medlemsstat dar handlingen har utférdats men inte férekommer i
réttsordningen i den land déar den ska anvandas.
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Fraga 6 Vilka typer av civilstandshandlingar skulle kunna omfattas av ett gemensamt
europeiskt civilstandintyg, och vilka uppgifter bor finnas med?

4. OMSESIDIGT ERKANNANDE AV CIVILSTANDSHANDL INGAR
4.1. Problematik

Bland de olika kategorierna av officiella handlingar orsakar civilstandshandlingar sérskilda
problem, som har att gbra med deras réttsliga verkningar.

Begreppet civilstand, vars exakta innebtrd kan variera mellan medlemsstaterna beroende pa
historia, kultur och réttsordning, innebér ett slags yttre definition av en persons position i
samhallet, och paverkar ocksa personens réttsiga stallning. Civilstandshandlingar & skriftliga
handlingar som uppréttas av en behdrig myndighet och som utgér intyg av centrala handel ser
i en persons liv, sasom fodelse, forhdlande mellan forddrar och barn och annat slaktskap,
adoption, aktenskap, erkdnnande av faderskap, dodsfal eller byte av namn till foljd av t.ex.
aktenskap, skilsmassa, registrerat partnerskap, erkénnande, konsbyte eller adoption.

| ett fall dar flera medlemsstater berors & den forsta fragan huruvida en civilstandshandling
som utfardatsi en medlemsstat kommer att erkannas ocksai en annan.

Ett franskt par som ar gifta sedan tre ar bosatter sig i Danmark. De har for avsikt att bo i
Danmark i fyra ar av yrkesskal. Efter nagra ar fods deras forsta barn. Nar barnets namn
anmals registrerar de danska myndigheterna namnet enligt dansk lag, som ju ar tillamplig
dar saval barnet som foraldrarna bor. Nar familjen senare flyttar tillbaka till Frankrike
godkanner emellertid inte de franska myndigheterna den registrering av barnets namn som
har gjorts enligt dansk lag. Denna situation leder till en oklarhet i réttsligt hanseende for
barnet vars identitet inte &r erkand pa samma satt i Frankrike som i Danmark, vilket har en
inverkan pa barnets rétt till fri rorlighet.

Den officiella registreringen av en persons namn ar ett centralt element i identifieringen av
personen i fréga, och reglerna for denna procedur skiljer sig & en del mellan medlemsstaterna
av historiska, religiosa, sprakliga och kulturella orsaker. De problem som medborgarna kan
stéta p& i fr&ga om registrering av namn &terspeglas ocksd i EU-domstolens réttspraxis™, dar
det finns exempel pa att de skilda reglerna for tilldelning av efternamn kan orsaka allvarliga
svérigheter for enskilda sdval privat somi arbetslivet®.

En person som ska kunna utéva sin rétt till fri rorlighet maste kunna lita pa att hans eller
hennes civilstand forblir permanent oavsett forflyttning. Nar en medborgare beslutar sig for
att flytta till en annan medlemsstat for att bo, arbeta eller studera far sdledes den réttsliga
stéllning som har faststédlts av den ena medlemsstaten (t.ex. om en kvinna som gift sig har
valt att officiellt byta till sin mans efternamn) inte ifragasattas av myndigheterna i den andra
medlemsstaten, eftersom detta utgor ett hinder eller en uppenbar svarighet ndr medborgaren i
fraga ska utbva sina réttigheter.

24 M8l C-168/91 Christos Konstantinidis, REG 1993, s. 1-01191; mél Carlos Garcia Avello C-148/02,
REG 2003, s. 1-16613; mal C-353/06 Grunkin-Paul, REG 2008 s. 1-07639, m& llonka Sayn-
Wittgenstein C-208/09 (fortfarande foremal for provning av EG-domstolen).

2 Se ovan namndamél C-353/06, punkterna 22, 23, 25 och 27 och ovan namnda mél C-148/02, punkt 36.
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Den andra fragan som uppstar nar fler an en medlemsstat berérs & huruvida den réttdiga
stéllning som faststdlls genom en civilstdndshandling kommer att ha de avsedda verkningarna
| civilréttsligt hdnseende.

En svensk och en tysk medborgare bor tillsammansi Finland utan att vara gifta. Nar de bott
tillsammans nagra &r fods deras forsta barn. Hur ska de finlandska myndigheter som &r
behoriga dar paret &r bosatt faststélla barnets sléktskap med de biologiska foéraldrarna?
Vilka regler ska de tillampa? Ar det svensk lag, eftersom fadern &r svensk, tysk lag, eftersom
modern &r tysk, eller finlandsk lag, som ar tillamplig dar foraldrarna var bosatta nar barnet
foddes? Om Finland tillampar sina egna bestammelser, kommer det sléktskap som registreras
i Finland att erkannasi de tva andra medlemsstater som féraldrarna kommer ifran, i det har
fallet Sverige och Tyskland, och kommer de att erkdnnas i resten av EU? Eftersom varje
medlemsstat tillampar sina egna regler pa detta omrade kan det inte uteslutas att de tyska
myndigheter na inte kommer att erkénna det slaktskap som har faststallts enligt finlandsk lag.

Vilket lands lagstiftning som ska gélla i fall dér flera medlemsstater berdrs avgor varje
medlemsstat avgor pa grundval av den anknytande faktor som faststalls i dess internationella
privatrétt. Den anknytande faktorn & som regel berdrda personers nationalitet eller
stadigvarande vistelseort. Vilken lag som ska tillampas pa dessa grunder varierar sdledes
betydligt mellan olika medlemsstater. Detta leder altsatill att en handelse eller situation som
ror en persons civilstand och som har faststédlltsi en mediemsstat inte automatiskt erkannsi en
annan, eftersom bestémmelserna om vilket lands lagstiftning som ska gélla i det enskilda
fallet skiljer sig & mellan de berérda medlemsstaterna.

Man bor darfor dvervaga om EU bor agera for att gora det |&ttare for medborgarna att forutse
vilkaregler som géller i fraga om civilsténd, och for att undanréja de hinder som de méter nar
de forsoker fa en situation som faststallts juridiskt i en medlemsstat erkénd &ven i en annan.
Ett sddant erkannande & namligen en forutsattning for att den enskilde ska kunna dra nytta av
de medborgerliga réttigheter som foljer av situationen i fragai den medlemsstat dar han eller
hon &r bosatt.

4.2. Rattsligram

Att omstandigheter som ror civilstand tas upp i EU-rétten & inget nytt. Ett antal aspekter pa
enskilda medborgares réttigheter regleras saval genom primar- som sekundarrétten, och i
synnerhet fragor kring &ktenskap har blivit foremal for ett antal bestammelser pa EU-niva
Enligt artikel 21.2 i den tidigare ndmnda foérordning (EG) 2201/2003 ska t.ex. "inget sarskilt
forfarande behdva anlitas for att uppdatera uppgifter om civilstand i relevanta register i en
medlemsstat pa grundval av en i en annan medlemsstat meddelad dom om &ktenskapsskillnad,
hemskillnad eller annullering av aktenskap [...]". Hittills har emellertid bestammelserna i
EU:s sekundarrétt gallt starkt avgransade omraden och det finns én sa lange inga allménna
villkor for hur en mediemsstat ska erkéanna en situation med avseende pa en enskild persons
civilstand som har faststélltsi en annan medlemsstat.

Pa internationell niva har det ingétts ett antal konventioner for hur frégor kring civilstand ska
|6sas nar flera lander berdrs. Framfor alt handlar det om CIEC-konventioner, som har till
syfte att skapa enhetliga regler for l6sning av lagkonflikter inom personrétten®®. Dessa

2% Se konvention nr 12 om legitimering av utoméktenskapliga barn genom &ktenskap, konvention nr 18

om erkannande pa frivillig basis av barn som &r fodda utom dktenskapet och konvention nr 19 om
tillamplig lagstiftning i fréga om férnamn och efternamn. Konvention nr 7, som &r avsedd att gora det
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konventioner & dock i de flestafall bararatificerade av nagra fa EU-medlemsstater, som regel
hogst ett tiotal. Detta bidrar till problemet med fragmenterad lagstiftning nar det géaller
arenden som involverar fler &@n ett land. Inte heller de EU-medlemsstater som & medlemmar i
CIEC har for ovrigt ratificerat samtliga de konventioner som organisationen har skapat — det
finns de facto ingen CIEC-konvention som har ratificerats av ala dessa medlemsstater.

4.3. Erkannande av verkningarna av civilstandshandlingar: majliga l6sningar

| frdgan om erkannande av civilstandshandlingar som har utfardats av en annan mediemsstat
kan ett antal |Gsningar dvervagas.

Det maste forst och framst understrykas att EU inte har ndgon behdrighet att ingripa i
medlemsstaternas materiella bestammelser inom familjerdttens omréde. Kommissionen har
darfor varken nagon befogenhet eller avsikt att foresd materiella bestammelser pa EU-niva
om t.ex. tilldelning av namn, om adoption eller aktenskap, eller att paverka den definition av
aktenskap som beslutats pa nationell niva Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
ger ingen réttslig grund for en sadan 16sning.

Mot bakgrund av de problem som tagits upp ovan skulle det dock ga att dtgéarda vissa av de
praktiska problem som medborgarna stoter pai kontakterna med andra medlemsstater genom
att se till att civilstandshandlingar som utféardats i en medlemsstat far avsedd réttslig verkan
aven i andra medlemsstater. EU har tre olika mdjligheter att gripa sig an problemet: man kan
hjdlpa de nationella myndigheterna att finna praktiska |6sningar, man kan verka for
automatiskt erkannande av handlingar eller for erkannande pa grundval av en harmonisering
av deregler som ska géllavid lagkonflikt.

a) Att hjalpa medlemsstaternas myndigheter att finna praktiska [6sningar

En bedomning & att de praktiska problem som civilstandsfragor kan orsaka medborgarna i
andra medlemsstater l6ses bast av medlemsstaterna gélva, eftersom deras respektive
myndigheter bor kunna finna de l6sningar som krévs med utgangspunkt fran nationell
lagstiftning. | vantan pa att det t.ex. utvecklas mer harmoniserade bestammelser pa
civilstandsomradet eller pa att medlemsstaternas familjeréttsiga bestammelser konvergerar i
hogre grad &an idag skulle Europeiska unionens roll sdledes vara att underldtta for
medlemsstaterna att samarbeta mer effektivt.

Fraga 7: Anser ni att fragor som galler enskilda medborgares civilstand i situationer dar
flera medlemsstater ar inblandade 16ses bast av de berdrda nationella myndigheterna? Bor
EU:s institutioner i sa fall bidra med atminstone grundlaggande riktlinjer (t.ex. i form av en
rekommendation pa EU-niva), for att garantera att det finns en viss samordning i fraga om
medlemsstaternas sétt att valja praktiska |sningar pa de problem som medborgarna méter?

b) Automatiskt erkannande

Ett annat alternativ skulle vara att varje medlemsstat beslutar att situationer och héndelser som
gdller civilstand och som faststallts i en annan medlemsstat automatiskt ska erkannas aven i
den egna medlemsstaten. Detta skulle kunna ske utan att det krévs nagon harmonisering av
medlemsstaternas befintliga bestammelser eller nagra andringar i deras respektive réttssystem.

|4ttare att inga &ktenskap i utlandet, innehdler ocksa regler som ska tillampas vid lagkonflikt mellan
nationella bestammelser om férhandsanmalan infor aktenskap.
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Denna losning skulle innebdra att varje medlemsstat utifrén principen om omsesidigt
fortroende godtar och erkanner verkningarna av handelser och situationer rérande civilstand
som faststéllts av en annan medlemsstat. | de exempel som tagits upp ovan maste barnets
ursprungsmedlemsstat erkanna barnets namn och sléktskap med fordldrarna, @aen om en
tillampning av det landets |agstiftning skulle ha gett ett annat resultat.

Det skulle ha manga fordelar for medborgarna om en réttslig stéllning som faststallts i en
medlemsstat automatiskt erkéannsi de dvriga.

En s&dan regel skulle forst och framst vara tydlig och |&tt att forsta for alla som vill utévasin
rétt till fri rorlighet inom Europeiska unionen. Varje medborgare vars civilstand andras eller
som har fétt en handelse eller situation som paverkar civilstandet faststalld i en medlemsstat
skulle kunna vara siker pa att inget av detta kommer att ifragaséttas sa snart han eller hon
passerar en nationsgrans eller beslutar att tillbringa ndgra & i en annan medlemsstat &n
ursprungsmedliemsstaten. Pa sa sétt garanteras civilstandets bestandighet och den réttsliga
stéllning som faststéllts i ursprungsmediemsstaten kommer automatiskt att erkénnas aven i
ovriga medlemsstater pa grundval av fordraget.

Genom att automatiskt erkénna den réttdiga stallning som har faststallts i en annan
medlemsstat behdver vardmedlemsstaten (dvs. dér medborgaren har valt att bo eller arbeta)
inte infora nagra andringar i sina materiella bestammelser eller i sitt rattssystem.

Automatiskt erkénnande skulle ocksa ge medborgarna den sakerhet i fraga om réttsldget som
de bor kunna forvanta sig nar de vill utnyttja sin rétt till fri rorlighet. Omvéant kan det
framhdllas att osdkerhet och svarigheter att fa den réttdiga stéllning som har faststéllts i den
medlemsstat man lamnar inte ska fa verka avskrackande eller utgora ett hinder, s att den
enskilda medborgaren foredrar att avsta fran att utéva sina réttigheter.

Detta alternativ bor emellertid kompletteras med ett antal kompenserande atgarder i syfte att
forebygga bedrageri och missbruk av bestdmmelserna, och for att ta vederborlig hansyn till
reglerna for den almanna ordningen. Vidare skulle ett system for automatiskt erkéannande
eventuellt vara béttre anpassat for vissa aspekter pa civilstand, t.ex. tilldelning eller byte av
namn, medan fragan kan visa sig vara mer komplicerad i andra sammanhang, t.ex. i fraga om
aktenskap.

Fréga 8 Vad anser ni om idén om automatiskt erkannande? Pa vilka situationer eller
handelser som ror civilstand borde den tillampas? | vilka fall vore den mindre lamplig?

c) Erkannande pa grundval av harmoniserade regler som ska tillampas vid lagkonflikt

En annan mgjlighet skulle vara att harmonisera de regler som ska galla vid lagkonflikt. Aven
denna [6sning skulle kunna underlétta medborgarnas fria rérlighet i visshet om vilka
bestdmmelser som géller for situationer och handelser i fraga om civilstand som faststalltsi en
annan medlemsstat.

Héar skulle man pa EU-niva kunna anta en uppséttning bestdmmelser som reglerar vilken
lagstiftning som ska vara tillamplig pa handelser som ror civilstand i fall dar fler an en
medlemsstat berors.

Lagvalet skulle avgoras av en eler flera anknytande faktorer med utgangspunkt i
medborgarnas rorlighet, och reglerna skulle vara tydliga och forutsebara. For medborgare som
& bosatta i en annan medlemsstat @n sin ursprungsmediemsstat skulle altsa lagen i den

SV



SV

medlemsstat med vilken de har anknytande faktorer tillampas i stéllet for lagen i
ursprungsmedlemsstaten, som de kanske har |1amnat sedan manga &r tillbaka.

For att kunna tillémpa denna |6sning behdver man avgéra om samma anknytande faktorer bor
véljas for flera olika situationer som ror civilstand eller om man bor vélja olika faktorer for
olika situationer.

Fraga 9 Vad anser ni om forslaget om erkannande pa grundval av en harmonisering av de
regler som ska tillampas vid lagkonflikt? P& vilka situationer rorande civilstand skulle denna
|6sning kunna tillampas?

| fall dar medborgaren inte uttrycker ndgon 6nskan skulle den eller de anknytande faktorerna
kunna faststéllas genom gemensamma europeiska bestdmmelser. | princip skulle en
medborgare som befinner sig i en situation dér flera medlemsstater berérs kunna erbjudas att
sév bestdmma vilken lagstiftning som ska gélla i fraga om en handelse som &r kopplad till
civilstdnd. En sddan l6sning bor anses uppfylla medborgarens beréttigade intresse, eftersom
han eller hon genom sitt val kan félja antingen ursprungsmedliemsstatens kultur och tradition
eller den andra medlemsstatens. Genom valet kan den enskilde ocksa uttrycka sin personliga
frihet i frdga om civilstand, utan att detta inverkar negativt pa tredje man eller pa den
allménna ordningen. Denna valfrihet bor dock omgérdas av vissa bestammelser, och bara ett
lands lagstiftning som den berdrda medborgaren har en nar anknytning till bor f& komma i
fraga.

Fraga 10 Vad anser ni om mgjligheten att 1ata medborgaren galv valja vilken lagstiftning
som ska galla? Pa vilka situationer som ror civilstand skulle en sadan valfrihet kunna
tillampas?

Fraga 11 Anser ni att det finns ytterligare ténkbara lO6sningar i frdga om andra
medlemsstaters erkannande av de rattsliga verkningarna av situationer som ror civilstand,
forutom automatiskt erkéannande eller erkannande pa grundval av harmoniserade regler vid
lagkonflikt?

5. SLUTSATS

Syftet med denna gronbok &r att inleda ett offentligt samrad for att fa en uppfattning om
berdorda parters instdllning till och synpunkter pa de mgjligheter som diskuteras. De
overgripande malen med initiativet & att underléta for medborgarna att anvanda sig av
officiella handlingar i andra medlemsstater samt att starka principen om Omsesidigt
erkdnnandei frégor som ror civilstand.

Den kommer att offentliggoras pa kommissionens webbplats.

Samradet kommer att paga fran den 14 december 2010 till den 30 april 2011. Kommissionen
uppmanar berérda parter att skicka sina synpunkter till

European Commission

Directorate-General for Justice

Unit Al - Judicia co-operation in civil matters
B—1049 Bruxelles/Brussel

Fax: +32 22996457

E-post: JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVIL E@ec.europa.eu
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Alla bidrag till diskussionen, saval fran den privata som fran den offentliga sektorn, kommer
att offentliggoras pa kommissionens webbplats sdvida inte de som sant in bidragen

uttryckligen motsétter sig publicering av personuppgifter av skélet att en sddan publicering
skulle kunna skada deras beréttigade intressen.

Kommissionen kan komma att anordna en offentlig utfrégning i amnet fér denna grénbok.
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