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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET
Om g 6tullsystemet i de franska utomeur opeiska departementen

BAKGRUND

Bestammelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, som galer for
unionens yttersta randomraden dit fyra franska utomeuropeiska departement hor,
medger i princip ingen skillnad i beskattning i dessa departement mellan lokala
produkter och produkter fran det franska fastlandet eller andra medlemsstater. Enligt
artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (tidigare artikel 299.2 i
EG-fordraget) ar det emellertid méjligt att infora sarskilda atgarder till forman for
dessa regioner pa grund av de permanenta nackdelar som paverkar de yttersta
randomradenas ekonomiska och sociala situation.

Enligt radets beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004 som antagits pa grundval
av artikel 299.2 i EG-fordraget har Frankrike rétt att fram till och med den 1 juli
2014 medge befrielse fran eller nedséttningar av ”g6tullen” for vissa produkter som
tillverkas i de utomeuropeiska departementen. Bilagan till ovanndmnda beslut
innehaller en forteckning 6ver produkter for vilka befrielse eller nedséttning av
skatten kan tillampas. Beroende pa produkt kan skillnaden i beskattning mellan
lokalt tillverkade produkter och Ovriga produkter vara hogst 10, 20 eller 30
procentenheter.

| rédets beslut av den 10 februari 2010 anges skalen till att sirskilda dtgarder
antagits: den avlagsna belagenheten, beroendet nar det galler ravaror och energi,
skyldigheten att inrétta stérre lager, den begransade lokala marknaden i kombination
med en daligt utvecklad exportverksamhet, etc. Dessa nackdelar leder sasmmantaget
till en 6kning av produktionskostnaden och darmed sjavkostnadspriset for lokalt
tillverkade produkter som, i brist pa sarskilda adtgéarder, skulle vara mindre
konkurrenskraftiga jamfort med produkter utifran, &en med hansyn till
transportkostnadernartill de utomeuropeiska departementen. Det skulle alltsd gora det
svarare att upprétthalla lokal produktion. De sérskilda dtgarderna i radets beslut av
den 10 februari 2004 har darfor utformatsi syfte att forstarka det lokala néringslivet.

Enligt artikel 4 i radets beslut av den 10 februari 2010 ska de franska myndigheterna
senast den 31 juli 2008 inkomma med en rapport till kommissionen om
tillampningen av skattearrangemangen i detta beslut, sa att effekterna av dtgarderna
och deras bidrag till att framja eller bibehalla lokal ekonomisk verksamhet kan
kontrolleras, mot bakgrund av de nackdelar som forsvéarar situationen for de yttersta
randomradena. Kommissionen ska pa grundval av denna rapport lagga fram en
rapport for radet med en fullstandig ekonomisk och social analys och vid behov
lagga fram ett forslag om att anpassa bestammelserna i beslutet av den 10 februari
2004.

Den 31 juli 2008 Iamnade de franska myndigheterna den planerade rapporten till
kommissionen. En komplettering l&mnades den 22 december 2008 och nya
upplysningar som kommissionen begédrde den 16 april 2009 séndes den 16 april
2010. Dessa handlingar aterfinns (endast pa franska) i ett arbetsdokument fran
kommissionens enheter separat fran denna rapport.

SV



SV

Rapporten fran de franska myndigheterna innehdller en ansdkan som syftar till att,
for Guyana, anpassa forteckningen dver produkter som kan komma att omfattas av
en differentierad skattesats. Ansbkan som ursprungligen géllde cirka 80 produkter
har sedan arbetats om och gédller i sin dutgiltigaform av den 16 april 2010 endast 64
produkter.

DE VIKTIGASTE BESTANDSDELARNA | DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS RAPPORT

Efter att ha erinrat om de olika stegen i genomforandet av radets beslut fran 2004 i de
utomeuropeiska departementen sags i rapporten till att borja med att systemet med
olika skattesatser inom ramen for sj6tullen inte utgor nagot hinder mot handeln med
de utomeuropeiska departementen, med tanke pa att importflodet i vart och ett av de
fyra utomeuropeiska departementen har fortsatt att 0ka sedan 2004 for de produkter
som omfattas av de differentierade skattesatserna. Systemet med olika skattesatser
har inte nér det géller de berorda produkterna lett till att inférsel av produkter utifran
har stoppats.

| rapporten anges att &ven om inflationen totalt sett & hogre an den som konstaterats
pa det franska fastlandet, galler inte det for tillverkade produkter som & de som
berérs mest av systemet med olika skattesatser. | rapporten tas inte fragan upp om
hur sjétullen paverkar den allméanna prisnivan i de utomeuropeiska departementen
och skillnaden mellan denna och den allméanna prisnivan pa det franska fastlandet.

Nar det galler stod till foretag konstateras i rapporten att det, med tanke pa
forekomsten av annat regionalt stod till foretag i de utomeuropeiska departementen,
a svart att exakt berdkna effekten av systemet med olika skattesatser. | rapporten
dras dock slutsatsen att systemet med olika skattesatser inom ramen for gotullar &r
ett nédvandigt verktyg for att balansera l6nsamheten och fér att ett stort antal
produktionsverksamheter i de utomeuropeiska departementen ska Overleva. |
rapporten konstateras darfor att aven med beaktande av erhallet stod har foretagen i
de utomeuropeiska departementen, utom de allra stérsta, ett nettoresultat som &r 2
procentenheter |agre an foretagen pa franska fastlandet. For de storsta foretagen
medverkar systemet med olika skattesatser inom ramen for goétullar till att framja
dessa foéretags investeringar, vilket har bidragit och fortfarande bidrar till att
bibehdlatillvaxten for ekonomin i de utomeuropeiska departementen.

Nér det géller intakter fran s6tullen uppgick dessa under 2006 till cirka 923 miljoner
euro, vilka till 95 procent kommer fran sjotullar vid ”import”. Rapporten innehaller
upplysningar om hur medel fran g6tullen har anvants.

| den kompletterande rapporten som mottogs i december 2008 uppdaterade de
franska myndigheterna med hjélp av siffror fran 2007 de upplysningar som tidigare
lamnats. Intakterna fran sjétullen okade fran 923 till 957 miljoner euro. Andelen av
intdkterna som avsattes for finansiering av investeringar i de utomeuropeiska
departementen 6kade och uppgick till 31 procent. Skillnaderna i skattesatser har inte
hejdat 6kningen av importen, &ven om dkningen inte &r stor, férutom nér det galler
Guadeloupe.

Andelen produktion av den inhemska efterfragan i de utomeuropeiska departementen
varierar mellan departementen, fran 29,1 procent for Guyana till 36,7 procent for
Martinique. De tillhandahdllna siffrorna gor ingen skillnad pad om produkterna ifraga
omfattas av systemet med olika skattesatser inom ramen for g 6tullen.
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Nér det galler sysselsdttningen angesi tillagget till rapporten att det pa detta stadium
inte har varit mgjligt att méta hur systemet med olika skattesatser inom ramen for
sjotullen har paverkat sysselséttningen i de foretag som tillverkar sadana produkter.
Rapporten innehdller emellertid Overgripande uppgifter om arbetsiéshet och
|6nearbete i de utomeuropei ska departementen.

Nér det galler priser angesi samma komplettering att tillganglig statistik inte gor det
mojligt att faststélla hur sj6tullen paverkar den allménna prisnivan pa produkter som
omfattas av systemet med olika skattesatser eller inflationstakten i de
utomeuropeiska departementen. Endast uppgifter rérande produktprisernas
utveckling (med och utan olika skattesatser) ar tillgangliga. Uppgifterna leder till
olika slutsatser for de olika utomeuropei ska departementen.

Den kompletterande rapporten innehdller avslutningsvis ytterligare motiveringar till
ansbkan om att for Guyana anpassa forteckningen éver produkter som kan omfattas
av olika skattesatser.

Genom en skrivelse av den 15 april 2009 informerade kommissionens enheter de
franska myndigheterna om att den information som lamnats inte var tillracklig for att
bedoma de faktiska effekterna av de differentierade skattesatserna pa verksamheten i
de utomeuropeiska departementen. Man bad darfor de franska myndigheterna att for
varje utomeuropeiskt departement och for varje produktkategori i det bertrda
departementet som omfattades av en differentierad skattesats inom ramen for
gotullen, bedéma hur systemet paverkar bibehdllandet eller framjandet av lokal
verksamhet och handelns villkor.

Den 16 april 2010 séande de franska myndigheterna till kommissionen ett antal
tabeller med information, for var och en av de 32 stora produktkategorierna som
atnjuter differentierade skattesatser inom ramen for sjotullskatten, om stodbel oppet
som de berdrda foretagen erhdlit, den vinst eller forlust som dessa foretag gjort,
antalet anstéllda, marknadsandel for de produkter som tillverkas lokalt i forhdllande
till samtliga produkter som séljs samt utvecklingen av exporten.

De franska myndigheterna dndrade dessutom sin ansbkan rérande Guyana och den
omfattar nu endast 64 produkter samt innehdller ett antal preciseringar som
kommissionen begéarde fran de franska myndigheternai sin skrivelse av den 15 april
2009.

KOMMISSIONENSANALYS

Kommissionen beklagar att de franska myndigheterna inte redan i juli 2008, sdsom
anges i artikel 4 i radets beslut av den 10 februari 2004, kunnat 1damna en exakt
utvéardering av vilken inverkan, for varje kategori produkter som anjuter en
differentierad skattesats inom ramen for j6tullen, de atgarder som vidtagits har haft
och hur de har bidragit till att framja eller bibehdlla det lokala néringdlivet. Det
faktum att denna undersokning inleddes i efterhand férsenade tillhandahallandet av
uppgifter till kommissionen och ledde till att informationen ibland &r fragmentarisk
och ibland dessutom begransad eller till och med obefintlig.

Med tanke pa datumet for framlaggandet av de franska myndigheternas rapport (juli
2008) &r det svart att under en lang period granska effekten av systemet med olika
skattesatser som tillampats i enlighet med rédets beslut av den 10 februari 2004. De
franska myndigheterna har inte lamnat uppgifter for 2004 eftersom beslutet
2004/162/EG endast &r tillampligt fran den 1 augusti 2004 och eftersom
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3.1

3.2.

go6tullsystemet som géllde fore detta datum inte nédvandigtvis sammanfoll med det
som var tillampligt frén och med detta datum. Uppgifterna rérande 2004 var darfor
svarare att utnyttja.

Med tanke pd samtliga dessa bestédndsdelar kan kommissionen inte I&gga fram en
rapport som, sasom angesi artikel 4 i beslutet av den 10 februari 2004, innehdller "en
fullstandig ekonomisk analys’. D& kommissionen i stor utstrackning & beroende av
information fran Frankrike och inte har andra mojligheter att samla in ytterligare
information kan den endast gora en analys pa grundval av den information som
erhdllits. Foljande slutsatser kan dras av den information som |amnats.

De utomeur opeiska departementens nackdelar kvar star

Aven om det i rapporten fran de franska myndigheterna inte namns & det uppenbart
att de nackdelar som produkterna fran de utomeuropeiska departementen har, och
som motiverade beslutet av den 10 februari 2004 och tagits upp ovan, kvarstar. De
har en strukturell karaktér kopplad till den avldgsna beldgenheten och tkaraktéren,
med ala de konsekvenser det medfor i form av eventuella merkostnader for den
lokala produktionen.

Konsekvenser av tillampningen av systemet med olika skattesatser inom ramen
for gotullen

Endast fragmentarisk information har kunnat erhdlas om hur systemet med olika
skattesatser paverkar tillvaxten och sysselsittningen inom varje aktuell sektor. Nar
det galler sysselsittningen har antalet arbetstillfallen inom sektorer som atnjuter en
differentierad skattesats inom ramen for sjétullen varit oféréndrat mellan 2005 och
2007. PA Guadeloupe har sysselsdttningen minskat med 6ver 1000 arbetstillfallen,
huvudsakligen inom uppfodning och fiske. PA Martinique & den i stort sett
oférandrad for samma foretag under samma period. Pa la Réunion gor de
tillhandahdlIna siffrornainte det mojligt att faststalla utvecklingen.

Den information som lamnats innehdller aven upplysningar om hur vinsten har
utvecklats for de foretag vars produkter tillverkats lokalt. Upplysningarna &r
emellertid fragmentariska och beroende pa sektor leder de till helt motsatta slutsatser.
Hur stor vinst som foretagen gor beror sévfalet inte enbart pa den eventuella
forekomsten av en differentierad beskattning for g 6tull skatt.

Né&r det galler marknadsandelar som innehas av lokala produkter som atnjuter en
differentierad skattesats inom ramen for g6tullen jamfért med icke-lokala produkter
leder en granskning av uppgifterna som lamnades den 16 april 2010 till slutsatsen att
situationerna & mycket olika. Det finns produkter for vilka marknadsandelen for de
lokala produkterna & fortsatt 1ag eller mycket 1&g, trots forekomsten av olika
skattesatser inom ramen for g 6tullskatten. FOr andra gor de olika skattesatsernainom
ramen for s6tullen att de lokala produkterna kan fa en marknadsandel som & mer
eller mindre lika stor som for icke-lokala produkter. Dessa tva situationer & de
vanligaste, vilket stammer 6verens med uppgifterna i den inledande rapporten fran
den 31 juli 2008 enligt vilka "importflodet” av produkter utifran, trots systemet med
olika skattesatser inom ramen for gotullskatten, i vart och ett av de fyra
utomeuropeiska departementen har fortsatt att 0ka sedan 2004. N&r det géller
handeln med AV S-landerna paverkas dessutom importen av produkter fran dessa
lander endast marginellt. Antalet sddana produkter, i huvudsak oljeprodukter, &r for
ovrigt begrénsat.
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For andra produkter slutligen visar de lamnade uppgifterna att de lokala produkterna
som omfattas av systemet med olika skattesatser innehar i stort sett hela eller till och
med hela marknaden sa att andelen "importerade” produkter antingen & mycket 1&g
eller till och med obefintlig. Detta gor att man kan ifrégasitta det |ampliga i att
bibehalla systemet med olika skattesatser i situationer dér de lokala produkterna vid
forsta anblicken forefaler kunna konkurrera med icke-lokala produkter. Det
forefaller pa det hér stadiet svart att 16sa fragan definitivt for alla berorda produkter
eftersom uppgifterna som &r tillgangliga for rapporten endast omfattar tre ar. Fragan
kommer att granskasi detalj om de franska myndigheterna ansoker om att fa fortsétta
att tilldmpa olika skattesatser efter juli 2014. Det forefaller emellertid 1ampligt att i
vissa situationer redan nu anpassa beslutet av den 10 februari 2004 (se nedan).

ANPASSNINGAR SOM BOR GORASAV RADETSBESLUT AV DEN 10 FEBRUARI 2004

Enligt det sista stycket i artikel 4 i radets beslut av den 10 februari 2004 kan den
rapport som kommissionen lamnat till r&det vid behov atfdljas av ett fordag som
syftar till att anpassa bestéammelsernai det tidigare namnda beslutet. Detta har ocksa
skett. Rapporten atfdljs av ett forslag till radets beslut om f6ljande punkter.

Utvidgning av forteckningen 6ver produkter som kan omfattas av systemet med
olika skattesatser inom ramen for §6tull i Guyana

De franska myndigheterna hade tidigare bett kommissionen att, pa grundval av
artikel 3 i radets beslut 2004/162/EG av den 10 februari 2004, lagga fram ett forslag
till radets beslut som syftar till att for Guyana oka antalet produkter som kan
omfattas av systemet med olika skattesatser inom ramen for goétullen. Ansokan
godkandes i princip inte eftersom ingen av de tva situationer som angavs i
bestammelsen foreldg, namligen uppkomsten av ny produktion eller risker for en
lokal produktion pa grund av vissa kommersiella tillampningar. For det fatal
produkter fran Guyana som omfattas av tillampningen av denna artikel 3 antog radet
den 9 juni 2008 beslutet 2008/439/EG.

De franska myndigheterna upprepade sin ansbkan rorande Guyana i sin rapport till
kommissionen den 31 juli 2008. | den sista versionen gallde ansokan 64 tillégg eller
andringar. Kommissionens forslag ar att i de olika forteckningarna dver produkter
som kan omfattas av systemet med olika skattesatser for Guyanas del l1&gga till 46
helt nya produkter, och Oka den tilldtna differentierade skattesatsen eller utvidga
tillampningsomrédet for berorda produkter fér 6 produkter. De 46 helt nya
produkterna omfattar 43 produkter for vilka det redan finns en lokal produktion och 3
produkter for vilka det dannu inte finns nagon loka produktion men dér det finns
konkreta forslag att starta en produktionsverksamhet.

De olika andringar som foreslas i radets beslut av den 10 februari 2004 anges i
forslaget till radets beslut som atfdljer denna rapport.

Ovriga anpassningar i forslaget

Granskningen av de olika statistikdokument som &tféljer de franska myndigheternas
rapport har visat att beslutet av den 10 februari 2004 behdver anpassas pa flera
punkter. Dessa anpassningar innebadr inte nagot ifrégasittande av den alméanna
ekonomin for bestammelsen i radets beslut av den 10 februari 2004 som &r tillamplig
fram till den 1 juli 2014. | vissa specifika situationer forefaller det emellertid
nodvandigt att redan nu anpassa det ursprungliga beslutet for att ta hansyn till vissa
situationer som konstaterats vid granskningen av den rapport som lagts fram av de
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franska myndigheterna, eller till foljd av frégor som uppstétt. De foredagna
anpassningarna har flera orsaker.

Till att borja med har det konstaterats att sedan 2004 har olika lokala produktioner
forsvunnit och att nér det géller andra produkter tillampar de franska myndigheterna
inte langre olika skattesatser inom ramen for gotullen eftersom den lokala
produktionens priser nu motsvarar priserna for icke-lokal produktion. Det finns
darfor inte langre nagot ska till att behdlla produkterna ifraga pa forteckningarna
over produkter for vilka differentierad skattesats inom ramen for sjétullen &r tilléten.

Det har ocksa konstaterats for ett antal produkter att den differentierade skattesatsen
inom ramen for g6tullen, som faktiskt tilldmpas, av olika skal & avsevart lagre an
den maximala differentierade skattesats som &r tillaten genom rédets bedlut av den 10
februari 2004. Bestammelsen fran 2004 syftar till att tilléta viss flexibilitet for de
franska myndigheterna vid faststéllande av de differentierade skattesatser som
verkligen tillampas och man avser inte att ta tillbaka denna flexibilitet. Det finns
emellertid situationer dar man konstaterar en stor skillnad mellan den maximalt
tillatna differentierade skattesatsen och den differentierade skattesats som faktiskt
tillampas. Pa detta sétt har situationer granskats déar den differentierade skattesats
som faktiskt tillampats & mer &an tio procentenheter 1agre an den maximalt tillatna
differentierade skattesatsen. | vissa fall har kommissionen dragit slutsatsen att det
inte fanns ndgot ska att bibehalla den maximalt tilldtna differentierade skattesatsen
utan att det var lampligt att sanka den. | fordaget till rédets beslut anges de berdrda
falen.

Avslutningsvis har man konstaterat att for ett tjugotal produkter som omfattas av
systemet med olika skattesatser upptar de lokala produkterna nastan hela eller hela
marknaden sa att marknadsandelen for icke-lokala produkter & obefintlig (ingen
"import”) for &en 2005, 2006 och 2007. Sasom tidigare angivits ifragasatter
kommissionen om en differentierad skattesats behover behdllas for dessa produkter,
sarskilt ndr det for de aktuella produkterna finns en betydande lokal produktion,
vilket gor att man kan anta att de lokalt tillverkade produkterna inte & mindre
konkurrenskraftiga an de ”importerade” produkterna, och denna punkt bor vid behov
granskas pa nytt nar beslutet av den 10 februari 2004 10per ut. Kommissionen anser
emellertid redan nu att det finns anledning att inom ramen fér anpassningen efter
halva tiden foresla att tva produkter stryks fran forteckningen A i bilagan till beslutet
av den 10 februari 2004, eftersom det finns en betydande lokal produktion av dessa.
For Guadeloupe berdrs vissa restprodukter fran livsmedelsproduktion (produkt
2302). For la Réunion berdrs vissa avlut fran tillverkning av cellulosamassa (produkt
3804 00).

ALLMAN SLUTSATS

Informationen fran de franska myndigheterna gor det inte mgjligt att fa en fullstandig
bild av hur systemet med olika skattesatser inom ramen for g 6tullen ekonomiskt och
socialt har paverkat lokala produkter i de utomeuropeiska departementen jamfort
med icke-lokala produkter. Tack vare de fragmentariska upplysningar som har
lamnats & det emellertid mgjligt att konstatera att systemet med olika skattesatser
inom ramen for sjotullen har gjort det mojligt att behdlla en lokal produktion av
flertalet berdrda produkter som kan inneha en storre eller mindre andel av den lokala
marknaden. Det & mycket troligt att en stor del av den lokala produktionen inte hade
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kunnat fortsdtta utan systemet med olika skattesatser, vilket skulle halett till skadliga
ekonomiska och sociala konsekvenser.

For vissa produkter dér de lokala produkternainnehar storre delen av marknaden och
ibland till och med i stort sett hela marknaden & kommissionen mer tveksam till att
behdlla en differentierad skattesats. Tvekan & annu storre nar det géler produkter
dar det Overhuvudtaget inte finns nagra icke-lokala produkter. Fragan bor i
forekommande fall granskas i detalj i slutet av den period som omfattas av radets
beslut frén 2004. Kommissionen foreslar emellertid redan nu att tva produkter ska
strykas fran forteckningen 6ver produkter som kan omfattas av en differentierad
beskattning.

Aven om frégan om vilken metod som ska anvdndas for att &terupprétta
konkurrenskraften for den lokala produkten jamfort med ”importerade” produkter i
forsta hand faller under de franska myndigheternas behdrighet, beklagar
kommissionen att rapporten fran de franska myndigheterna inte innehdler nagon
information om hur systemet med olika skattesatser paverkar den allmanna prisnivan
i de utomeuropeiska departementen och inte bara inflationen, i den man som de olika
skattesatserna paverkar konkurrensen mellan produkter pa grundva av det hogsta
gavkostnadspriset som & det som tas ut for produkter som tillverkas i de
utomeuropei ska departementen.
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