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MEDDELANDE FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RAQET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

Europeiska unionens strategi for Donaur egionen

1. INLEDNING

Donauregionen har genomgatt en dramatisk forandring. Senast var det de tva EU-
utvidgningarna 2004 och 2007. Vérldens mest internationella flodbéacken ligger nu till stor del
inom EU:s territorium. Det inneb&r nya mojligheter att mota de utmaningar som denna region
stér infor och att utnyttja dess potential, sarskilt nar det géller att 6ka anstrangningarna for att
fa bukt med den ekonomiska krisen pa ett hdlbart sitt. P4 omradena socioekonomisk
utveckling, konkurrenskraft, miljovard och resurseffektiv tillvaxt kan forbéttringar ske, och
sékerheten och transportkorridorerna kan moderniseras. Donau kan dppna EU for de narmaste
grannarna, Svarta havsomrddet, Sydkaukasien och Centralasien. En EU-strategi for
Donauregionen kan bidratill EU:s mdl, som &r att stérka storre politiska EU-initiativ, sarskilt
Europa 2020-strategin.

Donauregionen &r ett funktionellt omrade som definieras av sitt flodbécken. Samarbetsorgan
som Donaukommissionen och Internationella kommissionen for skyddet av Donau arbetar
med sarskilda fragor. Genom strategin utvidgas detta tillvagagangssétt, sa att man kan ta itu
med prioriteringar pa ett samordnat sitt. Geografiskt berér den framst men inte enbart
Tyskland (Baden-Wiirttemberg och Bayern), Osterrike, Slovakien, Tjeckien, Ungern,
Slovenien, Rumanien och Bulgarien inom EU och Kroatien, Serbien, Bosnien och
Hercegovina, Montenegro, Moldavien och Ukraina (regionerna langs Donau) utanfor EU.
Strategin forblir dppen for andra parter i regionen. Eftersom Donau rinner ut i Svarta havet
bor strategin vara forenlig med planerna for Svarta havet. Med sina 6ver 100 miljoner
invanare och en femtedel av EU:s yta &r detta omrade av vital betydelse for Europa.

| regionen finns det ett behov av att knyta samman méanniskor och deras idéer och behov.
Transportforbindelserna maste moderniseras, och tillgangen till informationsteknik maste
forbéttras. Energin kan bli billigare och energiforsorjningen tryggare med hjdlp av béttre
forbindelser och aternativa energikéllor. Utvecklingen bor vagas mot skyddet av miljén inom
en strategi for en hallbar utveckling i enlighet med relevant EU-lagstiftning pa miljomradet.
Man maste samarbeta for att minimera risker och katastrofer som éversvamningar, torka och
industriolyckor. Genom att bygga vidare pa de goda mojligheterna till forskning och
innovation kan regionen sta i framsta ledet nar det géller handel och foretagande inom EU.
Skillnader i utbildning och sysselsdttning kan dvervinnas. Regionen kan goras till ett tryggt
och sakert omréde dar konflikter, marginalisering och brottslighet dtgérdas pa ett effektivt
Sétt.

Senast 2020 ska ala invanare i regionen ha béattre framtidsutsikter nar det géler hogre
utbildning, arbete och valstand i sin hembygd. Strategin bor ledatill att omradet verkligen blir
en sdker och trygg region for 2000-talet och en av de mest attraktivai Europa.

For att uppna detta bad Europeiska rédet kommissionen att utarbeta denna strateg ! Denfoljer
efter det positiva mottagandet av EU:s strategi for Ostersjoomradet som nu hdller pa att

Europeiska rédet bad formellt Europeiska kommissionen att samordna en EU-strategi for
Donauregionen och angav fdljande i sina dutsatser av den 19juni 2009: "Det uppmanar [...]
kommissionen att 14gga fram en EU-strategi for Donauomradet fore 2010 &rs utgang.”
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genomforas. | sin begéran om en strategi fér Donauregionen, som bygger pa erfarenheten fran
Ostersjon, betonar rédet vikten av en integrerad strategi for en hdllbar utveckling. Man méste
identifiera synergieffekter och hitta kompromisser, till exempel nér det géller att utveckla
avancerad miljoteknik, arbeta for en béttre anpassning av politiken och finansieringen for att
oka effekterna pa faltet och motverka fragmentering. Kommissionen, som arbetar inom
manga politikomraden, kan bidra till detta arbete, sdsom beskrivs i detta meddelande till
ovriga EU-institutioner och i en &tféljande handlingsplan.

Kommissionen & helt dvertygad om att man maste sitta upp mal och inrikta sig pa och
prioritera insatser. Dessa bor vidareutvecklas i samarbete med intressenter direkt efter det att
detta meddelande har antagits och utformas slutgiltigt fore Europeiska rédets mote i juni
2011. Ma kommer att stéllas upp for medlemsstaterna, med lander utanfér EU kommer att
uppmuntras att forsoka uppnd dem med hansyn till sina sarskilda forhallanden. Malen
kommer att 6vervakas noggrant i samband med kommissionens rapportering.

2. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Forslagen &r ett resultat av det omfattande samradet med intressenter. Regeringar, ocksa i
lander utanfér EU, har deltagit via "nationella kontaktpunkter”. Experter vid berdrda
avdelningar inom kommissionen och vid Europeiska investeringsbanken och andra regionala
organ (t.ex. det regionala samarbetsradet) har mobiliserats. Intressenterna konsulterades pa
Internet och i samband med fem storre konferenser. Huvudbudskapen var foljande: 1) Detta ar
ett valkommet initiativ for att stérka regionens integrering i EU, 2) medlemsstaterna och
tredjelander (inklusive kandidatlander och potentiella kandidatlander) engagerar sig pa hogsta
politiska nivd, 3) kommissionen har en nyckelroll nar det galler att framja processen,
4) befintliga resurser kan utnyttjas mycket béttre till malen i strategin och 5) strategin maste
leverera synliga, konkreta forbattringar for regionen och dess invanare.

2.1. Utmaningar

Historiskt har Donauregionen varit sarskilt drabbad av omvavningar med manga konflikter,
befolkningsforflyttningar och odemokratiska regimer. Jarnridans fal och EU:s utvidgning
innebar dock mojligheter till en béttre framtid. Detta betyder att man maste anta stora
utmaningar, sarskilt foljande:

— Rorlighet: Donau &r i sig en viktig korridor inom det transeuropeiska transportnatet. Men
den anvands langt under sin fulla kapacitet. Det gods som transporteras pa Donau utgor
endast 10-20 % av frakten pa Rhen. Eftersom transport painre vattenvagar har stora miljo-
och effektivitetsfordelar maste dess potential utnyttjas pa ett hdlbart séitt. Det finns ett
sarskilt behov av mer multimodalitet och béttre forbindelser med andra flodbécken for att
modernisera och utvidga infrastrukturen vid sadana transportknutar som flodhamnar.

— Energi: Priserna & hoga i regionen relativt sett. Uppsplittrade marknader leder till hdgre
kostnader och minskad konkurrens. Beroende av nagra fa externa leverantbrer oOkar
sarbarheten, vilket &erkommande vinterkriser vittnar om. En mer diversifierad
energiforsorjning genom béttre sammankoppling och verkligt regionala marknader okar
energitryggheten. Okad effektivitet, daribland energisparande och fler fornybara kallor, ar
grundlaggande.

— Milj6: Donauregionen & ett viktigt internationellt flodbacken och en viktig ekologisk
korridor. Detta kraver en regional strategi for naturskydd, samhdllsplanering och
vattenvard. Fororeningar tar inte hansyn till nationella granser. Stora problem som orenat
avloppsvatten, godningsmedel och markutsl&pp bidrar till att Donau & mycket fororenad.
Miljopaverkan fran transportforbindelser, turistsatsningar eller nya energiproducerande
anlaggningar maste ocksa beaktas.
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— Risker: Stora Oversvdmningar, torka och industriella fororeningar intréffar alltfor ofta.
Forebyggande atgarder, beredskap och andamalsenliga insatser kraver ett omfattande
samarbete och informationsutbyte.

— Socioekonomisk utveckling: Regionen uppvisar mycket stora skillnader. Dar finns nagra
av de mest framgangsrika, men ocksa nagra av de fattigaste regionernai EU. Framfor allt
saknas det ofta kontakter och samarbete, bade pa det ekonomiska och institutionella planet.
Foretagen utnyttjar inte tillrackligt den internationella dimensionen i marknadsforing,
innovation och forskning. Andelen hogutbildade personer i Donauregionen ar lagre an
genomsnittet i EU-27, med stora skillnader beroende pa vilken del det & fragan om. De
bast utbildade 1amnar ofta omradet.

— Sékerhet, allvarlig och organiserad brottslighet: Allvarliga problem kvarstar. Det finns
sarskilda problem med manniskohandel och varusmuggling i flera lénder. Korruption
undergréver allmanhetens fortroende och forhindrar utveckling.

Dessa utmaningar hanteras bést genom att man tillssmmans faststédller prioriteringar och
kommer Gverens om och genomfor atgarder. Till exempel maste exploatdrer och naturvardare
hitta innovativa lGsningar och tillsammans atgarda de allvarligaste problemen till forman for
hela regionen.

22, Méjligheter

Donauregionen erbjuder &en manga mdjligheter. Den har manga fantastiskt vackra
naturomraden. Den har en rik historia och kultur och ett rikt kulturarv. Utvecklingspotentialen
ar enorm, sarskilt i de lander som har paverkats mest av ala forandringar sedan 1989. Det
finns kreativaidéer och kvalificerad arbetskraft. Exempel pa detta & foljande:

— Regionen ligger da Europa Oppnar sig mot 6st. Befintliga transport- och
handelsforbindelser maste utvecklas (t.ex. genom Traceca, det transportndtverk som
forbinder EU med K aukasus och Centralasien visa Svartahavsomradet).

— Regionen har ett stabilt utbildningssystem med manga universitet. Kvaliteten varierar
dock. Uthildningen och fortbildningen maste anpassas till behoven pa arbetsmarknaden
och studenternas rorlighet inom regionen maste framjas.

— Regionen har en sldende kulturell och etnisk mangfald och varierad natur. Dé&r finns
varldsmetropoler och vérldsarvplatser, bland annat med fler huvudstader @n langs négon
annan flod i véarlden. Detta kréver ett modernt utbud for turister och en modern
infrastruktur sa att bade gaster och vardar kan ha behallning av turismen.

— Regionen kan béttre utnyttja fornybara energikéllor, oavsett om det handlar om
vattenkraft, biomassa, vind eller jordvarme. Det finns ocksd stort utrymme for
energisparande genom en béttre styrning av efterfrdgan pa energi och genom
modernisering av byggnader och transporter. Dessa dtgarder skulle bidra till Gvergangen
till en koldioxidsndl ekonomi.

— Regionen kannetecknas av rika miljctillgangar: enastdende djur- och vaxtliv, vardefulla
vattenresurser och fantastiska landskap (t.ex. Donaudeltat och Karpaterna). Dessa bor
aterstéllas och bevaras pa ett hallbart satt.

Ska man utnyttja dessa majligheter pa bésta sétt krévs ocksa ett Okat samarbete, gemensam
planering och investeringar, och en utveckling av de viktiga férbindel serna.

3. EN HANDLINGSPLAN

Ett samordnad insats ar darfor det centrala i den foreslagna strategin. | den betonas féljande:
béttre och intelligentare forbindelser for rorlighet, handel och energi, miljéatgarder och
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riskhantering samt samarbete om sakerhet. Det finns fordelar med att samarbeta i fragor som
gdller innovation, turism, informationssamhadllet, institutionell kapacitet och marginaliserade
befolkningsgrupper.

| strategin finns ett forslag till handlingsplan, som kraver ett starkt engagemang fran berorda
lander och andra intressenter. Kommissionen kommer regelbundet att se Gver framstegen.
Resultat, atgarder och projekt kommer darfor att uppdateras eller ersittas alteftersom de
dutfors, vilket gor detta till en "I6pande” plan. Tonvikten ligger pa en samordnad, lokalt
forankrad strategi. Goda forbindelser mellan stads- och landsbygdsomraden, réttvis tillgang
till infrastruktur och tjanster och jamforbara levnadsvillkor framjar den territoriella
sammanhalIningen, som nu &r ett uttalat EU-mal.

Vid samradet kom man fram till manga forslag till dtgérder. Kommissionen har tillsammans
med medlemsstaterna, regionerna och andraintressenter valt ut sddana atgéarder som

— uppvisar omedelbara och synligafordelar for regionens invanare,

— har en effekt pad makroregionen (eller en betydande del av den); projekten bor darfor framja
en hallbar utveckling och omfatta flera regioner och lander,

— & enhetliga och understéder varandra och pa sa sétt skapar |Gsningar som gynnar alla
parter,

— ar realistiska (tekniskt genomfdrbara och med trovardig finansiering).

De projekt som presenteras nedan & exempel som bor framjas. De tjanar som en illustration
utan inbordes rangordning. Manga andra dtgéarder har foreslagits — handlingsplanen & en
véagledande ram som utvecklas allteftersom arbetet fortskrider.

Fyra olikainsatsomraden omfattar de viktigaste fragorna, med olika prioriterade omréden:
1) Knyta samman Donauregionen
o Forbéttrarorlighet och multimodalitet
a) Inrevattenvagar
b) Vég-, jarnvags- och flygforbindel ser
e Framjaen hdllbarare energianvandning
e Framjakultur och turism och kontakter mellan méanniskor
2) Skydda miljon i Donauregionen
o Aterstdlla och bevara vattenkvaliteten
e Hantera miljorisker
e Bevarahbiologisk mangfald, landskap och luft- och markkvaliteten
3) Skapa valstand i Donauregionen
¢ Utveckla kunskapssamhdllet genom forskning, utbildning och informationsteknik
o Stodjaforetags konkurrenskraft, &ven utveckling av kluster
e Investerai manniskor och kompetens
4) Stérka Donauregionen
o Okaden ingtitutionella kapaciteten och det institutionella samarbetet

e Samarbeta for att ©ka sdkerheten och motverka organiserad och alvarlig
brottslighet
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3.1 Knyta samman Donaur egionen

Goda forbindelser & grundlaggande for Donauregionen, bade internt och med andra regioner i
och utanfér Europa. Ingen del bor forbli perifer. Transport- och energiinfrastruktur har manga
luckor och brister pa grund av otillracklig kapacitet och kvalitet eller daligt underhdl. Det
krévs éven béttre forbindel ser mellan manniskor, sérskilt genom kultur och turism.

Andamal senliga forbéttringar kraver samordnad planering och finansiering och ett samordnat
genomforande. Marknadsmisslyckanden, beroende pa externa effekter, ar pafallande tydliga
eftersom det saknas investeringar Gver granserna. Storskaliga projekt maste identifieras och
genomfdras pa ett hallbart och effektivt sitt med delade kostnader och férdelar. Ju fler
anvandare det finns, desto effektivare blir investeringarna med betydande stordriftsférdelar.

Huvudfr agor

Transport

Flodbackenet har stor potential for en hallbar sjéfart painre vattenvagar, och floden & central.
Detta kraver forbéttringar av forvatningen, utrustningen och tillgangen till kvalificerad
personal. Donaus och dess bifltdens fysiska kapacitet bor forbéattras och befintliga flaskhal sar
elimineras sA att man far en lamplig niva av farbarhet och samtidigt genomfor Naiades-
programmet och respekterar miljolagstiftningen, baserat pa det gemensamma uttalandet om
sofart pa inre vattenvagar och miljoméssig halbarhet i Donaubackenet. Man bor ge stod till
innovativ teknik i linje med marknadsbehoven. Béttre utbildning och karridarmdjligheter bor
avhjélpa bristen payngre personal (skeppare, kaptener m.m.).

Infrastrukturen for vagar, jarnvégar och flyg & ofta ineffektiv eller saknas helt, sarskilt
gréansoverskridande foérbindelser. Prioriterade projekt inom det transeuropeiska transportnéatet
och jarnvagskorridorerna for godstransporter enligt forordning (EU) nr 913/2010 maste
genomforas i tid. Det framtida fordraget om en transportgemenskap kommer att medfora att
landerna pa vastra Balkan integreras béttre. Multimodalitet och driftskompatibilitet, det vill
séga utnyttjande av flodens potential som en viktig faktor i modern logistik, & avgorande.
Forbindelser mellan nord och syd behovs ocksd. Donaus funktionella luftrumsblock
(Functional Airspace Block, FAB) &r av stor betydelse for flygledningen och ocksa for att
forbéttra de regionala flygplatsernas kapacitet.

Enerqi

Aterkommande kriser sitter ljuset p& regionens sdrbarhet. Infrastrukturens kvalitet,
forsorjningstrygghet, marknadsorganisation, ohdllbar efterfragan, energieffektivitet och
anvandning av fornybara energikéllor & ofta problematiska. Det & mycket viktigt att
modernisera och bygga ut energinaten, sarskilt genom sammankopplingar, genom att
genomfora Europeiska energiprogrammet for adterhamtning och genom att starka det
transeuropeiska energinatet. Det behdvs ocksa ett utbyte av erfarenheter, sarskilt nér det galler
intelligenta nét, smarta stéder och milj6innovation.

Kultur och turism

Regionen & attraktiv, med en gemensam historia, traditioner, kultur och konst som avspeglar
de olika befolkningsgrupperna och sin vackra natur. Donaudeltat ar ett varldsarv med ett stort
utbud av sport- och andra fritidsaktiviteter. Ett gemensamt och hallbart tillvagagangssétt for
att forbattra och marknadsféra dessa mojligheter bor géra Donauregionen till ett europei skt
och vérldsomfattande varumérke.

Exempel pamal:
— Oka godstransporten pa floden med 20 % mellan 2010 och 2020.
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— Eliminera ala flaskhalsar som finns pa floden sa att den &r 2015 kan ta emot fartyg av typ
Vb &ret runt?.

— Forkorta restiden for konkurrensutsatta jarnvagsforbindel ser for persontrafik mellan stérre
stader.

— Inom 3-5 & inrétta de fyra jarnvagskorridorer for godstransporter som enligt planerna ska
korsa Donau.

— Utveckla effektiva multimodala terminaler vid Donaus flodhamnar for att férbinda inre
vattenvagar med jarnvags- och vagtrafiken till 2020.

— Uppna de nationella malen som bygger pa klimat- och energimden i Europa 2020-
strategin.

3.2. Skydda miljén i Donauregionen

Miljoresurser & gransoverskridande och stér 6ver nationellaintressen. Detta galler sarskilt for
Donauregionen, som innefattar bergsomraden som Karpaterna, Balkan och delar av Alperna.
Regionen har ocksa ett rikt och unikt djur- och véxtliv bade i vatten och paland och &r en av
de fa platserna i Europa dér pelikaner, vargar, bjornar och lodjur lever. Dessa blir alltmer
utsatta for paverkan genom manniskans verksamhet. Samarbete &r av storsta betydelse, annars
gar va utfort arbete pa en plats snabbt till spillo pa grund av férsummelse nagon annanstans.
Befintliga samarbetsstrukturer bor starkas.

Huvudfr agor

Vatten

Regionen & det mest internationella flodbackenet i varlden med manga viktiga bifloden, sjoar
och grundvattenforekomster. Att se till att vattenkvaliteten & god, sdsom kravs enligt
ramdirektivet for vatten, ar centralt. Det behdvs en hdllbar vattenvard, och samtidigt maste
fororeningar fran organiska amnen, godselmedel eller farliga @mnen minskas. |
forvaltningsplanen for avrinningsomradet, som antogs av alla stater i Donau 2009, faststélls
konkretama och atgarder att utgaifran.

Risker

Invénarna i regionen maste skyddas fran katastrofer, till exempel Gversvamningar och
industriolyckor som fér betydande transnationella negativa foljder — senast under 2010 —
genom atgarder for forebyggande och hantering av katastrofer, till exempel enligt
Oversvamningsdirektivet, Sevesodirektivet, gruvavfallsdirektivet eller direktivet om
miljoansvar. Isolerat arbete innebér bara att problemet forskjuts och att nérliggande regioner
forsétts i svarigheter. Oftare dterkommande perioder av torka ar ocksa ett problem, liksom
anpassningen till klimatforandringarna. Det regionadla samarbetet maste framja gron
infrastruktur och tillampning av langsiktiga ekosystembaserade |6sningar samt gora det |&ttare
att dralardom av tidigare handel ser.

| den internationella klassifikationen av europeiska inre vattenvdgar (UNECE/TRANS/120/Rev .4,
S. 28-29) i den europeiska 6verenskommelsen om viktiga inre vattenvagar av internationell betydelse
(European Agreement on Main Inland Waterways of International Importance) klassificeras
parametrarna fér motorfartyg och skjutbogserade konvojer. | denna text avses med kategori Vb endast
skjutbogserade konvojer och fartyg for inre vattenvagar med hogsta djupgdende pa 2,5 m.
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Biologisk méngfald, jordar

Forlusten av naturliga livsmiljoer satter press pa djur- och véaxtlivet och paverkar den
overgripande kvaliteten pa miljon. Uppsplittrade ekosystem, Okad markanvandning och
stadsutbredning innebar stora péfrestningar. Europa 2020-mélet for biologisk méangfald®
maste uppnas genom att man hejdar forlusten av biologisk mangfald och ekosystem och
aterstaller ekosystemtjansterna och pa nytt knyter samman livsmiljoer. Maen for
naturskyddsomraden, som Natura 2000-omréden, kan endast uppnas om man tar hansyn till
hela regionens ekologiska krav. Nér det géller jordarna orsakar erosionen fran odlingsmarker
fororening av vatten, liksom férorenade omraden och avfallshantering, som alla atgéardas med
konkretainsatser i strategin.

Exempel pamal:
— Uppnade miljoma som faststélltsi forvaltningsplanen for Donaubéckenet.

— Minska néringsamnesnivaernai Donau sd att ekosystemen i Svarta havet kan aterstéllas till
forhallanden som liknar dem som radde 1960.

— Fardigstélla och anta forvaltningsplanen for deltat senast 2013.

— Genomfdra planer for hantering av 6versvamningsrisker léangs Donau — senast 2015 enligt
oversvamningsdirektivet — som ska innefatta en betydande minskning av éversvamnings-
risken till 2021, ocksa med hansyn till den potentiellainverkan av klimatférandringar.

— Uppratta andamal senliga forvaltningsplaner for samtliga Natura 2000-omraden.

— S&kerstdlla livskraftiga populationer av Donaus stor och andra inhemska fiskarter till 2020
och bekdmpainvasiva arter.

— Till 2020 minska det omrade som drabbats av markerosion som Overstiger 10 ton per
hektar med 25 %.

3.3. Skapa valstand i Donaur egionen

| regionen finns exempel p& EU:s ytterligheter, bade i ekonomiskt och socialt hénseende.
Skillnaderna & sldende mellan de mest konkurrenskraftiga regionerna och de fattigaste,
mellan de mest hoguthildade och de mest |aguthildade och mellan den hdgsta och lagsta
levnadsstandarden. Strategin stérker Europa 2020 och erbjuder mdjligheter att sammanféra
kapitalstarka marknader med dem som har tillgang till arbetskraft och tekniskt avancerade
marknader med de vantande marknaderna, sarskilt genom att man sprider kunskapssamhéllet
och genom en tydlig inriktning pa inkludering. Marginaliserade befolkningsgrupper (sarskilt
romerna, av vilkade flesta bor i regionen) bor dra sérskild nytta av detta.

Huvudfr agor

Utbildning och kompetens

Det behovs investering i ménniskor sa att regionen kan utvecklas och vaxa pa ett hallbart sétt,
samtidigt som man prioriterar kunskap och inkludering. Om man bygger vidare pa
framgangen i delar av regionen kan man Oka tillgangen till utbildning och modernisera
fortbildning och socialt st6d.

3 Slutsatser frén rédet (milj6) av den 15 mars 2010: "att sétta stopp for forlusten av biologisk méngfald
och forstorelsen av ekosystemtjanster i EU senast 2020, i méjligaste man terstalla dem och samtidigt
forstarka EU:s bidrag till avvarjandet av den globala forlusten av biologisk méngfald”.
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Forskning och innovation

Riktat stod till forskningsinfrastruktur stimulerar kompetensen och fordjupar nétverksarbetet
mellan kunskapsleverantorer, foretag och politiker. Regionen maste anvanda nationella och
regionala medel béttre och dra nytta av det europeiska omradet for forskning fullt ut. Gallande
bilaterala avtal bor ledatill multilateral samordning. Utvecklingsregioner kan utnyttja ledande
innovativa regioner som faktiskt haller véarldsklass.

Foretag

Det finns hogpresterande europeiska regioner i omradet. Andra regioner ligger langt efter.
Dessa skulle gagnas av béttre férbindelser mellan innovation och foretagsstédjande
organisationer. Kluster och lankar mellan spetsforskningscentrum, som knyter dem till
befintliga utbildnings- och forskningsnétverk, okar konkurrenskraften hos foretag i tidigare
marknadsled i helaregionen.

Arbetsmarknaden

Hogre sysselsattningsnivaer & grundldggande. Manniskor behdver fa majlighet att arbeta i
néarheten av sin bostadsort. De behdver ocksa rorlighet. Regionen maste kunna erbjuda en
framtid for de mest framstdende och foretagsamma genom narmare samarbete om politik,
atgarder och informationsutbyte.

Marginaliserade befol kningsgrupper

En tredjedel av den befolkning inom EU som riskerar att hamna i fattigdom bor i omradet.
Méanga av dessa kommer fran marginaliserade befolkningsgrupper. De romska
befolkningsgrupperna, av vilka 80 % bor i regionen, drabbas framfor allt av socialt och
ekonomiskt utanforskap, geografisk segregering och undermdliga levnadsvillkor. Deras
forsok att forbattra sina levnadsvillkor har effekter Gver hela EU, men man maste forst ta itu
med orsakernai regionen.

Exempel pamal:

— 3% av BNPinvesterasi forskning och utveckling 2020.
— EU-invanarnai regionen har tillgang till bredband 2013.
— Antalet patent som utfardas i regionen ska 6ka med 50 %.

— Oka andelen av EU-befolkningen i aldern 30-34 & med hogre utbildning med 40 % till
2020.

3.4. Starka Donaur egionen

De dramatiska férandringarna sedan 1989 har omvandlat samhéllet. Donauregionen kraver
sarskild uppméarksamhet eftersom den omfattar medlemsstater som har andlutit sig vid olika
tillfallen, lander som ansoker om EU-medlemskap och andra tredjelénder. De flesta star infor
liknande problem men har olika resurser. For att man effektivt ska kunna dtgarda de
gemensamma problemen nér det gdller sdkerhet och bekdmpning av allvarlig och organiserad
brottslighet kravs samordning pa alla nivaer. Utbyte av god administrativ praxis &r viktigt for
att regionen skabli skrare och for att dess integrering i EU ska stérkas.

Huvudfragor
Institutionell kapacitet och samarbete

Strukturerna och kapaciteten for beslutsfattande inom den privata och offentliga sektorn maste
forbéttras. Det krévs god planering och internationellt samarbete, och dessutom stéd genom
en makroregional strategi. Det & mycket viktigt att resurserna anvands optimalt.
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Sakerhet

Korruption och organiserad och allvarlig brottdighet & ett alt storre problem.
Varusmuggling, manniskohandel och gransoverskridande svarta marknader kraver att
réttsstaten  starks  bade inom och Over jurisdiktionsgréanserna.  Utbytet av
underréattel seinformation maste bli battre, och effektiva gemensamma &tgarder vidtas.

Exempel pa mal:
— Faststallariktmarken for e-forvaltning och minska onddig byrakrati till 2012.
— Ar 2015 ska det ta hogst fyra veckor for att fatillstand att starta en affarsverksamhet.

Ett effektivt informationsutbyte mellan brottsbekdmpande aktorer, for att oka sékerheten
och &tgérda allvarlig och organiserad brottslighet i de 14 landerna (2015).

Ett effektivt samarbete mellan berdrda brottsbekéampande aktorer (2015).

4. GENOMFORANDE OCH FORVALTNING
For att kunnataitu med problemen behdver vi en god grund for samarbetet.
e En héllbar ram fér samarbete

| strategin forsoker man utnyttja de medel som finns tillgangliga pa basta mojliga sétt genom
att anpassa insatserna, séirskilt politiken och finansieringen. Atgérderna kompletterar
varandra. Allaintressenter maste ta ansvar. | detta avseende & deklarationen fran toppmotet
om Donau* i Bukarest ett viktigt &tagande. Kommissionen kan hjalpatill genom att underl &tta
och stodja tgarderna, men detta kraver engagemang och praktiskt deltagande fran ala
myndigheter pa nationell, regional och annan nivd Samarbete med internationella och
gransoverskridande organisationer runtom i regionen kommer att ge synergieffekter och géra
det mgjligt att undvika dubbelarbete. En stérkt territoriell dimension ger ett samordnat
tillvagagangssétt och uppmuntrar till béttre samordning av sektorspolitiken. Det maste finnas
en absolut inriktning pa resultat.

e Samordning
Flera atgarder behovs.

Kommissionen kommer att vara ansvarig for den dvergripande samordningen, med hjélp av
en hognivagrupp med medlemmar fran alla medlemsstater. Tredjelander kommer att bjudasin
till gruppen vid behov.

Tanken & att kommissionen ska samrada med gruppen om andringar i strategin och
handlingsplanen och om rapporter och Gvervakning. Gruppen ska ansvara for mal séttningar
och prioriteringar i arbetet.

Samordningen av varje prioriterat omrade blir medlemsstaternas uppgift (tillsammans med
lander och regioner utanfor EU, utom néar det galler frégor som EU hanterar pa
medlemsstatsniva, till exempel sakerhet och allvarlig och organiserad brottslighet) i samréd
med kommissionen och berérda EU-organ och regionala organ. Sarskilda samordnare for de
prioriterade omrédena, som & engagerade, erkanda och har expertkunskaper nar det géller
hela Donauregionen, kommer att ansvara for genomforandet. De ska t.ex. komma Gverens om
planeringen med mal, indikatorer och tidsplaner och se till att det forekommer omfattande
kontakter mellan projektansvariga, program och finansieringskallor och ge tekniskt stéd och
rad. Detta arbete ska vara transnationelIt, sektorsdvergripande och interinstitutionellt.

4 Bukarest den 8 november 2010.
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Kommissionen ska underlétta arbetet, med hjép av de nationella kontaktpunkterna. Dessa
ansvarar for samordningen i varje land, de identifierar [ampliga kontakter och skéter framfor
allt de praktiska aspekterna pa arbetet.

e Genomfoérande

Alla ansvarar for att genomfora insatserna pa landnivd, regional niva, stadsniva och lokal
niva Insatserna (som anger vilket mal som ska uppnas) maste omvandlas till konkreta projekt
(som &r detaljerade och kréver en projektledare, en tidsram och finansiering). Insatserna bor
underl&ttas genom att man lamnar in forslag, samtidigt som det & viktigt att respektera att
besluten fattas oberoende inom programmet.

e Finansiering

Strategin genomfors genom att befintliga medel mobiliseras och vid behov anpassas till malen
I linje med de 6vergripande ramarna. Naturligtvis finns redan en hel del medel tillgangligavia
manga EU-program (t.ex. 100 miljarder euro fran strukturfonderna 2007—2013 och betydande
belopp ocksa fran instrumentet for stod infor anslutningen och det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet). Urvasforfarandena for projekt skulle kunna ses Gver sa att de
stoder de faststdllda masittningarna. Det finns ocksa andra kdlor, till exempel
investeringsramen for vastra Balkan och de internationella finansinstituten (t.ex. EIB: 30
miljarder euro 2007—2009, med stod till farbarhet och sanering). Man bor ocksa utnyttja
mojligheten att kombinera bidrag och |an. Vidare finns det nationella, regionala och lokala
resurser. Det &r naturligtvis av avgorande betydelse att man kan fatillgang till och kombinera
finansiering, sérskilt fran offentliga och privatakallor under EU-niva

e Rapportering och utvéardering

Kommissionen ansvarar for rapportering och utvérdering, i samarbete med samordnarna for
det prioriterade omradet och andra intressenter. Samordnarna kommer att faststalla vilka
framsteg som gors, och se till resultaten av insatserna och projekt och till hur val
mal séttningarna uppfylls. De ska ocksa regelbundet informera om sitt arbete. Pa grundval av
denna information utarbetar kommissionen rapporter och redogor for framstegen med
handlingsplanen.

K ommissionen anordnar dven ett arligt forum for att diskutera arbetet, samrada om reviderade
atgarder och ta fram nya metoder. Landerna, EU-ingtitutionerna och intressenterna (sérskilt
mellanstatliga organ, privata sektorn och det civila samhdllet) deltar i forumet.

¢ InganyaEU-medédl, ingen ny EU-lagstiftning, inga nya EU-strukturer

Kommissionen utarbetar strategin under forutséttning att den inte ska medfora nagon sarskild
behandling, vare sig i budgetméassiga eller réttsligatermer, for regionen.

1) Strategin innebdr inte att nagra nya EU-medel tillhandahdlls. Kompletterande
internationella, nationella, regionala eller privata medel kan forekomma, men
framfor allt ska befintliga medel anvandas béttre.

2) Strategin kraver inte ndgra andringar av EU:s lagstiftning eftersom EU lagstiftar for
EU-27 och inte enbart for en makroregion. Andringar kan goras pa nationell eller
nagon annan niva for att specifika mal ska kunna uppnas, om man kommer Gverens
om det.

3) Strategin innebér inte att nagra nya strukturer inréttas. Genomforandet sker via
befintliga organ som maste komplettera varandra i sa stor utstréckning som majligt.
Man raknar inte med ndgon sammanlagd effekt pa kommissionens resurser.
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5. KOPPLINGAR TILL EU-POLITIKEN

Syftet med strategin ar att starka genomforandet av EU:s politik och lagstiftning i omradet, for
att 6ka integrationen av hela regionen. Den ger politiskt stod till pagdende initiativ och okar
deras synlighet. Framfor allt ingar en del &garder som beslutats inom ramen for befintliga
organ i handlingsplanen.

e Europa 2020 & EU:s viktigaste dtagande nar det galler arbetstillféllen och smart och
hallbar tillvaxt som ror ala, och strategin kommer att befasta detta dtagande. Den har fem
huvudmal. Dessa &r att framja sysselséttning, forbéttra villkoren for innovation, forskning
och utveckling, uppfylla md avseende klimatférandringar och energi, forbéattra
utbildningsnivaer och framja social integration, sarskilt genom att minska fattigdomen och
anta |6sa de problem som en dldrande befolkning medfér. Strategin, med sin vision for
Donauregionen 2020, stérker detta. Den stoder en hallbar tillvaxt, syftar till att minska
energiforbrukningen, o©kar anvandningen av férnybara energikdllor, moderniserar
transportsektorn sa att den blir miljévanligare och effektivare och framjar miljévanlig
turism. Strategin bidrar till att eliminera flaskhalsar pa den inre marknaden och forbéttrar
foretagsklimatet.

e Forenlighet med EU:s lagstiftning och politik & central i strategin. Den atgardar brister i
genomforandet samt praktiska och organisatoriska svarigheter som leder till att det inte blir
nagra resultat. Den stodjer ett battre genomférande av EU:s réttdiga forpliktelser, sarskilt
nar det géler den inre marknaden och miljon. Den bidrar ocksa till sdan politik som
transport (det transeuropeiska transportnatet haller pa att ses 6ver och ocksa den framtida
transportpolitiken), de transeuropeiska energindten (TEN-E), strategin for den inre
marknaden (inremarknadslagen) och den digitala agendan for Europa. EU:s ma och
strategi avseende biologisk mangfald efter 2010 och dess vision fér 2050 och mal for 2020
stérks ocksa. Sasom port till grannar i Europa och vidare till Asien har regionen stor
betydelse nér det galler att ge stdd till annan EU-politik for yttre forbindelser i linje med
den europeiska grannskapspolitiken och dess regionala initiativ (t.ex. det Ostliga
partnerskapet).

6. SLUTSATSER

Strategin ger en hdllbar ram for politisk integration och enhetlig utveckling for
Donauregionen. | strategin faststélls prioriterade dtgarder som ska géra Donauregionen till en
EU-region for 2000-talet. Den maste atfoljas av tillracklig information och
offentlighetsatgarder for att dess mal skabli allmant kanda.

Kommissionen uppmanar dar rédet att behandla och godkanna detta meddelande och den
atfoljande handlingsplanen.
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