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GRONBOK

om mer vérdesskattens framtid

Ett enklare, stabilare och mera effektivt mervar desskattesystem

INLEDNING

| Europa infordes mervardesskatten forst i Frankrike, ar 1954. Medlemsstaternai den
davarande Europeiska ekonomiska gemenskapen kom 1967 6verens om att ersitta de
nationella systemen for omséttningsskatt med ett gemensamt mervardesskattesystem.
Sedan dess har mervardesskatt infértsi omkring 140" lander i vérlden.

Inkomsterna fran mervardesskatt svarade 2008 for 21,4 % av EU-medlemsstaternas
nationella skatteinkomster (inbegripet arbetsgivaravgifter), vilket & en dkning pa 12
% sedan 1995% Denna skatt & slledes en viktig inkomstkéla for de nationella
budgetarna och i manga medlemsstater & mervardesskatt den viktigaste
inkomstkallan. |nkomsterna frén mervardesskatt motsvarade 2008 i genomsnitt 7,8 %
av en medlemsstats BNP, vilket innebér en 6kning pa nastan 13 % sedan 1995.

Den finansiella och ekonomiska krisen har inneburit stora utmaningar for de
offentliga finanserna i manga medlemsstater. Eftersom sarskilt inkomsterna fran
direkta skatter och egendomsrelaterade skatter har gunkit sedan recessionen har
mervardesskattens andel av de totala budgetinkomsterna sannolikt stigit ytterligare i
manga medlemsstater.

Flera medlemsstater har nyligen hojt mervardesskattesatserna eller dvervager detta,
antingen som ett svar pa konsolideringsbehoven efter krisen eller i samband med en
langsiktig Overgang fran direkt beskattning till indirekt beskattning. En sadan
dvergang kan motiveras av att konsumtionsskatterna ar relativt effektiva, eftersom
konsumtion utgor en bredare och stabilare bas an vinster och inkomster. En bredare
bas majliggor lagre skattesatser, vilket minskar beskattningens snedvridande effekter
och har gynnsamma effekter patillvaxt och sysselséttning.

Med hénsyn till den &drande befolkningens effekter pa arbetsmarknaderna,
sparandet, konsumtionsmonstren och de offentliga utgifterna under kommande ar
maste dessutom skattesystemen anpassas. Finansieringen av vélfardssamhéllet maste
troligen i l&agre utstrackning baseras pa skatter pa arbetskraft och kapitalinkomster
(sparande), vilket &r ytterligare ett argument for en 6vergang till indirekt beskattning.

Efter en period pa cirka 40 & har tiden kommit att kritiskt granska
mervardesskattesystemet i syfte att gora det mera férenligt med den inre marknaden,
stérka dess kapacitet som inkomstkélla genom att hja dess ekonomiska effektivitet
och stahilitet, forbéttra dess bidrag till andra politikomraden och minska kostnaderna

1

OECD, Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and excise rates, trends and administrative issues,
S. 23.
Taxation trends in the European Union, 2010 &rs utgava, bilaga A, tabellerna 7 och 8.
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2.1

for efterlevnad och  skatteuppbord. Harigenom kan en reform av
mervérdesskattesystemet vasentligt framja genomforandet av Europa 2020-strategin®
samt en &tergang till tillvaxt, genom dess potential att ge ny skjuts & den inre
marknaden och stédja en smart budgetkonsolidering i medlemsstaterna. Dennatyp av
forbéttringar forutsétter ett heltdckande mervardesskattesystem som kan anpassa sig
till &ndrade ekonomiska och tekniska forutsattningar och som ar tillréckligt stabilt for
att motsta den typ av bedrageriattacker som vi upplevt under de senaste aren.

Ett enklare mervardesskattesystem skulle ocksa sanka de administrativa kostnaderna
for skattebetalare och skatteforvaltningar och darigenom 6ka nettoavkastningen for
statskassan.

Vidare maste foretagens viktigaroll i uppborden av mervérdesskatt erkdnnas, i det att
mervardesskatt ar en konsumtionsskatt och inte en skatt pa foretag. Kostnaderna for
att folja mervardesskattelagstiftningen &r en stor administrativ borda for féretagen i
EU, och sénkta kostnader skulle avsevart foérbattra EU-foretagens konkurrenskraft.

Detta & huvudutmaningarna for EU inom omrddet for mervérdesskatt. Dessa
problem maste vidare |6sas med de speciella forutséttningar som foljer av en inre
marknad med fri rérlighet for varor och tjénster mellan medlemsstaterna, som
upprattades 1993 nar skattekontroller vid EU:sinre grénser avskaffades.

Denna gronbok syftar till att inleda ett brett samrad med berorda parter om det
nuvarande mervardesskattesystemets funktion och hur detta system bor gestaltas i
framtiden.

VARFOR INLEDA EN DISKUSSION OM MERVARDESSKATTESYSTEMET NU?

Strategin under det senaste decenniet har varit att forenkla och modernisera det
befintliga mervardesskattesystemet steg for steg. Den har gett positiva resultat, men
har nu kommit till vags &nde.

Det finns ocksa ett antal andra faktorer som talar for att en bredare Gversyn nu
behovs.

Det nuvarande systemets komplexitet

De komplicerade mervardesskattereglerna medfor administrativa boérdor  for
foretagen. Hanteringen av mervérdesskatt svarar fér nastan 60 % av den totala borda
som uppmétts for 13 prioriterade omréden inom programmet for battre lagstiftning”.
Enligt néringslivet gor detta EU mindre attraktivt for investerare®.

Viktigaindag i systemet som skyldigheter, nedséttningar och skattesatser & exempel
pa problemomraden. Sma och medelstora foretag kan vara sarskilt drabbade,

KOM (2010) 2020, 3.3.2010, Europa 2020: En strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla.
KOM(2009) 544, 22.10.2009, Atgardsprogram foér minskade administrativa bordor i Europeiska
unionen — Onradesspecifika planer for minskade bordor och &tgarder under 2009, Métstudier:
http://ec.europa.eu/ enterprise/policies/better-regulation/documents/ab studies 2009 en.htm

Position paper of 20 October 2009 on a partnership for a fair and efficient VAT system, Europeiska
industri- och arbetsgivarférbundet.
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2.3.

eftersom de inte altid kan betala for den skatteexpertis som kravs for att hantera allt
svarare skatteregler.

En battre fungerandeinre marknad

Det faktum att inhemska transaktioner och EU-interna® transaktioner fortsétter att
behandlas olika for mervardesskattedndama kan hindra att den inre marknaden
fungerar béttre. Detta forvarras av att medlemsstaterna i enlighet med det nuvarande
EU-regelverket har infort ett antal valmojligheter och avvikelser, som leder till
skiljaktigaregler i EU.

Den stora betydelsen av en starkare, mer djupgdende och utvidgad inre marknad
framholls i kommissionens meddelande Europa 2020: En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla. En reform av mervardesskattereglerna pa et
"inremarknadsvanligt sétt” var en av rekommendationernai en rapport fran professor
Mario Monti till Europeiska kommissionens ordférande José Manuel Barroso i maj
2010, och i denna rapport angavs huvuddragen i en heltdckande strategi for nystart
av den inre marknaden’.

| inremarknadslagen anges flera agarder, bl.a. att skapa gynnsamma réttsliga och
skatteméassiga ramar for foretagen for att minska de administrativa bordorna och
framja gransdverskridande verksamhet. Mervardesskatt & en viktig faktor i detta
avseende®.

Maximering av inkomster och hantering av systemets kanslighet for bedr &geri

Ett brett baserat mervardesskattesystem, helst med en enda skattesats, skulle ligga
ganska ndra idealfdlet med en ren konsumtionsskaitt som minimerar
efterlevnadskostnaderna. Normal skattesatsen i EU géller dock bara for omkring tva
tredjedelar av den totala konsumtionen, varvid den &erstdende tredjedelen omfattas
av olika undantag frén skatteplikt eller nedsatta skattesatser®. | de EU-med|emsstater
som ocksA & medlemmar i OECD motsvarar de  faktiska
mervéardesskatteinkomsterna i genomsnitt bara 55 % av de inkomster som i teorin
skulle uppbéras om all dutlig konsumtion beskattades med normal skattesatsen.
Andra OECD-lander som Japan, Sydkorea eller Schweiz har mera effektiva
mervardesskattesystem, dar andelarna ligger pa ca 73 %™.

Under 2008 uppgick de totala mervardesskatteinkomsterna i medlemsstaterna till
omkring 862 miljarder euro. Enligt en studie'! uppskattas mervérdesskattegapet i EU
(skillnaden mellan faktiska mervardesskatteinkomster och de inkomster som

10
11

Vi anvéander héar uttrycket "EU-internd’, eftersom Lissabonfordragets ikrafttradande innebér att

uttrycket ~ "gemenskapsinterna’, som  det vanligen anvands och  definieras i
mervéardesskattel agstiftningen, inte langre ska anvandas. Betydel sen &r densamma.
En ny strategi for den inre marknaden - i ekonomins och samhdllets tjanst for Europa,

http://ec.europa.eu/bepal/pdf/monti_report final 10 05 2010 en.pdf.

KOM(2010) 608, 27.10.2010.

Copenhagen Economics, Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of
the European Union, slutrapport, 21.6.2007.

OECD, op.cit., s. 69.

Studie for att kvantifiera och analysera mervardesskattegapet i medlemsstaterna i EU-25, utférd av
Reckon LL P p& kommissionens vagnar.
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medlemsstaternai teorin skulle kunna fain pa grundval av ekonomiernas storlek) till
12 % av de hypotetiska mervardesskatteinkomsterna 2006, och flera medlemsstaters
andel dverstiger 20 %. Detta mervardesskattegap beror pa skatteflykt, forluster till
foljd av obestand och bedrageriverksamhet, vilken delvis fdljer av de inneboende
svagheter i de nuvarande reglerna som i synnerhet maojliggor grénsoverskridande
ink®p av varor och tjanster utan betalning av mervardesskatt.

Forandrad teknik och ekonomisk milj6

EU:s mervardesskattesystem har utvecklats langsamt jamfort med den tekniska och
ekonomiska miljon, dé&r man noterar en snabb utveckling av afférsmodeller, 6kande
anvandning av ny teknik, okad inriktning pa tjanster (som nu stér for omkring 70 %
av den ekonomiska verksamheten) och globalisering av ekonomin i allmanhet.

Denna tekniska utveckling kan emellertid ocksa erbjuda nya och aternativa satt att
uppbara mervérdesskait som begrénsar foretagens bordor och bortfallet av
mervardesskatteinkomster. Den gallande metoden for uppbord har i alt vasentligt
varit ofbréndrad sedan mervérdesskatten infordes.

FRAGOR
Diskussionerna om mervardesskattens framtid har haft tva huvudinriktningar.

Den forsta géller fragan om vilka principer som skaliggatill grund for beskattningen
av EU-internatransaktioner i ett EU-omfattande mervéardesskattesystem som till fullo
anpassats till den inre marknaden. Den andra géller fragor som behtver behandlas
oavsett hur problemet med EU-interna transaktioner 10ses.

En mera noggrann och tekniskt detaljerad diskussion om frégor som tas upp i denna
gronbok aterfinns i ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, som finns
tillgangligt pa http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

BEHANDLING FOR MERVARDESSKATTEANDAMAL AV GRANSOVERSKRIDANDE
TRANSAKTIONER PA DEN INRE MARKNADEN

Genomforande av den dutliga ordningen, baserad pa beskattning i
ur sprungsmedlemsstaten

Redan vid det forsta tillfalle som mervéardesskatteregler faststalldes pa EU-niva kom
medlemsstaterna 6verens om att det skulle inforas ett mervardesskattesystem som ar
skraddarsytt for den inre marknaden och som tillampas mellan medlemsstaterna pa
samma sétt som inom ett lands territorium.

| mervérdesskattedirektivet anges fortfarande att de nuvarande reglerna for
beskattning av handeln mellan medlemsstaterna & av Gvergangskaraktar och ska
erséttas med en dutlig ordning som i princip baseras pa beskattning av varor och
tjanster i ursprungsmed|emsstaten.

12

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.
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Ett forsok 1987 att infora ett sadant system baserat pa varors fysiska flode lyckades
emellertid inte. Ett aternativt forslag 1996 baserat pa den plats dar
leverantoren/tillhandahallaren &r etablerad avvisades ocksa.

Foljande anledningar till varfor beskattning vid ursprunget hittills inte har godtagits
har forts fram:

e Det skulle behdvas en ndra harmonisering av mervardesskattesatserna for att
forhindra att skilda skattesatser paverkar besluten om var varor och tjanster kops,
inte bara for privatpersoner utan &ven for foretag eftersom betalningen av
mervardesskatt inverkar pa kassaflddet, &ven om den kan dras av i Slutandan. Det
kan dock pdpekas att normalskattesatserna i viss man har konvergerat under de
senaste aren.

e Det skulle behdvas ett clearingsystem sa att mervardesskatteinkomsterna tillfaller
konsumtionsmedlemsstaten. Detta hinder kan nog Overvinnas med hjdlp av ny
informationsteknik, som inte var tillgéanglig vid de tidigare diskussionerna.

e Medlemsstaterna maste lita pa varandra nér det géler uppbdrden av en betydande
del av sina mervardesskatteinkomster.

| samband med en diskussion om bekdmpning av mervardesskattebedrageri
uppmanade radet i juni 2007 kommissionen att pa nytt undersoka ett
mervardesskattesystem baserat pa beskattning vid varors avgang.

For att 16sa problemet med skilda mervérdesskattesatser analyserade kommissionen
en modell dar EU-interna leveranser och tillhandahallanden till beskattningsbara
personer beskattas med 15 % och dér destinationsmedlemsstaten antingen uppbar det
tillkommande mervardesskattebeloppet fran koparen, om den tillampliga
mervardesskattesatsen & hogre, eller derbetalar mervardesskatten i de fal den
tillampliga satsen & lagre.

Radet reagerade emellertid inte positivt pa kommissionens Onskan att djupare
analysera ett sdant system.

Under tiden har nya direktiv om faststéllande av platsen for beskattning av vissa
transaktioner™ inneburit ett tydligt avsteg frdn principen om beskattning i
ursprungsmediemsstaten. | stéllet foreskrivs att platsen for beskattning ska vara den
plats dar konsumtionen sker eller dar koparen &r etablerad.

Den alternativa metoden: beskattning i destinationsmedlemsstaten

Huvudkonsekvensen av beskattning i  destinationsmediemsstaten & att
mervardesskatteinkomsterna direkt tillfaller konsumtionsmediemsstaten, i enlighet
med dess inhemska skattesatser och undantag, vilket undanréjer huvudinvandningen
mot beskattning vid ursprungsplatsen.

Tjanster frén tredjelander som pa elektronisk vag tillhandahdlls privatpersoner i EU (direktiv
2002/38/EG), tillhandahdllanden av € och naturgas (direktiv 2003/92/EG) och tillhandahallanden av
tjanster (direktiv 2008/8/EG).
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En viktig fraga som maste l6sas i ett sddant system & dock att se till att EU-interna
respektive inhemska leveranser och tillhandahdllanden behandlas konsekvent. En
likvardig behandling kan uppnas antingen genom att beskatta EU-interna leveranser
och tillhandahdllanden eller genom att avskaffa uttaget av mervardesskatt for
inhemska transaktioner genom ett allmant system med omvand betal ningsskyldighet
(dar den beskattningsbara person till vilken leveransen eller tillhandahdlandet gors
blir skyldig att betala mervardesskatten). En annan fréga & emellertid om
behandlingen maste vara likvardig och, om sdinte &r falet, i vilken utstrackning en
skiljaktig behandling kan godtas utan att detta hindrar en smidigt fungerande inre
marknad eller mojliggor bedrageri i samband med gransdverskridande transaktioner.

Bevarande av principerna i det nuvarande systemet

| det nuvarande mervardesskattesystemet gors en dtskillnad mellan leveranser och
tillhandahallanden mellan beskattningsbara personer (transaktioner mellan foretag)
och leveranser och tillhandahallanden till slutkonsumenter (transaktioner fran foretag
till konsument).

For gransdverskridande transaktioner mellan foretag @& den allméanna principen for
bade varor och tjanster att beskattning ska ske i destinationsmedlemsstaten (den stat
dar varorna ankommer eller, i frdga om tjanster, dar koparens verksamhet ar
etablerad) enligt dér gélande skattesatser och villkor, och att koparen betalar
mervardesskatten till staten. Detta medfor att leveranser av varor och
tillhandahdlanden av tjanster behandlas olika beroende pa om de & inhemska eller
EU-interna. Denna atskillnad forsvarar tillampningen och gor systemet sarbart for
bedrageri.

Leveranser och tillhandahallanden fran foretag till konsument beskattas normalt i den
medlemsstat dar varorna séljs eller dar leverantoren/tillhandahallaren &r etablerad. Pa
grund av risken for snedvridning av konkurrensen géller emellertid sarskilda regler
for beskattning av leveranserna och tillhandahdllandenai destinationsmedlemsstaten,
som innebar tunga skyldigheter for leverantérer och tillhandahdlare
(distansforsaljning av varor eller vissa tjanster) eller for kopare (t.ex. kép som gors
av undantagna beskattningsbara personer, i synnerhet sma foretag, eller av icke-
beskattningsbara réttsliga enheter, och kop av nya transportmedel).

Systemet har inte desto mindre férdelar. For medlemsstaterna garanterar det en viss
handlingsfrihet och suveranitet pa skatteomradet nar det géler administration av
mervardesskatt. For koparna i gransbverskridande transaktioner mellan féretag
verkar systemet inte skapa nagra storre problem i mervéardesskattehdnseende och det
kan till och med havissafordelar i det att mervardesskatten inte behdver finansierasi
forvég.

Bordan faler huvudsakligen pa leverantoren/tillhandahdllaren, som i sin egen
medlemsstat maste motivera undantaget fran skatteplikt (vid leverans av varor) eller
den uteblivna beskattningen (i fraga om tjanster) och far vissa ytterligare
rapporteringsskyldigheter samt, i 6kande utstréckning, striktare formaliteter att folja
for  bedrageribekampningsandamal. Den  administrativa  boérdan  vid
gransdverskridande  transaktioner  har  Okat  stadigt.  Dessutom  kan
skatteforvaltningarna komma att ifragasétta tillampningen av ett undantag fran
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4.2.3.

skatteplikt och utebliven beskattning nér ett bedrégeri har skett i ett annat led i
affarskedjan, och seriosa naringsidkare kan ha svart att skydda sig mot den risken.

For att bevara de vasentliga dragen i det nuvarande mervardesskattesystemet kravs
en djupgéende 6versyn och forbéttring av dess tillampning, med avseende pé réttslig
forutsebarhet och administrativa bordor vid EU-interna transaktioner.

Allmant system med omvand betal ningsskyldighet

En konsekvent behandling av inhemska och EU-interna transaktioner skulle kunna
uppnas om man tillampar ett forfarande for omvand betalningsskyldighet vid
inhemska transaktioner mellan féretag. Detta skulle |6sa problemet med det
nuvarande mervardesskattesystemets inneboende sirbarhet for bedrageri. A andra
sidan skulle det medfdra ytterligare kontroller och rapporteringsskyldigheter vid
inhemska transaktioner for att hindra att bedragerierna flyttas over till
detaljhandelsnivan, eftersom det innebér ett avskaffande av principen om att varje
aktor i kedjan betalar en del av skatten, vilket anses vara en stor fordel med
mervéardesskattesystemet.

Kommissionen undersokte detta system 2008'. Dess slutsats var att tanken pa ett
system med omvand betal ningsskyldighet inte borde forkastas helt, men att ett sddant
system inte kunde infGras som en valmajlighet for aktrerna utan att det paverkar den
inre marknadens funktion. Kommissionen kunde tanka sig ett pilotprojekt for att
studera inforandet av ett obligatoriskt allmant system med omvand
betalningsskyldighet. Detta &r fortfarande kommissionens standpunkt, samtidigt som
den & va medveten om ett sddant projekts administrativa och ekonomiska
konsekvenser.

Beskattning av EU-interna leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster

En konsekvent behandling av inhemska och EU-interna transaktioner kan ocksa
uppnds genom att man beskattar EU-interna  transaktioner  enligt
destinationsmedlemsstatens skattesatser och regler.

Detta skulle dteruppratta principen om att varje aktor i kedjan betalar en del av
mervardesskatten vid grénsoverskridande transaktioner samt hantera det nuvarande
systemets inneboende sarbarhet for bedrageri. A andra sidan skulle det avsevéart hoja
det antal transaktioner dar beskattningsbara personer blir skyldiga att betala
mervardesskatt i en medlemsstat dér de inte &r etablerade.

Vid beskattning av EU-interna leveranser och tillhandahdllanden kan
destinationsorten definieras pa tva olika sétt:

e Som destinationsort kan anses den plats dit varorna ankommer, vilket innebar att
varornas fysiska flode maste foljas, eller kOparens etableringsort i fraga om
tjanster, vilket redan & huvudregeln i nuléget.

e Som destinationsort kan anses kdparens etableringsort, i fraga om bade varor och
tjénster.

14

KOM (2008) 109 av den 22 februari 2008 och SEK (2008) 249 av den 22 februari 2008.
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5.1.1.

Eftersom mervérdesskatten vid EU-interna leveranser och tillhandahdllanden
tillfaller destinationsmedlemsstaten krévs ett fungerande system med en enda
kontaktpunkt [ ursprungsmed|emsstaten, for behandling av
mervardesskatteskyldigheter i andra  medlemsstater an dem  dar
leverantoren/tillhandahdllaren &r etablerad.

En s&dan forandring skulle f& konsekvenser for bade foretag och skatteforvaltningar.
En beskattning av EU-interna leveranser och tillhandahdllanden skulle paverka
kassaflodet for bada parter, och rapporteringsskyldigheterna maste ses Gver
fullstandigt. Kommissionen har @nnu inte detaljstuderat ett sddant system, men &r
Oppen for att vidareutveckla detta alternativ.

Andravarianter

Kommissionen & medveten om att andra ordningar &n de som behandlats ovan har
diskuterats offentligt. Avsikten & inte att avféra dem fran diskussionerna, men
eftersom flertalet av dem endast ar varianter finns det inget behov av att studera dem
narmarei detta skede.

F1. Ar den nuvarande mervardesskatteordningen for EU-intern handel tillrackligt
anpassad for den inre marknaden eller utgér den ett hinder for att maximera nyttan av
den inre marknaden?

F2. Om du anser att ordningen utgor ett hinder, vilken & i sa fall den basta
mervardesskatteordningen for EU-interna leveranser och tillhandahdllanden? Utgor
beskattning i ursprungsmedlemsstaten fortfarande ett relevant och uppnaeligt mal?

ANDRA FRAGOR

| detta avsnitt behandlas de Gvriga fragor, vid sidan av behandlingen av EU-interna
transaktioner, som maste l6sas for att skapa ett stabilt och mera enkelt och effektivt
mervardesskattesystem for den inre marknaden. Dessa fragor gdler for det
nuvarande systemet.

M ervar desskattesystemets neutralitet
Mervar desskattens till ampningsomr ade

Reglerna for offentliga organ medfér att liknande verksamheter behandlas olika for
mervardesskatteandamal  beroende pa leverantérengftillhandahdllarens  status.
Utvecklingen i medlemsstaterna mot privatisering och avreglering av verksamheter
som traditionellt utforts av den offentliga sektorn har tkat dessa skillnader. Nya
samarbetsformer mellan offentliga myndigheter och den privata sektorn (offentlig-
privata partnerskap) har uppkommit for att tillhandahdllainfrastruktur och strategiska
offentliga tjanster som véagar, jarnvagar, skolor, gukhus, fangelser och vatten- och
avfallshantering.

Nar offentliga organ & undantagna fran skatteplikt eller inte omfattas av
mervardesskatt har de ett incitament att begrénsa utléggning av verksamhet pa
entreprenad, sa att de inte behtver betala mervardesskatt som de inte kan dra av.
Mervardesskatt paverkar sdledes investeringar och utgiftsbeslut.

10

SV



SV

51.2.

Kommissionen inledde nyligen en undersbkning av mervardesskattens ekonomiska
och sociala effekter for offentliga organ och av mdjliga losningar. En 16sning skulle
kunna vara att samtliga ekonomiska verksamheter i de offentliga organen innefattas i
tillampningsomradet for mervardesskatt och att man uppréttar en forteckning 6ver
vilka verksamheter som inte ska omfattas. Ett aternativ & att fortydliga och
modernisera de villkor enligt vilka offentliga organs verksamheter inte langre kan
anses ligga utanfor tillampningsomrédet for mervardesskatt.

Nér det galler mervardesskattebehandlingen av holdingbolags transaktioner, sarskilt
avseende aktieforvaltning eller kassahantering, har Europeiska domstolen gett viss
begransad vagledning, som dock kan vara svar att tillampa i praktiken. Ett
fortydligande av den juridiska situationen i mervardesskattedirektivet skulle kunna
varaen [dsning.

F3. Anser du att de nuvarande mervardesskattereglerna for offentliga myndigheter
och holdingbolag & godtagbara, sarskilt med hansyn till kravet pa skatteneutralitet,
och om reglernainte ar godtagbara, varfor i safall?

F4. Vilka andra problem har du stétt pa i fraga om tillampningsomradet for
mervardesskatt?

F5. Hur bor dessa problem |6sas?

Undantag fran mervérdesskatteplikt

Undantag strider mot principen om mervardesskatt som en brett baserad skatt. Det
kan ifrégasittas om manga av de befintliga undantagen fortfarande & relevanta. En
breddning av skattebasen genom att minska antalet undantag gor skatten mera
effektiv. och neutral och utgdr ett rimligt aternativ till en hdjning av
mervardesskattesatserna.

| mervardesskattedirektivet gors en askillnad mellan undantag for vissa
verksamheter av héansyn till allmanintresset (t.ex. av sociala, utbildningsrelaterade
och kulturella skdl) och undantag for andra verksamheter, t.ex. pa grund av tekniska
svarigheter att tillampa mervardesskatt pa de underliggande transaktionerna
(finansiella tjanster och hasardspel) eller konflikt med andra skatter (transaktioner
avseende fast egendom).

Dessa undantag fran skatteplikt behover ses Over, sarskilt med hansyn till den
ekonomiska och tekniska utvecklingen.

Detsamma géller de undantag som medlemsstaterna far fortsitta att tillampa eftersom
de redan tilldmpade dem den 1 januari 1978 eller vid tidpunkten for sin anslutning.
Ett exempel & att persontransporter kan undantas beroende pa vilket transportmedel
som anvéands. Andra avvikelser ger medlemsstaterna rétt att ta ut mervardesskatt for
transaktioner som annars & undantagna. Detta hindrar uppndendet av malet att
Inrétta ett gemensamt mervardesskattesystem.
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5.1.3.

Nér det gdler undantagen i forslaget om posttjanster och i forsaget om finansiella
tjianster och forsakringstjanster™ fortsétter diskussionerna. Slutligen kommer studien
av offentliga organ (se avsnitt 5.1.1 tredje stycket) ocksa att omfatta undantag av
hansyn till allmanintresset.

F6. Vilka av de nuvarande undantagen fran mervardesskatteplikt bor avskaffas?
Varfor ar de problematiska? Bor négra undantag behallas, och i safall varfor?

F7. Skapar det nuvarande systemet for beskattning av persontransporter problem nar
det galler skatteneutralitet eller av andra skd? BOr mervardesskatt tillampas pa
persontransporter oavsett vilket transportmedel som anvands?

F8. Hur bor dessa problem |6sas?

Avdrag

Rétten att dra av ingdende mervardesskatt & grundlaggande for att skatten ska bli
neutral for foretag. Den viktigaste frdgan & avdragsréttens omfattning, men andra
fragor &r vid vilken tidpunkt och hur mervérdesskatten bor dras av.

For att vara neutral maste mervardesskatt pa varor och tjanster som anvands for
beskattade ekonomiska verksamheter vara fullt avdragsgill. Detta skapar lika villkor
for foretagen i hela EU, men kan vara svart att uppnd néar varorna eller tjansterna
anvands for flera andamal (beskattade verksamheter, undantagna verksamheter eller
andra andamd an den egna rorelsen) och nar andamdlet forandras under varornas
eller tjansternas ekonomiska livstid.

Avdragsrétten maste begransas nér varor eller tjanster ocksa anvands for andra
andamd &n den egna rorelsen (huvudsakligen privat konsumtion). Schablonavdrag
kan |6sa problemet nér det & svart eller omajligt att faststélla forhallandet mellan
affarsaindamal och privata andamal, men avdragen bor motsvara den ekonomiska
verkligheten snarare an att utgora ett sétt att generera ytterligare inkomster.

Avdragsrétten intrader nar leveransen eller tillhandahdlandet gors, oavsett om
kunden har betalat for varan eller tjansten. Denna regel kan medféra en
likviditetsfordel  for sarskilt sena betalare, medan bordan béars av
leverantoren/tillhandahdllaren, vanligtvis sma och medelstora foretag. Om
mervardesskattesystemet  baseras pa betaningar  (kontantmetod), sa  att
mervardesskatten blir utkrévbar och avdragsgill nér betalning sker for leveransen
eller tillhandahdllandet, skulle systemet bli neutralt for allai fraga om kassafl6de. Ett
sadant system skulle ocksa begransa mervardesskatteforluster till foljd av att kunden
kommer pa obestand.

Mervéardesskatt dras i regel av genom att den avdragsgilla skatten avréknas mot den
skatt som ska betalas in. Né&r detta innebar att den beskattningsbara personen har rétt
till aterbetalning har skatteforvaltningarna olika metoder, eftersom é&terbetalningar
skapar viss risk for bedrageri. Denna risk bor inte utnyttjas som anledning till att
otillborligt fordroja avdragsréatten.

15

KOM (2003) 234, 5.5.2003 och KOM(2007) 746, 28.11.2007.
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5.1.4.

5.2.

Aterbetal ningssystem for foretag etablerade i en annan medlemsstat komplicerar och
fordrojer det faktiska mervardesskatteavdraget. Ett system med en enda
kontaktpunkt, dar foretagen avraknar ingaende mervérdesskatt i en medlemsstat mot
den mervardesskatt som ska betalas déar, skulle kunna vara en |6sning.

F9. Vilka & huvudproblemen med avdragsrétten?

F10. Hur kan man forbéttra neutraliteten och réttvisan i reglerna fér avdrag av
ingdende mervardesskatt?

Internationella tjanster

Den oOkade betydelsen av internationella tjanster till foljd av globalisering,
avreglering och utveckling avkommunikationsteknik har uppenbara konsekvenser
for mervérdesskatten. Det behdvs internationella Gverenskommelser for att undvika
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning av dessa tjanster, och i OECD gors
viktigt arbete i detta hanseende.

Man maste skapa rattdig forutsebarhet i fraga om beskattning i konsumtionslandet,
men det finns ocksd fragetecken nar det gdler att kontrollera att
mervardesskattereglerna tillampas korrekt. Detta géler sarskilt tjanster som
tillhandahdlls pa elektronisk vag mellan foretag och konsumenter, t.ex. programvara
eller musik som distribueras online, dar uppbtrden av mervérdesskatt i stor
utstréackning bygger pa att tillhandahallare utanfor EU frivilligt foljer reglerna. Man
kan ifrgasétta om detta & godtagbart ur neutralitets- och konkurrenssynvinkel for
tillhandahdlare inom EU och medlemsstaternas budgetar palang sikt.

En metod &r att uppmuntra skattemyndigheterna att samarbeta om mervéardesskatt pa
internationell niva. Alternativet, som vid en forsta anblick & mindre attraktivt men
Overvags i vissa jurisdiktioner utanfér EU, t.ex. Kanada, & att férsoka uppbara
mervardesskatt fran privata konsumenter, exempelvis genom att kontrollera
betalningar online.

Det finns aven problem med neutraitet och Oppenhet i behandlingen av
tillhandahdllanden av tjanster inom internationella foretagsgrupper, som varierar
beroende pa vilken struktur  som  valts  (filia/huvudkontor  eller
moderbol ag/dotterbolag) snarare an tjanstens karaktar.

F11. Vilka & huvudproblemen med de nuvarande mervardesskattereglerna for
internationella tjanster, ndr det galler konkurrens och skatteneutralitet eller andra
hansyn?

F12. Hur bor dessa problem |6sas? Behtvs mera samordning painternationell niva?

Vilken grad av harmonisering krévs pa den inre marknaden?

Vid en omvandling av mervardesskattesystemet maste man faststélla, for det forsta, i
vilken utstréckning ytterligare harmonisering krévs for att forbattra den inre
marknadens funktion och sanka féretagens efterlevnadskostnader och, fér det andra,
vilken grad av handlingsutrymme for medlemsstaterna som &r forenlig med dessa
mal.
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5.2.1.

Den rattsliga processen

Enligt den réttsliga grunden fér harmonisering av mervardesskatteregler’® krévs
enhdllighet, men det anges inte vilken regleringsform som ska anvandas.
Radsdirektiv ger medlemsstaterna viss frihet vid inforlivandet av EU-regler pa
mervardesskatteomradet i sin nationella lagstiftning, vilket gor att deras sérskilda
rattdliga  omstandigheter kan beaktas. Resultatet blir dock ofta att
mervardesskattereglerna i de olika medlemsstaterna & inkonsekventa. Om man
anvande radsforordningar snarare an direktiv skulle storre harmonisering uppnas och
det skulle sérskilt bli mojligt att i EU undvika dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning och att ange icke-etablerade foretags skyldigheter pa
mervéardesskatteomradet.

Regler pd EU-niva for genomforande av mervardesskattedirektivet maste ocksa antas
enhdlligt. Denna metod (via en rédsforordning) for att snabbt klargéra nya andringar
av mervardesskattedirektivet innan de trader i kraft har inte gett resultat. Foljden &r
att foretag ofta saknar riktlinjer for hur de nyareglerna skatillampasi praktiken.

En I6sning skulle vara att kommissionen far anta genomforandebeslut med samtycke
av en majoritet av medlemsstaterna. Kommissionen har tidigare lagt fram ett forslag
om detta”’, vilket skulle ha &ndrat mervardesskattekommitténs roll, men radet
avvisade fordaget.

En annan losning, som dock inte & perfekt, & att kommissionen for
informationséandamd lamnar forklarande anmérkningar om hur andringar av
mervardesskattereglerna skatolkas.

Ett felaktigt inforlivande av &ndringar i mervardesskattedirektivet kan forstas
hanteras genom att man inleder dvertradel seforfaranden. Detta ger dock inte alltid en
snabb |6sning pa foretagens praktiska problem. Om nya regler maste inférlivasi god
tid innan de tréder i kraft kan dessa problem férebyggas. Man skulle kunna tanka sig
en process pa EU-niva for harmonisering och samordning av det nationella
genomforandet.

F13. Bor nagra bestammelser i EU-lagstiftningen pa mervéardesskatteomradet anges i
en rédsforordning i stallet for i ett direktiv, ochi safall vilka?

F14. Bor genomforandebestammel ser faststéllasi ett kommissionsbeslut?

F15. Om detta inte kan uppnas, skulle riktlinjer for ny EU-lagstiftning pa
mervérdesskatteomradet vara anvandbara d&ven om de inte &r réttdigt bindande for
medlemsstaterna? Finns det nagra nackdelar med sadanariktlinjer?

F16. Vad bor goras, i ett bredare perspektiv, for att forbattra den réattsliga processen,
dess Gppenhet och de bertrda parternas roll i processen, fréan den inledande fasen
(utformning av forslaget) till slutfasen (nationellt genomforande)?

16
17

Artikel 113 i fordraget om Europei ska unionens funktionssatt.
KOM(97) 325, 25.6.1997.
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5.2.2.

5.2.3.

Awikelser och EU:s férmaga att agera snabbt

Medlemsstaterna kan anstka om nationella avvikelser for att forenkla uppborden av
skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt,
genom att anta sérskilda &tgarder som &r tillfalliga och skraddarsydda till en sérskild
inhemsk situation'®,

Resultatet ar emellertid ett lapptacke av sarskilda och varierande regler i
medlemsstaterna som komplicerar mervardesskattesystemet annu mer, sarskilt for
foretag med verksamhet i flera medlemsstater, och undergréver principen om lika
villkor for foretagen i EU.

De farska erfarenheterna av organiserade bedrégerier har visat att forfarandet for
beviljande av avvikelser inte alltid &r tillrackligt flexibelt for att sékerstélla en snabb
och lamplig reaktion. En vag framét skulle kunna vara att kommissionen beviljas mer
befogenhet att mycket snabbt infora skyddande och tillfaliga avvikelser som en
atgard mot bedrageri, pa grundval av en motiverad ansokan fran en medlemsstat.

F17. Har du st6tt pa svarigheter till foljd av avvikelser som beviljats for
medlemsstaterna? Var vanlig beskriv dessa.

F18. Ar det nuvarande forfarandet for beviljande av nationella avvikelser
tillfredsstéllande och, om svaret &r nej, hur skulle det kunna forbéttras?

Mervardesskattesatser

Ett  "dutligt” mervardesskattesystem  baserat  pad  beskattning i
ursprungsmediemsstaten  skulle kréva en stérre grad av harmonisering av
skattesatserna jamfort med det nuvarande systemet, som baseras pa beskattning i
destinationsmediemsstaten och som ger medlemsstaterna mer handlingsfrihet, &ven
om den inre marknaden satter vissa granser.

Det har framforts att tillampningen av en enda mervardesskattesats for samtliga varor
och tjanster skulle vara en idealisk l6sning, om malet & att maximera den
ekonomiska effektiviteten'®. Samtidigt foresprékas ofta, och i synnerhet av
hélsorelaterade, kulturella och miljéméssiga skal, reducerade skattesatser som ett
politiskt instrument for att skapa en enklare och mer likvardig tillgang till
undervisning och kultur och incitament till miljéinnovation och en kunskapsbaserad
resurseffektiv tillvaxt®.

Den nuvarande variationen i normalskattesatserna i EU och de reducerade
skattesatserna i vissa medlemsstater verkar inte stbra den inre marknaden. Detta
beror i huvudsak pa att det finns korrigeringsmekanismer (sérskilda ordningar for
distansforsdljning av varor eller tjanster och nya fordon, se avsnitt 4.2.1) i det

18

19
20

Forteckningen dver gdllande avvikelser finns pa
http://ec.europa.eu/taxation customs/ taxation/vat/key documents/table derogations/index_en.htm

Copenhagen Economics, op.cit.

En sammanfattande rapport om resultatet av det offentliga samrdd om oversynen av befintlig
lagstiftning  om  reducerade  mervéardesskattesatser som  genomférdes 2008  finns  pa
http://ec.europa.eu/taxation_customs/

resources/documents/common/consul tations/tax/summary _report_consultation vat_rates en.pdf.
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5.3.

5.3.1

nuvarande mervéardesskattesystemet, men denna variation bidrar vasentligt till att
komplicera systemet.

Gréansoverskridande transaktioner med varor och tjanster till en reducerad skattesats
skapar emellertid efterlevnadskostnader och oklarhet angdende rattslaget for foretag.
Detta & sarskilt ett problem nér ett foretag bli skyldigt att betala mervardesskatt i en
medlemsstat dar det inte & etablerat. Man skulle kunna ténka sig mer 6ppenhet och
en bindande databas online dver de varor och tjanster som omfattas av reducerade
skattesatser.

Mervérdesskattesatserna for jamférbara produkter eller tjanster & fortfarande
inkonsekventa. Medlemsstaterna far t.ex. tillampa en reducerad skattesats pa vissa
kulturprodukter men maste tillampa normal skattesatsen for konkurrerande tjanster
online, som e-bocker och tidningar. | den digitala agendan for Europa™ anges att
man vid all 6versyn av den offentliga politiken bor beakta fragan om konvergens
mellan den fysiska véarlden och varlden online, &ven i frdga om skatter. For att
avskaffa denna diskriminering finns tva mojligheter: antingen att behdlla
normal skattesatsen eller att i den digitala miljon tillampa de reducerade skattesatser
som géller for varor patraditionella bérare,

F19. Skapar den nuvarande skattesatsstrukturen stora hinder for en val fungerande
inre marknad (snedvridning av konkurrensen), olika behandling av jamforbara
produkter, sarskilt tjanster online jamfort med produkter eller tjanster som ger
liknande innehall, eller medfor den stora efterlevnadskostnader for foretagen? Om
svaret & ja, i vilkasituationer?

F20. Ar det béttre att inte ha ndgra reducerade skattesatser alls (eller en mycket kort
forteckning) som kan magjliggora for medlemsstaterna att tilldmpa en lagre
normal skattesats? Eller skulle du stédja en obligatorisk och enhetligt tillampad EU-
forteckning dver reducerade mervardesskattesatser for att i synnerhet uppna specifika
politiskamal som sarskilt laggs fast i Europa 2020-strategin?

Minskning av administrativa bor dor

Kommissionens atgardsprogram for minskning av administrativa bordor i
Europeiska unionen och rationalisering av skyldigheter pa mervardesskatteomr adet

Efter Europeiska rédets stod 20077 till kommissionens &tgardsprogram? for att med
25 % minska de administrativa bérdor som uppstar genom EU-lagstiftning fram till
2012, lade kommissionen 2009 fram en plan® for bl.a. mervardesskatteomradet.

Denna plan innehdller 16 atgarder, t.ex. avskaffande av den &rliga sasmmanfattande
mervardesskattedeklarationen eller forteckningar over EU-interna forvarv och
minskning av frekvensen for inldmning av mervérdesskattdeklarationer. Planen stods
av hognivagruppen av oberoende intressenter for administrativa bordor, dar Dr

21
22
23
24

Meddelande frén kommissionen, En digital agenda for Europa, KOM(2010) 245, 19.5.2010, s. 9.
Ordfdrandeskapets gl utsatser fran Europeiska rédets mote den 7-8 mars 2007, s. 10.

KOM(2007) 23, 21.1.2007.

K OM (2009) 544, 22.10.2009 och bilagan.
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Edmund Stoiber & ordférande®™. Av de 16 &tgérderna har 6 &gérder antingen
antagits eller foresagits av kommissionen.

Som en foljd av de nya reglerna om platsen for tillhandahdlande av tjanster
rekommenderade hognivagruppen i ett yttrande nyligen ytterligare agarder for
minskning av bordorna.

M ervardesskattedirektivet innehaller en gemensam forteckning dver skyldigheter och
medlemsstaterna har viss frihet att ange hur de ska fullgoras. Detta medfor ett
lapptacke av nationella skyldigheter pa mervardesskatteomradet och sarskilt
mervéardesskattedeklarationer med olika krav pa vilken information och hur mycket
information som ska ges. FOr att minska efterlevnadskostnaderna skulle man kunna
tdnka sig en enhetlig EU-omfattande mervérdesskattedeklaration som é&r tillgénglig
pa ala sprdk och som foretagen kan véja att anvanda, men som samtliga
medlemsstater maste godta.

Medlemsstaterna far dessutom infora andra skyldigheter som de anser nédvandiga
for att sdkerstdlla en korrekt uppbord av mervérdesskatt och forhindra
skatteundandragande, utan krav pa att det forst utfors en konsekvensanalys pa EU-
nivd. Omfattningen av och kostnaderna for dessa ytterligare skyldigheter beskrivs i
en studie som gjorts for GD Naringdlivs rékning inom ramen for programmet for
béttre lagstiftning®.

En mer enhetlig strategi pd detta omréde skulle med all sikerhet underlatta
utvecklingen av  IT-verktyg for iakttagande av  skyldigheter pa
mervardesskatteomradet i hela EU och minska de administrativa bordorna for foretag
med verksamhet i flera medlemsstater. En forandring av nuvarande praxis i
medlemsstaterna skulle emellertid innebéra kostnader bade for skatteférvaltningarna
och for foretagen, daribland de som enbart behdver fullgora dessa skyldigheter i en
enda medlemsstat.

Om fullstandig harmonisering inte & [amplig, skulle skillnaderna kunna begransas
genom att man pa EU-niva faststéller en maximal uppséttning standardiserade
skyldigheter pa mervardesskatteomradet som far inforas av medlemsstaterna. Det &r
enklare for IT-systemen att hantera en pa forhand faststalld forteckning Gver
skyldigheter.

F21. Vilka & de viktigaste problem du sttt pd i samband med de nuvarande
skyldigheterna pa mervardesskatteomradet?

F22. Vad bor goras pa EU-nivafor att |6sa dessa problem?

F23. Vad & din uppfattning om sérskilt de foreslagna atgardernas genomforbarhet
och relevans, daribland de som anges i planen for minskning pa
mervardesskatteomradet (nr 6-15) och de som anges av hdgnivagruppen?

25

26

Yttrande  antaget den 28 maj 2009: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-
regul ation/administrative-burdens/high-level -group/index_en.htm.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regul ation/files/abst09 taxlaw _implicit.zip.

17

SV


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/high-level-group/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/high-level-group/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/files/abst09_taxlaw_implicit.zip

SV

5.3.2.

Sma foretag

| sméforetagsakten®” antog EU tv& huvudprinciper fér att tillgodose de sm& och
medel stora foretagens behov: utformning av regler enligt principen "tank smaskaligt
forst” och hjdp till sma och medelstora foretag sa att de i storre utstrackning kan
utnyttia den inre marknadens majligheter. Ett béttre foretagsklimat for sma och
medel stora foretag ingar ocksa i kommissionens flaggskeppsinitiativ ” Industripolitik
for en globaliserad tid” enligt Europa 2020-strategin.

Den sarskilda ordningen for sma foretag syftar huvudsakligen till att minska den
administrativa bordan for att folja de normala mervardesskattereglerna: féretag med
en asomsdttning under en viss troskel har rétt till undantag fran
mervardesskatteplikt.

Denna ordning har dock ett antal brister. Regelverket, som i stor utstrackning
grundas pa néar medlemsstaterna blev medlemmar i EU, har skapat skillnader mellan
trosklarna och i den frihet som medlemsstaterna har att faststélla dessa trosklar.
Metoden for berékning av trosklarna och ordningens omfattning beaktar inte heller
den inre marknadens behov: ordningen omfattar exempelvis inte leveranser och
tillhandahdllanden i andra medlemsstater. FOr vissa grénsoverskridande kop, i
synnerhet  tjanster, kravs dessutom registrering till  mervérdesskatt, en
mervéardesskattedeklaration och betalning av mervérdesskatt.

Medlemsstaterna far tillampa andra forenklade ordningar for uttag och uppbord av
mervardesskatt, t.ex. schablonbeskattning, men dessa tillampas pa olika sétt och ar
begransade till inhemsk verksamhet.

Alla dessa ordningar utgér en fragmenterad l6sning pa problemet att de sma
foretagens efterlevnadskostnader pa mervardesskatteomradet ar relativt storre an de
storaforetagens, sarskilt for verksamhet i flera medlemsstater.

En EU-omfattande ordning med en gemensam troskel och stérre mdjligheter att
minska efterlevnadskostnaderna pa den inre marknaden framstar som en uppenbar
|6sning, och skulle stimulera de sma foretagens tillvaxt.

Utdver ordningar for sma foretag infordes pa 1970-talet en sarskild ordning for
jordbrukare som har svart att tillampa de normala reglerna. Motivet for att behalla
denna ordning bor ses dver, i det att dtgarder for att hjalpa sma foretag ocksa kan
tillgodose smdjordbrukens behov av forenkling.

F24. Bor den nuvarande undantagsordningen for sma foretag ses dver och vad bor
dversynen koncentreras pa?

F25. Bor ytterligare forenklingar 6vervagas och vilka férenklingar bér man inrikta
sig pa?

F26. Tillgodoser ordningar for sma foretag i tillracklig utstréckning smgjordbrukens
behov?

27

KOM (2008) 394, 25.6.2008.
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5.3.3.

5.3.3.1

5.3.3.2

Andra méjliga férenklingar
System med en enda kontaktpunkt

| fraga om transaktioner fran foretag till konsument som omfattas av mervéardesskatt i
en annan medlemsstat an den dar leverantoren/tillhandahdllaren &r etablerad & det
inte alltid |&tt att iaktta de sarskilda reglerna i den medlemsstaten. Det finns fall dar
foretag undvikit sidana transaktioner pa grund av svarigheterna. | andra fall
ignoreras reglerna och mervardesskatt tas ut i leverantérens/tillhandahdllarens
medlemsstat i stéllet for den dér leveransen/tillhandahallandet faktiskt gors.

Syftet med det system med en enda kontaktpunkt som kommissionen féreslog 2004
och som fortfarande ligger pa rédets bord var att behandla sadana fall. Den
bakomliggande tanken & fortfarande relevant. Ett smalare system finns for
elektroniska tjanster fran foretag utanfor EU till konsumenter i EU och kommer att
utvidgas 2015 till att omfatta telekommunikations- och sandningstjanster samt
tillhandahallare inom EU.

Sa lange som mervéardesskatt baseras pa beskattning i destinationslandet &r ett system
med en enda kontaktpunkt oOnskvart som férenkling och skulle foérbéttra
efterlevnaden av reglerna och o6ka den gransoverskridande handeln. Regler pa
mervérdesskatteomradet var ett av de huvudhinder som identifierades i meddelandet
fran kommissionen om gransoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter
i EU%. Detta & formodligen annu mera relevant i dag, eftersom mer an 60 % av
befolkningen i EU regelbundet anvander Internet och 60 % koper varor eller tjanster
online. Denna siffra har fordubblats sedan 2004 (nér forslaget forst lades fram) och
kommer bara att 6ka, med tanke p& den digitala agendans betydel se*.

F27. Ar ett system med en enda kontaktpunkt en relevant forenklingsdtgard? Om
svaret &r ja, hur bor det utformas?

Anpassning av mervardesskattesystemet till stora och Europatéckande foretag

Den juridiska strukturen (holdingbolag/dotterbolag eller huvudkontor/filialer) hos
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet i flera medlemsstater inverkar vasentligt
pa hur dessa verksamheter behandlas for mervardesskatteiandamdl. Exempelvis
paverkar den reglerna om gransdverskridande transaktioner mellan olika delar av
foretagsgruppen och berdkningen av avdragsgill ingadende mervardesskatt.

Foretag klagar Over bristen pa konsekventa och tydliga mervardesskatteregler som
passar befintliga foretagsstrukturer. Skattemyndigheterna oroar sig a andra sidan for
mojligheterna att undvika mervardesskatt i komplexa foretagsstrukturer.

Om transaktioner mellan narstaende foretag eller leveranser av varor mellan filialer
inte omfattades av mervérdesskatt, eller om den territoriella rackvidden for
mervardesskattegrupper utvidgades, skulle detta kunna minska
efterlevnadskostnaderna pa mervardesskatteomradet for ett stort antal transaktioner i

28
29
30

KOM(2004) 728, 29.10.2004.
KOM(2009) 557, 22.10.2009.
Op.cit.
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5.3.3.3.

5.4.

54.1.

EU. A andra sidan maste det sikerstéllas att detta inte skapar otillbérliga fordelar for
stora foretag jamfort med mindre foretag, eller nya méjligheter till bedrégeri eller
skatteflykt.

F28. Forsvarar de gédlande mervardesskattereglerna foretagsinterna  eller
koncerninterna gransverskridande transaktioner? Hur kan detta | 6sas?

Synergieffekter med annan lagstiftning

Insatser for att forenkla tullforfarandena vid import maste for att maximera nyttan
beakta mervardesskatt. Foretagens méjligheter att efterleva reglerna forbéttras ocksa
om mervardesskattel agstiftningen ar forenlig med annan skattelagstiftning, sarskilt i
fraga om punktskatter.

Nyligen inleddes ett samrdd om forenkling av forfarandena for uppbord av
mervardesskatt vid centraliserad tullklarering, men det finns &ven andra omraden
som skulle kunna studeras.

F29. Pa vilka omrdden av mervardesskattelagstiftningen bor man framja
synergieffekter med annan skatte- eller tullagstiftning?

Ett mera stabilt mervardesskattesystem
Oversyn av uppborden av mervardesskatt

Det sitt pa vilket mervardesskatt uppbérs har knappast dndrats sedan skatten forst
infordes i EU. Uppborden bygger fortfarande i forsta hand pa savtaxering fran
skattebetalarens sida, vilket senare féljs av revisioner fran skatteforvaltningens sida.

| samband med den pagdende debatten om sStrategier for att bekampa
mervardesskattebedrageri, dar effektiviteten hos denna uppbordsmetod ifrégasattes,
satte kommissionen 2009 i gang en genomforbarhetsstudie angdende sétt att forbéttra
och férenkla uppbdrden av mervéardesskatt med hjalp av modern teknik och/eller
finansiella mellanhander.

Foljande fyra modeller studerades néarmare:

e Kunden instruerar sin bank att betala for varan eller tjansten och banken delar upp
betalningegn pa det beskattningsbara belopp som ska betalas till
leverantoren/tillhandahdllaren och det mervardesskattebelopp som ska Gverforas
direkt till skattemyndigheten. P& detta sétt avskaffas bedrégeri via skenforetag,
men det forutsdtter betydande andringar av samtliga foretags och
skatteforvaltningars sétt att hantera mervardesskatt. Fragan om hur kontant- eller
kreditkortstransaktioner ska hanteras &r inte |6<t.

e Alla fakturauppgifter sands i redtid till en centra databas for hantering av
mervardesskatt. Skattemyndigheterna skulle fa uppgifter mycket snabbare an i
nulaget och ett antal skyldigheter p& mervardesskatteomrddet skulle kunna
avskaffas. Om elektronisk fakturering anvéands for samtliga transaktioner mellan
foretag skulle systemet bli mera effektivt och den administrativa bérdan minska.
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54.2.

e Den beskattningsbara personen matar in fordefinierade transaktionsuppgifter i ett
Overenskommet format i ett datalager for mervardesskatteuppgifter, som fors av
den beskattningsbara personen och som & tillgangligt for skattemyndigheten
antingen direkt eller, pa begéaran, med mycket kort varsel. Nagra medlemsstater
har gétt i denna riktning och det har inte vallat ndgra storre problem. Modellen
forhindrar dock inte bedrégeri via skenforetag. Om néringsidkaren forsvinner,
forsvinner ocksa dennes datalager for mervardesskatteuppgifter. Detta upptacks
dock snabbare.

e En beskattningsbar person kan lata certifiera sin process for att efterleva
mervardesskatteregler och sina interna kontroller. Nagra medlemsstater har gétt i
denna riktning. Modellen borde o©ka tilliten mellan skattemyndigheter och
skattebetalare, men certifieringsprocessen tar tid och forutsédtter betydande
investeringar i personal fran skattemyndighetens sida.

Enligt studien® har ala fyra modeller ett positivt kostnads—nyttoférhallande. De
nodvandiga inledande investeringskostnaderna varierar dock, och detta paverkar hur
snabbt det uppstdr en nettonytta for statskassan. En kombination av de olika
modellerna skulle ocksa kunna vara en effektivare metod.

F30. Vilken av dessa modeller ser mest lovande ut och i safall varfor, eller skulle du
viljaforesla andra alternativ?

Sydd av  seridsa  naringsidkare  mot  potentiell inblandning i
mervar desskattebedrageri

Flera medlemsstater har infort nationella atgarder for att begransa forlusten av
mervardesskatt i samband med bedrageri via skenforetag, genom att forsoka uppbéara
skatten frén andra beskattningsbara personer som & med i samma transaktionskedja.
Europeiska domstolen har bekréaftat att om skatteférvaltningen kan bevisa att kunden
visste eller borde ha vetat att inkdpen utgjorde en del av en transaktion med
anknytning till ett olagligt undandragande av mervardesskatt, far den vagra kunden
avdragsratt.

Skatteforvaltningarna méaste bevisa att denna vetskap forelag i varje enskilt fall.
Detta & ett langvarigt, kostsamt och komplicerat forfarande. Beskattningsbara
personer riskerar ocksd att hamnai sdrbara situationer, sarskilt nér de gor affarer med
nya leverantorer/tillhandahdllande. De maste utfora ytterligare kontroller av varje
leverantorg/tillhandahallares efterlevnad av reglerna. Seridsa néringsidkare 16per
anda risken att deras avdragsrétt ifragasétts om de oavsiktligt har gjort affarer med
bedragare.

Den forsta modellen i avsnitt 5.4.1 undanrdjer madjligheterna till bedrégeri via
skenforetag med hjap av ett langtgadende, obligatoriskt system med uppdelad
betalning. Ett enklare och frivilligt system skulle ocksa kunna ténkas.

Det frivilliga systemet skulle ge kunden mgjlighet att skydda sig mot risker och
undvika kravet att kontrollera sina leverantorers/tillhandahdlares efterlevnad av

31

http://ec.europa.eu/taxation customs/index_en.htm.
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5.5.

reglerna. Kunden skulle géra detta genom att betala mervérdesskatten direkt till
skattemyndigheterna och nettobel oppet till leverantdren/tillhandahallaren.

Detta skulle garantera for skattemyndigheterna att mervardesskatt uppbérs for
transaktioner som av néringsidkarna sdlva beddéms utgdra en potentiell risk.
Skattemyndigheterna skulle ocksd fa mera information och varnas for nya
bedrageritrender.

Denna metod kan dock inverka negativt pa forhdlandet mellan leverantorer och
kunder och foljaktligen pa affarsverksamhet i allmanhet. Metoden kan ocksa paverka
kassafl odet for leverantdrer/tillhandahdllare.

F31. Ar systemet med en frivillig, uppdelad betalning genomforbart och relevant?

En effektiv och modern férvaltning av mervar desskattesystemet

Med hansyn till skattebetalarnas vasentligaroll for att fa mervardesskattesystemet att
fungera kommer effektiviteten i deras relation med skattemyndigheterna att i hég
grad paverka kostnaden for att forvalta systemet, for bada parter. Relationen bestams
inte enbart av skyldigheternai fraga om rapportering, betalning eller revisioner utan
dven av kvaliteten pa de uppgifter som ges av skattemyndigheterna och dessa
uppgifterstillforlitlighet och tillgéanglighet.

Fragor rorande skatteforvaltningarna &r i forsta hand medlemsstaternas ansvar. Dessa
fragor har dock betydelse for huruvida den inre marknaden fungerar korrekt, vilket
bekréftasi revisionsréttens rapport*> om EU:s egna medel.

| sitt meddelande fran december 2008 om en samordnad strategi for att forbéattra
bekampningen av mervardesskattebedrageri i EU* konstaterade kommissionen att
dessa frégor maste tas upp. Kommissionen foreslog en ny strategi baserad pafrivillig
efterlevnad, riskbeddmning och Overvakning, med maet att minska bade
skattemyndigheternas involvering och foretagens administrativa bérda. Bland annat
foljande atgarder skulle varamajliga:

— Forstéarkning av dialogen mellan skattemyndigheter och andra berérda parter,
exempelvis genom inrdttande av ett permanent diskussionsforum dar
skattemyndigheterna och néringdivets foretradare pa EU-niva kan utbyta
synpunkter.

— Utbyte av basta praxis i medlemsstaterna, exempelvis genom riktlinjer foér
rationalisering av administrativa forfaranden och avskaffande av ontdiga bordor
for foretag.

— Utformning av en EU-strategi for frivillig efterlevnad anpassad till EU:s
mervardesskattesystem, genom specifika arrangemang med berérda parter,
exempelvis genom utveckling av idén om “partnerskap” mellan

32
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| sitt arbete for arsrapporten for 2008 ansdg Europeiska revisionsrédtten att uppgiftsinsamling for
rapporterna borde bli ett av sétten for att se till att mervardesskattedirektivet tillémpas enhetligt i alla
medlemsstater och att alla skattebetalare behandlas lika. Se artikel 12 i rédets forordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89.

KOM (2008) 807, 1.12.2008.
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skatteforvaltningar och  skattebetalare och avgbranden i forvdg om
skattebehandling av vissa transaktioner.

— Beaktande av IT-fragor vid genomférande av nya mervardesskatteregler.
Faststdllande av en lamplig tidsram och 6verenskommelse om en arbetsprocess
for anpassning av IT-systemen, for bade foretag och skattemyndigheter.
Underldttande av automatisk informationsoverféring mellan skattebetalare och
skattemyndigheter, med hjdp av storre driftskompatibilitet. Eventuellt utveckling
av sarskild programvara som far stod pa EU-niva och gors tillganglig for ala
medlemsstater.

F32. Haller du med om dessa forslag for att forbéttra relationen mellan néringsidkare
och skattemyndigheter? Har du nagra andra férslag?

Andra fréagor

| denna grénbok tas en rad fragor upp for diskussion, &en om listan inte &
uttémmande. Eftersom syftet & att inleda en sa bred debatt som majligt, kan &ven
andra frégor tas upp.

F33. Vilka andra fragor an de som redan & med bor tas upp vid en diskussion om
EU:s framtida mervardesskattesystem? Vilken |dsning skulle du vilja
rekommendera?

DINA SYNPUNKTER

Denna grénbok har som mal att sittai gang och stimulera till en offentlig debatt om
EU:s framtida mervardesskattesystem. Kommissionen inbjuder darfor alla
intresserade parter att senast den 31 maj 2011 lamna sina synpunkter pa de fragor
som tas upp i denna grénbok, foretréadesvis med e-post och i Word-format till
foljande adress: TAXUD-V AT-greenpaper @ec.europa.eul.

Synpunkterna behover inte nodvandigtvis tacka alla de fragor som tas upp i denna
gronbok. De kan vara begransade till de fragor som &r intressanta for dig. Var vanlig
ange klart vilka fragor som dina synpunkter avser, och i synnerhet vilken fréga du
besvarar.

Om du lamnar synpunkter pa alla fragor som tas upp i denna gronbok, skulle vi vilja
veta hur du rangordnar de olika frégornai betydelse.

Mottagna synpunkter kommer att offentliggoras pa Internet. Det & darfor viktigt att
du laser den specifika sekretesspolicyn, som anger hur dina personuppgifter och
synpunkter kommer att behandlas. Se foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

En sammanfattande rapport med slutsatser fran inlamnade synpunkter kommer ocksa
att offentliggoras pa den webbplatsen.
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Med utgangspunkt i dutsatserna fran denna debatt, och i enlighet med
kommissionens arbetsprogram for 2011**, kommer kommissionen fore utgangen av
2011 att lagga fram ett meddelande, dér prioritetsomraden for vidare atgarder pa EU-
nivd kommer att anges. Eventuella initiativ efter detta meddelande kommer att
baseras pa grundliga konsekvensanalyser.

34

KOM(2010) 623, 27.10.2010, Kommissionens arbetsprogram for 2011.
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