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Sammanfattning

Denna rapport presenterar den verksamhet som bedrivits for genomforandet av instrumentet
for stod infor andutningen (IPA) under 2009. Den innehdller en alméan oversikt Gver
utvecklingen och en del dvervaganden infor framtiden.

| rapporten konstateras att kommissionen 2009 genom konkreta atgarder forbéttrade 1PA-
instrumentets effektivitet, inverkan och halbarhet och banade vag for en sektorsbaserad
strategi for strategisk planering och programplanering genom att starka givarsamordningen
och Oka stédmottagarnas egenansvar. En béttre utformning och ett béttre genomforande av
politiken kommer att bidratill en forbattrad politisk dialog. Darmed kommer man att na béttre
resultat i EU-integrationsprocessen nér det galler vastra Balkan, Turkiet och Island.

Né&rmare uppgifter om programplanering och genomfdrande for program for enskilda
stodmottagare eller program med flera stddmottagare under rapportperioden &terfinns i
bakgrundsdokumentet till denna rapport® (avsnitten | och I1), liksom finansiella uppgifter
(avsnitt 111). | inledningen till bakgrundsdokumentet erinras ocksa om den allmanna ramen for
finansi eringsinstrumentet.

1. EN OVERBLICK OVER ARET
1.1 Den viktigaste utvecklingen i utvidgningsprocessen

Ar 2009 praglades av stabilitet och sikerhet pa vastra Balkan och i Turkiet, med en positiv
utveckling i frdga om rorlighet och grannforbindelser. | den globaa finansiella och
ekonomiska krisens kdlvatten bidrog kommissionen till att sékra makroekonomisk stabilitet i
regionen, bl.a. genom att lansera ett ekonomiskt krispaket for regionen med direkt budgetstod
till Serbien, finansierat genom IPA.

Under rapportperioden ldmnades nya ansokningar om EU-medlemskap in av Albanien (i
april), Island (i juli)® och Serbien (i december), medan Kroatien gjorde ytterligare framsteg
mot att n& anslutningsforhandlingarnas slutskeden. Efter det att Montenegro, Serbien och f.d.
jugoslaviska  republiken  Makedonien  uppfyllt  villkoren i férdplanerna  for
viseringsliberalisering infordes viseringsfria resor till Schengenomrédet for medborgare i
dessa lander. Kommissionen fortsatte ocksd arbetet med Albanien och Bosnien och
Hercegovina for att fatill stand ett havande av deras viseringskrav.

Manga utmaningar aterstod dock. 2009 kréavdes det fortfarande, i varierande grad, omfattande
insatser av landerna pa vastra Balkan och Turkiet innan de kunde uppfylla de faststdllda

Arbetsdokument  fran kommissionens avdelningar — Bakgrundsdokument till rapporten fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet och europeiska ekonomiska och sociala kommittén —
Arsrapport ominstrumentet for stéd infér anslutningen (IPA) 2009.

2 Kommissionen foreslog i oktober 2009 en andring av foérordning (EG) nr 1085/2006 (IPA-
forordningen) for att ta med Island som stddmottagare (darefter godkand 2010 genom férordning (EU)
nr 540/2010, 16.06.2010).
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kriterierna och villkoren foér andutning. Reformtakten var ofta langsam och den
internationella ekonomiska krisen lade ytterligare sten pa bordan.

Kommissionens beddmning av kandidatlénders och potentiella kandidatlanders framsteg i
arbetet med att uppfylla andutningsvillkoren respektive villkoren i stabiliserings- och
associeringsavtalen presenterades i dokumentet ” Utvidgningsstrategi och huvudfragor 2009—
2010" och de &tfoljande |agesrapporterna®, som offentliggjordes i oktober 2009. Slutsatserna
och rekommendationerna i detta meddelande fran kommissionen antogs i sina huvuddrag i
radet i december 2009.

1.2 Huvudsaklig strategisk utveckling for ett forbattrat genomférande av stédet
fran IPA: lardomar efter tva ars genomforande av stodet

Kommissionen fortsatte 2009 att reflektera dver effektivitet i samband med planering och
programplanering av |PA-stodet, vilket resulterade i nyatillvagagangssétt.

Vid en givarsamordningskonferensi Tirana den 2 april granskades utvecklingen mot en béttre
givarsamordning pa faltet. Vid konferensen analyserades styrkorna och svagheterna hos de
befintliga samordningsmekanismerna pa nationell och regional niva, och konkreta
rekommendationer utfardades for béttre samordning och 6kad bistandseffektivitet. Dessutom
diskuterades mgjligheterna att stérka den strategiska programplaneringen och
harmoniseringen av stodet vid sidan av de planer for nationell utveckling och EU-integration
som antagiits av | PA-stédmottagare och i de flerériga végledande planeringsdokumenten.

Vid en konferens om effektivt stéd for utvidgningsprocessen, som anordnades i Bryssel den
19 oktober av kommissionen och det svenska EU-ordforandeskapet, undersoktes bredare
aspekter av dagordningen for bistandseffektivitet, och dutsatsen var att en
programplaneringsstrategi som grundas pa stédmottagarens behov och strategier skulle kunna
framja ett mer verkningsfullt stod infér anslutningen. Man kom fram till att en sadan strategi
skulle vara fordelaktig inte bara i arbetet med prioriteringarna infor andutningen utan ocksa
for att bidra till att hantera konsekvenserna av finanskrisen. Eftersom vissa av givarna pa
vastra Balkan var béttre rustade att snabbt ta itu med dessa svarigheter skulle dessutom en
nara givarsamordning gora det majligt for IPA att rikta stodet pa det sitt som ger storsta
mojliga effektivitet och komplementaritet.

Utvéarderingsrapporter om programplanering och genomforande av bade | PA-stod och tidigare
forandutningsstod (jfr. avsnitt 3 nedan) visade sig ocksa vara en vardefull utgangspunkt for
reflexion om béttre sétt att setill att Gvergripande bistandsmal kan nés.

Lardomarna fran dessa rapporter 13g till grund for kommissionens insatser for att andra
inriktningen for stodet infor anslutningen fran en framst projektbaserad till en mer
Overgripande, policybaserad strategi for att ytterligare hoja stbdets sammanlagda inverkan.
| november fattade kommissionen beslutet att successivt inféra den sektorsbaserade
strategin for planeringen av IPA. Dessa insatser utvecklades 2010 for att bidra till den
strategiska planeringen och programplaneringen av stodet (jfr. avsnitt 3 nedan fér nérmare
upplysningar), och kommer att fortsdtta 2011.

| december 2009 gav radet (allmanna fragor) politiskt stod for den nya sektorsbaserade
planeringen av IPA genom att godkanna slutsatserna fran de ovannamna konferenserna

3 Se http://ec.europa.eu/enlargement/press _corner/key-documents/reports oct 2009 sv.htm
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"Radet ... betonar den viktiga lanken mellan prioriteringar i utvidgningspolitiken och
finansiellt bistdnd i linje med resultaten fran de konferenser som nyligen hallits for att
forbéttra bistandseffektiviteten och vakomnar kommissionens anstrangningar att narmare
anpassa de arliga |PA-programmen till de prioriteringar som faststéllsi |agesrapporterna.”

Mot bakgrund av dlutsatserna i utvarderingsrapporterna gjordes ocksa redan 2009 en
rationalisering av storre delen av IPA:s programplanering. Férre och storre projekt ska
forenkla genomforandet och Oka effektiviteten och synligheten. Fokus 13g fortfarande framst
pa ingtitutionsuppbyggnad, sarskilt pa omraden med anknytning till réttsstatsprincipen, i
enlighet med utvidgningsstrategin. Aven socioekonomisk utveckling forblev en viktig
prioritering, sarskilt mot bakgrund av den ekonomiska krisen. Ett krishanteringspaket antogs
for vastra Balkan och Turkiet, och Serbien fick budgetstod kopplat till ett IMF-avtal.

2. PROGRAMPLANERING OCH GENOMFORANDE AV IPA: ALLMAN
OVERSIKT

21 Strategisk planering och programplanering

2.1.1. Flerarig vagledande finansieringsram

| nedanstaende tabell visas |PA-anslagen for 2009 i miljoner euro per stédmottagare och per
del, samt for programmen med flera stbdmottagare, enligt de uppdaterade siffrorna i
finansieringsramen for 2011-2013". | siffrorna ingér 6verféringar mellan delarna | och |1
under 20009.

Tabell 1: Anslag 2009 per stédmottagare och del (i |6pande priser i miljoner euro)

Albanien 714 9.8 812
Bosnien och Her cegovina 83.9 5.2 89.1
Kroatien 45.6 15.9 49.7 14.2 25.8 151.2

F.d. jugoslaviska
republikjer?Makedonien 39.3 4.4 20.8 7.1 10.2 818
K osovo 106.1 106.1
M ontenegro 28.6 4.7 33.3
Serbien 182.6 12.2 194.8
Turkiet 239.6 3.0| 1827 55.6 85.5 566.4
Flera stodmottagare 166.1 166.1
TOTALT 963.2 55.2| 2532 769 | 1215 1470.0

Uppgifter om grunderna for anslagen per stddmottagare och per del finns i kommissionens
meddel ande om den flerariga vagledande finansieringsramen.

2.1.2. Flerariga vagledande planeringsdokument

De flerdriga vagledande planeringsdokumenten for 2009-2011 Gverlamnades till IPA:s
forvaltningskommitté for yttrande under forsta halvaret 2009, i mars (de flerdriga vagledande
planeringsdokumenten for Albanien, Bosnien och Hercegovina, Serbien, f.d. jugoslaviska

4 K OM(2009) 543 slutlig, 14.10.2009.
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republiken Makedonien, Montenegro och Kosovo) och april (de flerériga végledande
planeringsdokumenten fér Kroatien och Turkiet samt for program med flera stodmottagare).
De mottogs enhdlligt positivt av medlemsstaterna, med ett undantag pd grund av
rostnedlaggel se, och antogs samtligaav kommissionen i juni och juli.

Liksom tidigare & och i enlighet med artikel 6.5 i |PA-férordningen gjordes en Gversyn av de
huvudsakliga prioriteringarna inom varje del, sasom anges i de géllande flerariga vagledande
planeringsdokumenten fér 2008-2010. Eftersom ingen utveckling som kunde ha motiverat
nagra betydande andringar har &gt rum i EU, vare sig i regionen eller pa annat hall, praglades
prioriteringarna av kontinuitet. Under Oversynsprocessen holls samrad med nationella
myndigheter och andra berérda parter (medlemsstater, internationella finansinstitut,
potentiella stodmottagare, det civila samhéllet).

Né&r det galler omfattningen av stodet inom del | var formagan att fullgora de skyldigheter
som foljer av medlemskapet och genomférandet av EU:s regelverk fortfarande den framsta
prioriteringen for kandidatlanderna. For f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens
vidkommande vé&gde de politiska kriterierna lika tungt. Dialog med det civila samhéllet kom
pa andra plats for Turkiets del, och de politiska kriterierna for Kroatiens del. Nar det géller
potentiella kandidatlander kom de ekonomiska kriterierna i forsta rummet for Serbien,
Montenegro och Kosovo, medan formagan att fullgéra de skyldigheter som foljer av
medlemskapet kom forst for Albanien och Bosnien och Hercegovina, for det sistndmnda
landet tillsammans med de politiska kriterierna. De politiska kriterierna kom pa andra plats
for Serbien, Kosovo och Albanien, medan EU-normer var av lika stor betydelse for
Montenegro.

Inom ramen for 1PA:s forvaltningskommitté diskuterade kommissionen och medlemsstaterna
hur f6ljande aspekter av programplaneringsdokumenten kan agnas storre uppmarksamhet.

- Tilldmpa de lardomar som dragits av ackreditering for decentraliserat genomforande
i kandidatlanderna pa ackrediteringsprocessen i andra lander som fér stod fran 1PA.
Generellt anpassa den decentraliserade forvaltningen ytterligare till stédmottagarnas
system for att stérka egenansvaret och absorptionsforméagan. Avsta fran att faststélla
en tidsplan for ackreditering.

- Ytterligare framhava forvantade resultat angdende forstarkningen av strukturer for
EU-integration, utdver kraven for EU-andlutning. Engagera strukturer for EU-
integration ytterligare i programplaneringen for att mgjliggéra kontroll mot
nationella prioriteringar for anslutningen. Anpassa |PA-stGdet béttre till nationell
strategisk planering eller, om sddan saknas, fokusera pa att ytterligare forstarka
regeringarnas system for planering, budgetering och resultatstyrning.

- Fortsitta arbetet som paborjats med att identifiera ett begransat antal prioriteringar
eller huvudprioriteringar som 6verenskommits med regeringen. Vara mer lyhord for
de lardomar som dragits, komma fram till ytterligare malsittningar, forvantade
resultat och métbara indikatorer.

- Om absorptionsformagan & ett problem, Overvdga en Oversyn av
programplaneringen i enlighet med detta och ta héansyn till mgjligheten att na de
forvantade resultaten inom den tidsram som anges i de flerdriga vagledande
planeringsdokumenten. Stéarka formagan till regional utveckling ytterligare.
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- Vidare satsningar for att effektivisera arbetsférdelningen och partnerskapet mellan
givare, med betydande bilateralt eller multilateralt stod pa nyckelomraden.
Ytterligare starka samradsprocessen med mottagarlanderna pa grundval av en tydlig
tidsplan dar tidiga samréd med berorda parter ingar innan dess att projektunderlagen
utarbetas.

- Tillhandahalla tydligare riktlinjer for hanteringen av 6vergripande frégor, dar hallbar
utveckling och specifika jamstélldhetsmal ingar.

- Sakra ytterligare stod till projekt med anknytning till politiska kriterier, reform av
réattsvésendet och korruptionsbekampning. Agna storre uppmarksamhet & frégor som
rér offentlig upphandling.

- Ytterligare stérka den administrativa kapaciteten och motsvarande strukturer palokal
niva inom miljosektorn och efterstrava jamstalldhet nar det galler nya arbetstillfallen
pa miljoomradet (del I11). Tydligare faststélla processen for och de berdrda parternas
inflytande Over analysen av socia integration samt faststdlla strategin i det
sammanhanget (del 1V). Ytterligare prioritera Leader-tillvagagangssatt och definiera
overgripande frégor (del V) paett tydligare Sétt.

- Forbéttra lokal kommunikation om vikten av verksamhet med flera stddmottagare for
andlutningen, aven som ett st att 6ka det nationella egenansvaret for regionala
initiativ. Sakra regionalt egenansvar och regionala samarbetsstrukturers delaktighet i
programpl aneringsprocessen.

| linje med dessa diskussioner vidtog kommissionen atgarder for att stérka
samradsmekanismen och kopplingen mellan de flerdriga vagledande planeringsdokumenten
och nationella strategier samt sakra stbdmottagarnas egenansvar i hogre grad an tidigare.
Strukturen for de flerdriga vagledande planeringsdokumenten kommer att ses 6ver ytterligare
for att kunna anpassas till utvecklingen mot en mer sektorsbaserad strategi for IPA:s
finansiella stod och for att astadkomma mer Gvergripande ramar for programpl aneringen.

2.1.3. Programplanering av st6det 2009

Programplaneringsverksamheten 2009 utgjordes framst av fardigstéllande och antagande av
2009 érs nationella/arliga I|PA-program och IPA-programmen med flera stodmottagare inom
del 1. Dessutom padborjades utarbetandet av 2010 ars IPA-program. N&r det galler
programmen for grénsoverskridande samarbete géllde programplaneringsverksamheten endast
tillagg av 2009 ars andag till de pagdende flerdriga program som antagits 2007. Inga
betydande andringar av gélva programmen gjordes. Detsamma géller programplaneringen av
del 11l for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och av de V. Ingen
programplaneringsverksamhet &gde daremot rum under 2009 inom vare sig del 11 for
Kroatien och Turkiet eller del 1V, eftersom de géllande flerériga programmen redan omfattade
det dret.

Generellt sett |&g de lardomar som dragits av tidigare erfarenhet till grund for
programplaneringen inom de | (identifiering och faststdllande av projekt) i alla
kandidatlander och potentiella kandidatlander. Bland lardomarna for 1PA:s stédmottagare
finns behovet av att &gnafdljande storre uppmarksamhet:
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- Projektutformning och projektmognad (bl.a. tillgang till behovsanalys, utkast,
genomforbarhetsstudier och marknadsundersokningar, betoning av risker och
forutsattningar, identifiering av stddmottagare, enkla genomférandeforfaranden).

- Stodmottagarnas administrativa formaga och absorptionsformaga (bl.a. grundat pa
tidigare resultat och aktuell arbetsbelastning till foljd av pagéende Cards- och IPA-
projekt).

- Egenansvar, som ska 6ka genom att dven stddmottagarnas egna utvecklingsstrategier
och handlingsplaner beaktas och genom stédmottagarnas medverkan i ett tidigt skede
av planering och programplanering av stédet samt vid genomforandet.

- Hallbara resultat, genom noggrann planering, prioritering och lamplig tidsplanering
av atgarderna och hansyn till villkoren.

- Samordning pa olika nivaer, dvs. mellan givare, med andra nérliggande atgarder,
mellan centrala och lokala myndigheter.

- Antalet huvudprioriteringar, som ska begrdnsas och anpassas nara till
stédmottagarnas dagordning fér EU-reformer.

- Kopplingar till budgeten och utgiftsramarna pa medellang sikt.

- Utokad oOvervakning, béttre inverkan och synlighet, ckad medverkan av det civila
samhallet och Gvergripande frégor.

Projekturvalet baserades pa olika parametrar som speglar lardomarna enligt ovan, bl.a
foljande: i) konsekvens med strategiska prioriteringar och befintliga sektorsstrategier;
i) identifiering av behov, prioriteringar och relevanta berdrda parter i samband med
projektutveckling och genomférande; iii) projektens mognad och hdllbarhet;
iv) stddmottagarens genomforandeférmaga; v) prioritering och noggrann tidsplanering i
Overensstammelse med politiska och strategiska prioriteringar; vi) relevans och inverkan;
vii) kontinuitet och/eller komplementaritet med tidigare eller pagdende stod/andra givare;
viii) inget dubbelarbete; ix) nya méjliga stddomraden som &r resultatet av politisk och teknisk
dialog.

Nedan redogors for nagrainslag i programplaneringen 2009 inom del I:

- | Kroatien var partnersamverkan det genomfdrandeinstrument som foredrogs for
projekt gallande rattdlig tillndrmning, och anvandningen forutsags oka.

- | f.d. jugoslaviska republiken Makedonien var antalet kontrakt lagre an inom
foregdende &rs program, men antalet var anda hogt. Programplaneringens kvalitet
forbéattrades.

- | Turkiet baserades programplaneringen 2009 pa ett noggrant faststdllande av steg,
kriterier och tidsfrister (programplaneringsdokument). Kommissionen efterlyste
konsekventa sektorsstrategier som vagledning for programplaneringsprocessen och
berdrda parters medverkan i programplaneringscykeln genom sektorsarbetsgrupper.
Egenansvaret forbéttrades och dialogen med det civila samhéllet stélldes i fokus till
foljd av den ekonomiska och finansiella krisen. 35 miljoner euro 6verfordes fran del
| till krishanteringspaketet och instrumentet for energieffektivitet for flera
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stodmottagare, och ett engangshidrag beviljades till stod for Turkiets deltagande i
EU-program. A andra sidan har stédmottagarens principiella samtycke till en tidigare
forberedelsefas och till fler sektorsarbetsgrupper samt diskussioner om hur
programplaneringen kan goras mer strategisk och policyanknuten annu inte foljts av
ndgon Overenskommelse om konkreta atgarder. En véasentlig fréga for
stodmottagaren var att upprétthalla flexibiliteten med hansyn till kommande behov
for ala sektorer som far stod och att utnyttja programplaneringen till att framja
reformer vid alla ministerier. De prelimindra projektforslagen var en tredjedd féarre
an 2008 (en utveckling som bekréftades under programplaneringsprocessen 2010)
och fortfarande kréavdes kommissionens stod for att projekten skulle na tillracklig
utvecklingsgrad.

Situationen bor forbéttras efter antagandet i juli 2009 av en lag om faststéllande av
organisationen och skyldigheterna for den struktur som ansvarar for genomférandet.
Ett successivt inférande av sektorsstrategier for planering och programplanering av
stbdet bor oka egenansvaret och stérka kopplingarna mellan finansiellt stéd och
politiska prioriteringar. Faststdllande av mer relevanta och métbara indikatorer och
riktméarken kommer ocksa att efterstravas, liksom okat fokus pa projektens resultat
och inverkan. Kapaciteten hos strukturer for programplanering, genomférande och
Overvakning av IPA ska forbéttras och verksamheten inom underkommittéer for
sektorsovervakning ska ses Over, liksom det nya fler&riga végledande
planeringsdokumentet.

| Albanien var stédmottagarnas delaktighet i programplaneringen hdgre, vilket ledde
till forbéttrat egenansvar. Projektunderlagens kvalitet forbattrades och utvecklingen
gick mot farre men storre (infrastruktur)projekt, som en féljd av finanskrisen.

Programplaneringen i Bosnien och Her cegovina inriktades pa atgarder for att lindra
finanskrisens effekter. En stérre andel stéd gick till gemensamma eller indirekta
centraliserade forvaltningsavtal med internationella finansinstitut och med andra
nationella och internationella aktorer. Aven har gick utvecklingen mot farre och
storre projekt.

| Kosovo oOkade de stddmottagande institutionernas  delaktighet i
programplaneringen, och ett stérre antal projektforslag an tidigare lades fram (dock
var prioriteringen och urvalet ndgot bristfalliga). Genom nara samordning med
Europeiska unionens réttsstatsuppdrag i Kosovo (Eulex) och EU:s sérskilda
representant/det  internationella  civila  kontoret  (EUSR/ICO)  sdkrades
komplementariteten i EU:s atgarder.

| Montenegro praglades programplaneringen av forbéttrad kvalitet pa utkasten till
projektunderlag och Okat fokus pa villkoren (delfinansiering, markagande och
markforvarv for infrastruktur) och projektstorleken, vilket ligger i linje med
administrationens (ringa) storlek och absorptionsformaga. Andra inslag var starkt
komplementaritet och arbetsfordelning med andra givare, forbéttrat samrad med det
civila samhallet, béttre ledarskap fran stddmottagarens sida for programplaneringen
2010 (som inleddes 2009) och en gradvis fokusforskjutning mot de ekonomiska
kriterierna och formagan att fullgora de skyldigheter som foljer av medlemskapet.

| Serbien kannetecknades programplaneringsprocessen av ndra samarbete med
stédmottagande institutioner och programplaneringsdokument av hég kvalitet. Mer
an 60 % av stodet inom del | tillhandahdlls i form av budgetstod for att varna
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strukturreformer. Programplaneringen inriktades pa allménna villkor, t.ex. hdllbara
makroekonomiska och skattemassiga ramar som stéds av internationella
finansinstitut; administrativa och finansiella rutiner som sékrar sunda ramar for den
ekonomiska forvaltningen; sarskilda villkor foér utbetalning med koppling till sund
ekonomisk forvaltning; upprétthdllande och utveckling av den administrativa
formagan i relevanta institutioner och organ med anknytning till EU-anslutningen. |
slutet av rapportperioden hade regeringen lagt fram en ny lag om budgetsystemet for
parlamentet. Regeringen hade ocksd antagit strategin for offentlig intern finansiell
kontroll.

Narmare uppgifter om innehdllet i varje nationellt/arligt IPA-program 2009 och i IPA-
progranmet med flera stddmottagare 2009 finns i bakgrundsdokumentet (del 1 och del II).
Dér finns aven information om flerdriga program inom delarna ll1-V.

2.2. Genomférande
2.2.1. Bestammelser och strukturer for genomforandet

Syftet med stodet fran IPA &r att forbereda kandidatlander och potentiella kandidatlander for
att &a sig fullt ansvar for forvaltningen av EU:s finansiella stod. Malséttningen ar darfor
decentraliserad forvaltning fran stddmottagarnas sida, vilket ska astadkommas sa snart deras
administrativa forméga bedoms som tillrackligt utvecklad och lampliga forvaltnings- och
kontrollsystem finns pa plats for att sékra en sund ekonomisk forvatning. For
kandidatlanderna & malet pA medellang sikt en fullstandigt decentraliserad forvaltning, dvs.
med endast efterhandskontroll av kommissionen (stod inom del V genomfors dock pa detta
sit redan fran borjan). Varje stodmottagare maste darfor ha sarskilda strategier,
handlingsplaner och tidtabeller for att uppnd av dessa mal, och de maste forbereda de
nationella myndigheterna sa att de har tillracklig kapacitet att klara av de dkade forpliktel ser
som o6kad decentralisering innebér.

Under 2009 gjorde de potentiella kandidatlanderna i varierande utstréackning framsteg i
arbetet med en overforing av forvaltningsbefogenheter for decentraliserad forvaltning.
Albanien hade i slutet av rapportperioden gjort goda framsteg i fraga om del | (inrdttande av
nyckelstrukturer, centrala utndmningar och utbildning av persona vid relevanta
genomfdrandeorgan) och utlovade framsteg i fraga om del V (utarbetande av ett utkast till
fardplan mot decentraliserad forvaltning utan forhandskontroller). Man befann sig dock
fortfarande i ett inledningsskede nér det géller delarna 11, Il och 1V. | Bosnien och
Her cegovina var situationen daremot en annan — det enda framsteget var utnamningen av den
nationella PA-samordnaren vid finansministeriet, medan den centrala finans- och
upphandlingsenheten och den nationella fonden &nnu saknade personal. Kosovo befann sig
fortfarande pa ett mycket tidigt skede i utarbetandet av en fardplan mot decentraliserad
forvaltning. | Montenegro gjordes vissa framsteg inom delarna | och Il i samband med
bedémningen av bristerna, medan identifieringen av de huvudsakliga genomférandeorganen
for delarna 111-V annu inte foljts upp med andra centrala dtgérder, t.ex. utarbetande av
fardplaner. Serbiens senaste uppdatering av féardplanen mot decentraliserad forvaltning agde
rum i mars 2009 och alla nyckelakttrer hade utsetts vid rapportperiodens slut, men pa grund
av budgetrestriktioner kunde dtagandena i fraga om antalet anstdllda vid strukturer for EU-
integration fortfarande inte fullgoras.

Nér det gdller kandidatlander na fortskred under 2009 K r oatiens arbete med att forstérka sitt
redan ackrediterade system for decentraliserad forvaltning av IPA-delarna -1V, framfor allt i
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friga om internrevision, revisionsmyndigheten och de operativa strukturernas
kontrollfunktioner. Fardplaner for avskaffande av férhandskontroller for delarnal, I11 och IV
utarbetades, varav den sista behtvde forbéttras. En ny genomforandestruktur inréttades for del
[1, men forhandskontrollerna hade annu inte kunnat avskaffas vid rapportperiodens slut. Nér
det géller del V 6verfordes under 2009 forvaltningsbefogenheter for tva av su atgarder. For
andra dtgarder vantas ackreditering under 2010.

| f.d. jugoslaviska republiken Makedonien drabbades planerna pa overforing av
forvaltningsbefogenheter for del | av ett bakslag pa grund av ett antal identifierade allvarliga
risker inom de relevanta genomforande- och kontrollstrukturerna. | stéllet ackrediterades
forvaltningen av delarna I11-V, och en fardplan foér utvecklingen mot decentraliserad
forvaltning utan forhandskontroller for del 111 [amnades till kommissionen for granskning (for
del IV forvantades detta ske under forsta halvaret 2010). Ingen begéran om overforing av
forvaltningsbefogenheter for del 11 gjordes under 2009, men forvantas goras under 2010.

Under 2009 overfordes forvaltningsbefogenheter till Turkiet for operativa program inom
delarna Il och 1V, och darefter undertecknades de fyra motsvarande
finansieringsoverenskommelserna.  Landet  utarbetade fardplaner  for  fullsténdig
decentralisering, vidtog lagstiftningsatgarder for att forstarka de ackrediterade strukturerna for
del | och utarbetade planer for att dtgérda de kvarvarande bristerna i forvaltnings- och
kontrollsystemen. Dessa hade emellertid ahnu inte genomforts vid rapportperiodens slut.
Kapaciteten hos genomforandeorganet for del | var samtidigt anstrangd till foljd av att de
operativa strukturerna for delarna Il och IV hade delegerat vissa upphandlings- och
kontraktsfunktioner till organet fram till 2010. Nar det galler ackrediteringen for del V skedde
ingen positiv utveckling 2009 pa grund av forseningarna i tidsplanen for nationell
ackreditering, som bl.a. berodde pa den komplexa strukturen hos IPA-programmet for
landsbygdsutveckling i Turkiet och det bristande engagemanget for processen pa hog politisk
nivd | en reviderad handlingsplan som utarbetades under &ret forutsdgs nationell
ackreditering under 2010, vilket skulle mgjliggora delegeringen av forvaltningsbefogenheter
under 2011. Foéljden kan bli att genomférandet av medlen inom del V fér 2007 och 2008
dventyras. Aven inom del 11 med delad forvaltning var framstegen begransade.

| kandidatléandernas revisionsrapporter konstaterades att framstegen i de nationella systemen
var blandade. De systemrevisioner som kommissionen genomforde i Turkiet visade fortsatt
hoga risker, om an i mindre omfattning an tidigare a&. | Kroatien hade myndigheterna
markbart forstarkt forvaltnings- och kontrollsystemen for IPA-medlen. Det radde dock
fortfarande tveksamhet om huruvida den férdplan som den nationella utanordnaren foreslagit
for avskaffandet av kommissionens férhandskontroller var genomforbar. Kommissionen
Overvagde darfor mojligheten att delvis avskaffa enskilda kontroller.

2.2.2.  Oversikt 6ver genomforandet av |PA 2009
2221 Ddl

Tabell 2: Oversikt dver | PA 2007-2009 del | (&rliga program) —anslagna, kontrakter ade
och utbetalade belopp per den 31 december 2009 per stddmottagare, i miljoner euro

| PA-stédmottagar e Andlaget | Kontrakter | Kontrakterat i | Utbetal | Utbetal
at % at ati %
Albanien 183.17 49.97 27.28% 14.67 | 8.01%
Bosnien och Her cegovina 196.99 58.59 29.74% 1291 | 6.55%
Kroatien 131.38 19.48 14.83% 13.48 | 10.26%
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repgb?i'dgr?ﬁi’z;ii on 109.12 21.98 20.14% | 10.85| 9.94%
Kosovo 348.30 149.95 43.05% | 59.02 | 16.95%
Montenegro 79.10 32.74 41.39% 8.74 | 11.05%
Serbien 504.03 242.80 48.17% | 8350 | 16.57%
Turkiet 716.88 247.80 3457% | 227.75 | 3L.77%
AT 597.88 421.50 70.50% | 261.54 | 43.74%
stédmottagare

Kandidatlander

| Kroatien uppgick kontrakteringen for del 1 inom IPA 2007 och 2008 till 32 % respektive
12 % vid rapportperiodens slut. Ingen kontraktering skedde inom IPA 2009. Genomf6randet
under 2009 av IPA-programmen 2007 och 2008 var en utmaning for Kroatiens administrativa
kapacitet. Tack vare en 6kning av de manskliga resurserna vid genomférandeorganet kunde
dock upphandlingen paskyndas jamfort med situationen under det tidigare Phare-instrumentet.
| centrum for verksamheten stod genomférandet av EU:s regelverk (till skillnad fran
antagandet) och administrativ forstarkning med sikte pa strukturfondsforvaltning efter
andutningen. Stodets resultat och inverkan p& dessa omraden kommer dock att visa sig forst
efter anslutningen.

| f.d. jugodaviska republiken Makedonien fortsatte genomférandet av del | under 20009,
och samtliga anslag inom IPA 2007 enligt den forsta finansieringsdverenskommelsen hade
kontrakterats nér tidsfristen |6pte ut den 30 oktober. Kontrakteringen gick vidare &ven enligt
den andra finansieringstverenskommelsen. Vid arets slut hade tva tredjedelar av anslagen
inom |PA 2007 kontrakterats. Nér det galler IPA-programmen 2008 och 2009 forekom i stort
sett ingen kontraktering 2009 utan verksamheten inriktades pa projektforberedelser, for 1PA
2009 med decentraliserad forvaltning. Institutions-/kapacitetsuppbyggnaden inom ramen for
Taiex var intensiv, sarskilt i fraga om jordbruk, den inre marknaden och réttsliga och inrikes
fragor.

Sedan IPA-ramavtalet ratificerats i Turkiet i slutet av 2008 kunde genomforandet av 1PA
sutligen inledas 2009. Tva finansieringstverenskommelser for genomfdérandet av 1PA 2008,
varda 256 miljoner euro, undertecknades i mars och april. Vid rapportperiodens slut uppgick
kontrakteringen inom IPA 2007, 2008 och 2009 till en tredjedel, en fjardedel respektive drygt
tva femtedelar av de andagna medlen. Det finns &nnu inga konkreta resultat att rapportera om,
eftersom kontraktsgenomférandet inleddes i slutet av rapportperioden. Vart att notera inom
del | & dock ett projekt for partnersamverkan avseende barns réttigheter som inleddesi borjan
av aret. Synliga framsteg naddes och malen s&g ut att kunna nds. N&got som ocksa ar vart att
namna for den positiva inverkan pa ingtitutions-/kapacitetsuppbyggnaden & den intensiva
verksamheten inom Byran for tekniskt bistand och informationsutbyte (Taiex) under 2009.
Det mycket hoga deltagandet i programmen for livslangt 1arande och aktiv ungdom bér ocksa
namnas eftersom det bidragit till okad 6msesidig kunskap och forstaelse mellan EU och
Turkiet.

Potentiella kandidatlander

Vid rapportperiodens slut hade 52 % respektive 43 % av anslagen inom IPA 2007 och IPA
2008 kontrakterats i Albanien. Aven om inga projekt slutfordes och det darfor inte finns
nagra projektresultat att rapportera om inleddes genomférandet av en del relevanta
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kapacitetsuppbyggnadsprojekt under andra halvaret. Projekten syftar till att stodja de albanska
myndigheternas (ny)utformning och/eller genomférande av all verksamhet inom det albanska
polisvasendet, fardplanen mot decentraliserad forvaltning, den Gvergripande strategin mot
korruption, samt policy- och stodétgarder for smad och medelstora foretag. Ytterligare
kapacitetsuppbyggnadsverksamhet  inleddes dessutom vad gdller strategin for
landsbygdsutveckling och atgarder mot djursjukdomar. Ett byggentreprenadkontrakt avseende
vaginfrastruktur pa landsbygden undertecknadesi slutet av aret. Olika forslagsinfordringar for
projekt gallande partnersamverkan genomfordes 2009, framfor allt inom finanssektorn, men
vid &rets sut hade inget avtal ingétts. Dessutom forekom verksamhet inom ramen for
partnersamverkan, Taiex och Sigma.

Sasom redan rapporterats 2008 kunde genomférandet av IPA 2007 i Bosnien och
Her cegovina inte inledas forran 2009, pa grund av det forsenade antagandet av lagstiftning
om skattebefrielse for IPA-finansierade kontrakt. Ytterligare forseningar uppstod 2009 vad
gdler undertecknandet av finansieringsoverenskommelser, viket innebar att framstegen i
genomférandet av bade IPA 2007 och IPA 2008 blev begransade. Né&r det galler
kontrakteringen forbattrades |aget, och 45 kontrakt undertecknades 2009 inom ramen for IPA,
jamfort med 6 kontrakt 2008. Vid rapportperiodens slut uppgick kontrakteringen av IPA
2007, IPA 2008 och IPA 2009 till 70 %, 13 % respektive 14 % av de tillgangliga medien.
Fyra projekt for partnersamverkan lanserades inom olika sektorer, men inget av dessa har
genomforts annu. Dessutom gavs stad till institutionsuppbyggnad genom Sigma. Pa grund av
forseningarna finns det &hnu inga konkreta resultat inom del | att rapportera om under
rapportperioden.

| Kosovo gjordes 2009 goda framsteg med genomférandet av |PA, och ECLO:s kontraktering
nadde malet med 90 % respektive nastan 40 % av medlen inom IPA 2007 och IPA 2008.
Positiva resultat kunde redan skonjas inom pagaende projekt (inklusive fardigstallande och
dverlamnande av teruppbyggda eller nya hus for &ervandande minoritetsfamiljer i en av de
fyra berérda kommunerna; stipendier till 44 studenter for utbildning vid universitet i EU;
idrotts- och lekanlaggningar som 6ppnades i fyra kommuner), medan andra projekt (t.ex. for
hallbar nyinflyttning och &erintegration av romska, ashkaliska och egyptiska
befolkningsgrupper) inleddesi slutet av rapportperioden.

| Montenegro hade 75 % av IPA 2007 och 45 % av |PA 2008 kontrakterats vid arets slut (47
kontrakt hade ingétts) och anbudsinfordringar pagick for de aterstdende medlen. Ett antal
relevanta projekt var under genomfoérande 2009 inom ramen for IPA 2007, pa omraden som
bekédmpning av korruption/organiserad brottslighet och reform av réattsvésendet
(partnersamverkan), policy- och institutionsreform pa utbildningsomradet (et
institutionsuppbyggnadsprojekt) samt inom transportsektorn (anldggningsarbeten, tekniskt
stdd och detaljplanlaggning). Andra relevanta atgéarder som finansieras genom IPA 2007 och
borjade genomforas 2009 géllde tillnarmning av EU:s regelverk pa olika omraden. En
forslagsinfordran géllande ett stort projekt for det civila samhéllet (IPA 2007) lanserades i
mars 2009, vilket ledde till att verksamhet inleddes inom 8 projekt (géllande fragor som rér
romer, ddreomsorg, socialpolitik pa nationell och lokal niva, utveckling av turismen
traditionell arkitektur). Fler projekt genomfdrdes inom ramen for |PA 2008, géllande hallbara
|Gsningar for flyktingar och fordrivna personer och stéd till omvandlingen av radio och tv till
ett public service-bolag. Verksamheten inom Taiex var ocksa betydande i Montenegro 2009,
liksom verksamheten inom Sigma och partnersamverkan (6 projekt holl pa att genomforas
2009).

| Serbien var verksamheten inom del | intensiv; 190 kontrakt undertecknades inom IPA 2007,
2008 och 2009 del 1, anbudsinfordringar forbereddes inom 1PA 2008 och 2009, men ingen
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kontraktering forekom inom del 1l av det nationella IPA-programmet 2009, eftersom
finansieringsbverenskommelsen i fréga inte hade undertecknats. Vid arets sut hade 63 % av
IPA 2007, 24 % av IPA 2008 och 57 % av IPA 2009 kontrakterats, orsaken till den sista
siffran & budgetstodet. Verksamhet inleddes eller fortsatte inom olika sektorer (halsa,
kommunalt stdd, statistik), och i vissa fall borjade den ge forvantade resultat (t.ex.
tillhandahdlande av utrustning och utbildning, utarbetande eller andring av lagar och
forordningar, 6kad medvetenhet genom konferenser och seminarier, utveckling av kurser). P4
andra omréden (energi, regional socioekonomisk utveckling, flyktingar och internflyktingar,
utbildning) var verksamheten i ett inledningsskede, och inga resultat kunde annu skénjas.
Administrationsstod gavs till organ for regional utveckling och till organ som stéder
integration av flyktingar och internflyktingar. Genomforandet av miljorelaterade projekt
fortskred och olika kontrakt undertecknades under aret. De géllde bl.a. partnersamverkan och
planlaggning, 6vergripande planer, strategi och utvecklingstjanster for it-system. Olika
fordagsinfordringar for projekt avseende partnersamverkan lanserades inom sektorer som
milj6, jordbruk och landsbygdsutveckling, réttsliga och inrikes fragor, offentliga finanser och
transport, och tre projekt godkdndes. Det &terst&r att se om den serbiska regeringens
forbattrade absorptionsformaga kommer att vara tillracklig for att hantera all pagaende
verksamhet, men en positiv utveckling mérktes avseende samordning av partnersamverkan.
Under 2009 Okade dessutom ansokningarna om verksamhet inom Taiex avsevart, och
deltagandet 6kade vid de evenemang som anordnades.

Flera stddmottagare

Genomforandet av IPA gick snabbt framd 2009 inom IPA-programmen med flera
stédmottagare, och kontrakteringsgraden 138g vid slutet av aret pa 79 % av anslagen inom
IPA 2007, 85% av andagen inom IPA 2008 och 53 % av anslagen inom [PA 2009.
Genomférandet av 2008 och 2009 ars medel for krishanteringspaketet och kommunala
investeringar paskyndades for att hjdpa IPA-stodmottagarna att lindra effekterna av den
ekonomiska krisen. Nagra exempel pa initiativ inom programmen med flera stédmottagare
2009:

- Regionala samarbetsradet, som blev fullt verksamt och arbetar for att fullgora sin
strategiska roll néar det gdler att framja regionalt samarbete pa grundval av ett
strategiskt program for 2001-2013, som utarbetades 2009 med kommissionens stod.
Regionala samarbetsradet deltog ocksa i programplaneringen av stodet till flera
mottagare, for att se till att hénsyn togs till regionala prioriteringar och behov.
Finansiellt stod till rédets framtida verksamhet diskuterades under 2009.

- Regionala skolan for offentlig forvaltning inréttades i ma 2009 med syftet att
stimulera det regionala samarbetet kring reformer av den offentliga forvaltningen,
stérka den administrativa kapaciteten och utveckla de ménskliga resurserna. | slutet
av 2009 hade fyra av de gu ursprungliga medlemmarna ratificerat den internationella
Overenskommelsen om inréttandet av skolan i Montenegro (Overenskommelsen
trader i kraft nér en femte medlem har ratificerat den). Regionala skolan for offentlig
forvaltning har hittills fungerat som en virtuell skola (forst via OECD och sedan via
Europeiska institutet for offentlig forvaltning), och vid rapportperiodens slut hade
den natt marschfart och tillhandahdll 2500 utbildningsdagar per &. Som en
spridningseffekt av initiativet stimulerades den lokala utvecklingen i den stad dér
skolan &r belagen (Danilovgrad).

- Kampen mot organiserad brottslighet — tva projekt & varda att namna. De géller 1)
réttsligt samarbete (stod till 3klagarnétverket), med ett uppgraderat samforstandsavtal
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som innebédr att samarbetet utdkas genom att aen andra former av alvarlig
brottdighet innefattas, och 2) polissamarbete i kampen mot olaglig narkotikahandel
och férebyggande av terrorism (ett stdavtal undertecknades om fréamjande av
polissamarbete i regionen och férstarkning av etablerade enheter f6r samordning av
brottsbekampningen samt bedbémning av kraven for inrétande av
samordningsenheter i Kosovo och Turkiet).

- Faciliteten for det civila samhéllet: En gemensam facilitet for ala I1PA-
stédmottagare, for att stérka det civila samhéllets organisationer och deras roll i den
politiska processen, 0ka den lokala kapaciteten att aktivera medborgarna, uppmuntra
arbete i natverk och framja samarbete och kunskapsoverforing. En byra for tekniskt
stod inrdttades i mitten av 2009 for utbildning och radgivning till lokala
organisationer, behovsbeddomning, analys av den lokala rattdiga och finansiella
miljon samt stod till identifiering och urval av projekt pa lokal nivad Lokala
radgivande grupper inrdttades for att diskutera behov och strategiska fragor.
Faciliteten for det civila samhdlet stodde ocksd evenemang med direkta
personkontakter, med hogt deltagande av foretradare for det civila samhdlets
organisationer och mycket positiv dterkoppling nar det géller véardet av sadana
evenemang for att forstd EU:s politik och program samt for nétverksbyggande.

- Investeringsramen for vastra Balkan: Lanserades officiellt i december 2009 och
sékrar ett samordnat samarbete mellan internationella finansinstitut (EIB, EBRD,
CEB m.fl.) mot bakgrund av de stora investeringsbehoven i regionen och de knappa
resurser som finns tillgangliga. Investeringsramen for vastra Balkan utgor regionens
enda kontaktpunkt for ansokningar om finansiering till  stod  for
infrastrukturinvesteringar, dar IPA-medel sld&s samman med andra medel fran
internationella finansinstitut. Bland férdelarna finns Okat egenansvar  for
stédmottagarna och béttre dverensstdmmelse med nationella/regionala prioriteringar,
givarsamordning och framjande av stéd med 1an fran internationella finansinstitut.

Dessutom gjordes 2009 generella framsteg inom annan regional och évergripande verksamhet
gdlande de avsnitt inom IPA-del | som avser politik, ekonomi och EU-normer. Det handlar
om flyktingars atervandande, social integration, samordning av social trygghet, deltagande i
unionen for Medelhavsomrédet, offentlig forvaltning, réttvisa, frinet och sakerhet, utveckling
av och dialog med det civila samhéllet, sasmarbete med internationella finansinstitut och 6kad
konkurrenskraft till stoéd for infrastrukturinvesteringar, energieffektivitet och privata
investeringar, konkurrenskraft och handel, utbildning, ungdom, kvalitetsinfrastruktur,
immateriell och industriell &ganderdtt, livsmedelssékerhet, policy i veterindr- och
vaxtskyddsfragor, energi, tullar och beskattning, statistik, miljo (inklusive klimatforandring)
samt karnsakerhet och stralskydd.

2.2.2.2. De Il

Tabell 3: Oversikt 6ver IPA 2007-2009 del |1 — anslagna, kontrakterade och utbetalade
belopp per den 31 december 2009 per stédmottagare, i miljoner euro

Albanien 25.09 0.68 2.71% 0.62 | 2.47%
Bosnien och Her cegovina 14.12 0.39 2.76% 0.31]| 2.20%
Kroatien 40.32 0.44 1.09% 0.18 | 0.45%
F.d. jugoslaviska 0 0.00%
republiken Makedonien 12.61 0.13 1.03% 0.00
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Montenegro 13.07 0.58 4.44% 025| 191%
Serbien 31.91 1.84 5.77% 0.88| 2.76%
Turkiet 8.02 0.06 0.69% 0.04 | 055%

Kandidatlander

| Kroatien var kontrakteringsverksamheten dven begrénsad 2009 inom del Il av IPA 2007
(5 %). Forfaranden for beviljande av stod inleddes for samtliga program, men for de flesta av
dem hade ingen kontraktering &gt rum vid rapportperiodens slut.

Genomférandeverksamheten inom denna del inleddes 2009 &en i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, och den forsta ansokningsomgangen utlystes i augusti for
programmet for gransoverskridande samarbete med Albanien.
Finansieringsoverenskommelserna fér 2008 ars gransoverskridande program med Albanien
och Grekland undertecknades i december 2009, vilket banade vag fér utlysning av
ansokningsomgangar under 2010 dér bade 2007 och 2008 ars medel utnyttjas. Inga kontrakt
hade dock &nnu undertecknats inom ramen for dessa tva program. Endast tva kontrakt
undertecknades inom ramen for det gréansoverskridande programmet for sydostra Europa. Vid
rapportperiodens slut hade 30 % av anslagen fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) for program inom IPA 2007 kontrakterats.

| Turkiet inleddes 2009 forfaranden for beviljande av stdd inom denna del (programmet for
Svartahavsomradet och programmet for gréansoverskridande samarbete mellan Bulgarien och
Turkiet inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (Enpi)),
som dock forsenades ndgot pa grund av utdragna administrativa forfaranden fran Turkiets sida
nar det galer det gransbverskridande samarbetet mellan Bulgarien och Turkiet. Situationen
vantas dock forbéttras till foljd av férandringar inom de strukturer som ansvarar for
forvaltningen.

Potentiella kandidatlander

Inom del Il inleddes 2009 genomfdrandet av gransoverskridande verksamhet aven i
Albanien, och de forsta forslagsinfordringarna inom programmet for vastra Balkan
(Albanien—Montenegro  och  Albanien—f.d.  jugoslaviska republiken = Makedonien)
offentliggjordes under sommaren (mer &n et & efter det att de forsta
finans eringsdverenskommelserna hade undertecknats) och avslutades i september/oktober.
Urvaet ska dlutforas under 2010, och hela andlaget for 2010 forvéantas kontrakteras. Under
2009 forbereddes dessutom en anstkningsomgang for programmet med Grekland, som ska
inledas 2010. Tre kontrakt med abanska stédmottagare undertecknades inom Erufs
gransoverskridande program for sydostra Europa. Vid arets slut hade 26 % av anslagen inom
IPA-del 11 2007 kontrakterats.

| Bosnien och Hercegovina fortsatte genomférandet inom denna del 2009, och de forsta
fordagsinfordringarna for programmen for véstra Balkan inom IPA 2007 och 1PA 2008
inleddes under sommaren efter det att forvaltningsstrukturerna inréttats, omkring ett &r efter
undertecknandet av de forsta finansieringsdverenskommelserna. Projekturvalet bor slutforas
under 2010, och d& bor samtliga anslag for 2007 och 2008 vara kontrakterade.
Fordagsinfordringar utlystes ocksa inom program vid granser med medlemsstater, och de ska
ocksa slutforas under 2010. Kontrakt undertecknades inom Erufs granstverskridande program
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for sydostra Europa, varigenom ala medel inom [PA 2007 utnyttjades, och
forslagsinfordringar inleddes inom Medel havsprogrammet.

Liksom tidigare & forekom under 2009 ingen verksamhet med anknytning till
gransoverskridande projekt i Kosovo, eftersom de nddvéandiga forutsattningarna annu inte
rader.

Fyra fordagsinfordringar utlystes 2009 i Montenegro inom denna del, varav tre géllde IPA-
medel fran 2007 och 2008, och de ska slutféras 2010.

| Serbien lanserades de forsta forslagsinfordringarna 2009, géllande 2007, 2008 och 2009 &rs
anslag for alla gransdverskridande program med grannlénder. Kontrakteringen ska aga rum
2010, utom nar det gdler Erufs program for sydostra Europa, inom vilket 17 kontrakt
undertecknades under sista kvartalet 2009 och en andra forslagsinfordran inleddes i
november.

Generellt sett var deltagandet hogre an vantat vid forslagsinfordringarnai bade kandidatlander
och potentiella kandidatlander, séarskilt inom programmen for véstra Balkan, vilket visar att
gransoverskridande program ofta anses utgéra en mdjlighet till férsoning och goda
grannférbindel ser, liksom for lokal kapacitetsuppbyggnad.

2.2.2.3. Dd 1l

Tabell 4: Oversikt éver IPA 2007—2009 del 111 —anslagna, kontr akter ade och utbetalade
belopp per den 31 december 2009 per stddmottagare, i miljoner euro

Kroatien 142.35 42.80 30.07%
F.d. jugoslaviska republiken M akedonien 40.50 12.15 30.00%
Turkiet 524.00 157.20 30.00%

Aven i Kroatien inleddes 2009 genomférandeverksamhet inom del 111, framst med inriktning
pd bedomning och godkannande av projekt och inledande anbudsverksamhet.
Kontrakteringen 13g dock kvar pa en lag niva pa grund av de utdragna och invecklade
anbudsforfarandena for infrastrukturprogram. Omkring 30 % av anslagen inom denna del
hade betalats ut vid rapportperiodens slut.

| f.d. jugoslaviska republiken Makedonien kunde genomférandet inom denna del — framst
projektforberedelser — inledas forst under rapportperiodens andra hélft, efter det att
forvaltningsbefogenheter hade dverforts och finansi eringsoverenskommel sen undertecknats.

Sedan finansieringsdverenskommelser for de tre operativa programmen hade undertecknats i
september och november 2009 kunde genomférandet av IPA i Turkiet inledas &ven inom
del 111, med en anstkningsomgang dar ett mycket storre intresse @n vantat registrerades
(ansokningarna inom det regionala operativa konkurrenskraftsprogrammet motsvarade mer an
17 ganger de tillgangliga medlen). Kontrakteringen var ahnu begrénsad vid rapportperiodens
sut. Mot slutet av 2009 godkande kommissionen tva storre infrastrukturprojekt inom de
operativa programmen for transport och milj6. Genomfdrandet inleddes dock endast i det ena
fallet. Forseningar med utarbetandet och offentliggérandet av anbudshandlingar var ett
problem.
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22.24. Dd IV

Tabell 5: Oversikt dver |PA 2007-2009 del 1V — anslagna, kontr akter ade och utbetalade
belopp per den 31 december 2009 per stddmottagare, i miljoner euro

Kroatien 38.28 12.7 33.18%
F.d. jugoslaviska republiken M akedonien 16.30 4.89 30.00%
Turkiet 158.70 47.61 30.00%

| Kroatien inleddes 2009 genomférandet av IPA inom del 1V med lanseringen av étta
stodprogram, sedan finansieringsbverenskommelsen trétt i kraft i mars. Vid arets slut hade
omkring 33 % av aagandenainom denna del betalats ut.

| f.d. jugosaviska republiken Makedonien dverfordes forvatningsbefogenheter for denna
del i oktober 2009, varefter finansieringsbverenskommelsen undertecknades i november och
forhandsfinansieringen betalades ut i december. Genomfdrandet gick fortfarande mycket
langsamt, och risken & darfor stor att medel maste dras tillbaka 2011. Godkénnandet av de
operativa strukturerna var ett problem 2009. Situationen har forbéttrats under 2010, men bara
tva relevanta strukturer (av 15) har godkénts och frégan & darfor fortsatt problematisk
eftersom en tydlig tidsplan saknas.

Fem forslagsinfordringar utlystes 2009 i Turkiet inom det operativa programmet i denna del.
De avser utveckling av manskliga resurser pa relevanta omréden, t.ex. utbildning av kvinnor
och flickor. Deltagandet var pa det hela taget mycket framgangsrikt, vilket ledde till att de
turkiska myndigheterna hade svarigheter att klara av bedémningsprocessen. Inga kontrakt
hade ingétts vid slutet av 2009.

2.2.25. Del vV

Tabell 6: Oversikt éver IPA 2007—2009 del V — belopp som anslagits, kontrakterats och
betalats ut per den 31 december 2009 per stédmottagare, i miljoner euro

Kroatien 76.90 0.00 0.00%
F.d. jugoslaviska republiken M akedonien 19.00 0.00 0.00%
Turkiet 159.20 0.00 0.00%

| Kroatien forekom ingen genomforandeverksamhet 2009 inom del V for de tva atgarder som
ackrediterats, utan verksamheten var i stéllet inriktad pa ackreditering av de aterstédende
atgarderna. Utarbetandet av regler for offentlig upphandling gick framét nagot, men
forseningarna vid genomférandet kvarstod vid rapportperiodens slut och &ventyrade darmed
2007 och 2008 ars medel. Insatserna koncentrerades darfér pa overforing av
forvaltningsbefogenheter och ansbkningsomgangar. Inga utbetalningar gjordes inom denna
del.

Aven i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien gjordes 2009 dlutliga forberedelser for
genomforandet av del V, men det férekom ingen anbuds- eller kontraktsverksamhet.
Forvaltningss och kontrollsystemet for denna del inrditades dutligen, och
forvaltningsbefogenheter Gverfordes i december. Genomforandet inleddes for tre av fyra
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atgarder inom programmet. Den flerdriga finansieringstverenskommelsen slutférdes och
tradde i kraft.

| Turkiet forekom ingen genomfdrandeverksamhet inom denna del 2009, pa grund av
forseningar med nationell ackreditering av de nddvandiga strukturerna. Kommissionen
fortsatte att stédja processen genom att tillhandahalla stod for kapacitetsuppbyggnad.

3. RESULTAT AV UTVARDERINGARNA

Det framsta syftet med utvarderingen &r att stodja beslutsfattandet i samband med planering
och genomfdrande av stod infér anslutningen och i samband med utformning av politik och
strategier genom en bedémning av i vilken utstrackning det finansiella stodet har bidragit till
att man har kunnat uppna méalen infor anslutningen. Utvarderingen avser huvudsakligen en
hogre niva an projektnivan (sektorer, program, strategiska mal etc.). Utvarderingen ger ocksa
kommissionen en uppfattning om &garderna med utgangspunkt i resultat, inverkan och de
behov som ska tillgodoses. Den bidrar &ven till ansvarigheten ndr det galler en effektiv
forvaltning av medel och anvéndningen av stodet infor anslutningen. Dessutom ges stod till
utveckling av den lokala utvérderingskapaciteten som ett sdit att stérka stddmottagarnas
formaga att forvalta och styra stodet infor anslutningen.

Sektorsrelaterade, tematiska och sérskilda utvérderingar genomférdes 2009 inom ramen for
systemet for interimsdversyn i Turkiet och Kroatien. Dessa utvarderingar omfattade framst
det finansiella instrumentet for stod infér anslutningen (Turkiet) och Phare- och
Cardsprogrammen (Kroatien). Under 2009 ersattes interimsdversynen med ett nytt verktyg for
interimsutvérdering pa programniva (interimsutvéardering av landsprogram) som omfattar
bade IPA-stod och tidigare stod i de tre kandidatlanderna. Interimsutvéarderingen av
landsprogram & mer inriktad pa programniva jamfort med den tidigare utvéarderingen pa
sektorsnivd, men fungerar fortfarande som ett styrverktyg for programforvaltare genom att
bl.a. tillhandahalla beslutsunderlag. Interimsutvarderingen av landsprogram ses ocksa som ett
redskap som tillhandahdller relevant och laglig kapacitetsuppbyggnad for att hjalpa IPA-
stodmottagarna att uppfylla kravet i IPA-tillampningsférordningen — att stddmottagarna ska
ansvara for utforandet av interimsutvarderingar inom IPA-del | efter Gverforingen av
forvaltningsbefogenheter.

For Kroatiens del hade interimsutvérderingen av landsprogram® redan sSlutférts vid
rapportperiodens slut. For Turkiets® och f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens’ del
kommer interimsutvarderingen av landsprogram att dutféras under 2010. Vid
interimsutvérderingen av landsprogram avseende Kroatien granskades en rad Overgripande
fragor géllande programplanering, styrning, Gvervakning och utvéardering av stodet. Dessutom
analyserades relevans, verkningsfullhet, effektivitet, inverkan och hdllbarhet hos initiativ som
finansierats inom féljande program: Phare 2005 och 2006 och IPA 2007 och 2008. De
viktigaste slutsatserna var tydligt positivai en rad avseenden men |[amnar samtidigt utrymme
for forbattringar. De kan sammanfattas som foljer:

2009 &rs interimsutvardering av landsprogram for stod infor andutningen till Kroatien; kontrakt
nr |PA/2009/215-223.

2009 &rs interimsutvardering av landsprogram for stod infor anslutningen till Turkiet; kontrakt
nr 1PA/2009/218-310.

2009 &rs interimsutvardering av landsprogram for stod infor andutningen till f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien; kontrakt nr IPA/2009/224-311.
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- Interventionslogik:  Bedomningen av  interventionslogiken  visade  god

Overensstammelse mellan nationella program och de flerdriga végledande
planeringsdokumenten, men det fanns utrymme for forbattring pa projektniva,
sarskilt nér det galler formuleringen av malséttningar och indikatorer.

- Forvaltning av stod: Programplaneringsmekanismen har visat tecken pa forbéttring

Over tiden, men en strangare granskning av projektforslag skulle kunna inforas,
baserad pa mer sakliga och mindre formella aspekter. Nar det géller genomférande
pa projektniva gjordes betydande forbéattringar i anbuds- och kontraktsprocessen, och
projektens genomforbarhet visade ocksa tecken pa forbéttring.

- Overvakning: Overvakningssystemet har fungerat relativt val, men rédande system

med underkommittéer fOr sektorsdvervakning (som ursprungligen inréttades 2006 for
att sikra oOvervakningen av decentraliserat stod inom Cards och Phare) maste
ateranpassas till |PA-stddets prioriteringar, eftersom stédet inom IPA var uppbyggt
pa ett annat sitt an inom Phare och hade andra prioriteringar. Det ledde till en
obalanserad fordelning av arbetsbelastningen mellan kommittéerna. Det |aga
deltagandet av tjansteman pa hog nivd i motena i underkommittéerna for
sektorsvervakning gjorde dessutom att kommittéernas potential som beslutsfattare
begransades. Det fanns ocksd stort utrymme for forbattring av den kroatiska
forvaltningens 6vervakningsrapporter sett till innehall och kvalitet.

- Utvardering: Aven om mottagarna i tillfredsstdllande grad har  antagit

rekommendationerna fran Europeiska kommissionens utvarderingar var mekanismen
for uppfdljning av genomférandet av rekommendationernai behov av forbéttringar.

- Stodets resultat: Merparten av projekten visade pa en hég grad av relevans sétillvida

att de var val anpassade till de manga skiftande behoven i samband med
andutningen. Effektiviteten och utsikterna till inverkan var dverlag positiva pa
omraden som avser specifika krav i EU:s regelverk, medan resultaten daremot var
blandade pa omraden med anknytning till administrativ kapacitet och offentlig
forvaltning. Nar det gdler resultatens hallbarhet var utsikterna blandade. Den
viktigaste fragan gdlde mottagaringtitutionernas personalbrist och i synnerhet
svarigheter att behdlla personal. Manga institutioner upplevde namligen ett konstant
utflode av kvalificerad personal, som ofta utbildats med stod fran EU.

Déaremot konstaterades, i en utvarderingsrapport fran 2009 betréffande reformen av den
offentliga férvaltningen i Kroatien och andra lander®, att ett bristande politiskt engagemang
och egenansvar, tillsasmmans med en svag strategisk inriktning, har stétt i véagen for storre
inverkan och hallbarhet i Kroatien. Nar det géller andralander konstaterades ocksd i rapporten
att avsaknaden av en uttrycklig strategi och metod for att hantera frégor med anknytning till
politiska kriterier (inklusive reform av den offentliga forvatningen) innebar att
kandidatlanderna var osékra pa sina skyldigheter i det avseendet.

2009 dlutfordes en ytterligare utvardering av interventionslogiken for programplanering av
IPA-stod infér anslutningen till Turkiet”. Vid utvarderingen drogs slutsatsen att

Reformen av den offentliga férvaltningen i Kroatien och andra lander, tematisk rapport nr R/ZZ/
PAR/0811.

Sirskild utvardering av Europeiska kommissionens interventionslogik for finansiellt stéd i
kandidatlander och viktiga lardomar for flerériga vagledande planeringsdokument 20102012 Oversyn
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programplaneringen inom IPA i forsta hand var inriktad pa projektnivan. De flesta projekt var
visserligen av betydelse for anslutningen, men ndgon Gvergripande, flerdrig programplanering
fanns inte. Det tredriga flerdriga végledande planeringsdokumentet var ett forsta steg mot
inréttandet av mer strategiska ramar for programplanering, men planeringsdokumentet gav
inga vittomspannande ramar som inkluderar alla behov i samband med en anslutning och
mojliggor ett effektivt projekturval och tidsplanering.

De berorda stodmottagarna vidtog &garder pa grundval av  dutsatserna  och
rekommendationerna i utvarderingarna under 2009 och fortsatte med detta 2010.
Kommissionen & sin sida skérpte sin regelbundna 6vervakning av framstegen nar det géller
stodmottagarnas  insatser att  folja  utvarderingsresultaten. Mot bakgrund  av
rekommendationerna fran |PA-konferensen 2009 och radets slutsatser om IPA fran december
2009 foresatte sig aven kommissionen att ytterligare forbéttra interventionslogiken for 1PA-
stéd pa en rad olika sétt, och detta arbete & redan i full gang, enligt foljande:

- De flerériga planeringsdokumentens utformning och innehdl granskas for att gora
planeringen mer strategisk, med tydligare kopplingar mellan ekonomiskt stdd och
politiska prioriteringar, och for att ytterligare hjdpa |PA-stddmottagare att uppna
kriterierna for andutning, samt for att mojliggora ett mer effektivt projekturval och
en béttre tidsplanering.

- Programplaneringen kompletteras nér det & lampligt av ett mer sektorsindelat
tillvagagangssatt, med sektoriella strategier som syftar till att ytterligare forbéttra
bade egenansvar och inverkan.

- Framtida projekt kommer att ha tydligare malséttningar och indikatorer med
forbattrad intervention som foljd.

- Anvandningen av tydligt definierade villkor ska starkas nédr det & nodvandigt att ge
starkare garanti for att stodmottagarna genomfor de dtaganden som kravs for att
ekonomiskt stdd ska ledatill resultat och inverkan.

- Overvakningssystem kommer att forbéttras  ytterligare tillsammans  med
myndigheterna i stédmottagarlanderna, for att ytterligare fokusera pa vad projekt
under genomfdrande har for resultat och inverkan.

- Ytterligare dtgarder kommer att vidtas for att hantera utestdende rekommendationer
att starka forvaltnings- och kontrollsystem for decentraliserat genomférande som
kommer att forbéttra Gvervakningen och kontrollen av medel.

- Ytterligare specifika granskningar, utvarderingar och noggrann dvervakning kommer
att garantera att forbattringarna ar effektiva och att systemet justeras ytterligare om
behov uppstar.

— En fallstudie — Turkiet. Tematisk rapport ingdende i interimsdversynen av EU:s program infor
andlutningen i Kroatien och Turkiet och verksamhet vid den centrala myndigheten, kontrakt
nr PHARE/2007/142-454.

20

SV



SV

4. GIVARSAMORDNING MED MEDLEMSSTATER OCH BILATERALA
GIVARE

Sasom namns ovan holls hognivakonferenser om stodet infér andutningen i Tirana i april
2009 och i Bryssel i oktober 2009 patemat givarsamordning och effektivt stod for utvidgning.
Vid dessa konferenser enades kommissionen och medlemsstaterna, tillsammans med
internationella finansinstitut och givare utanfor EU, om att stérka givarsamordningen och
effektivisera forvatningen av medlen 1 enlighet med andan och principerna i
Parisforklaringen om bistandseffektivitet, Accra-handlingsplanen och EU:s uppfdrandekod
om arbetsférdelning. Eftersom merparten av regionsstodet kommer fran EU och ett begransat
antal bilaterala givare, och manga andra givare endast tillhandahaller mycket sma medel till
en enda stddmottagare, enades man om att komplementariteten och arbetsfordel ningen mellan
givare bor stérkas avsevart.

| slutsatserna fran dessa konferenser uppmanades EU och givarna bl.a. att till fullo stodja
stédmottagarnas egenansvar for givarsamordningen och att arbeta for en sektorshaserad
strategi med foljande mal: forbéttra IPA:s och andra givarmedels effektivitet och inverkan,
organisera gemensam utbildning i bistandseffektivitet och samarbetsmetoder, inbegripa
bistandseffektivitet i de egna forvaltningsmaen och rapportsystemen samt se till att stodet ar
anpassningsbart och forutsagbart. Stédmottagarna uppmuntrades att stérka strukturerna for
givarsamordning, sékra ett konsekvent utnyttjande av externt stdd och interna budgetresurser
och ga vidare med inférandet av de strukturer och det egenansvar som behdvs for att sakra en
effektiv decentraliserad forvaltning av IPA.

Generellt sett har samrédsmekanismerna for diskussion av dokument av strategisk betydelse
for IPA (t.ex. de flerdriga  végledande  planeringsdokumenten) och
programplaneringsdokument (t.ex. projektforteckningar och nationella program) starkts under
2009 och omfattar medlemsstater, andra givare, internationella finansinstituts lokalkontor och
i vissafall foretradare for det civila samhdlet. Samordning, konsekvens och komplementaritet
sakrades i hog grad genom sadana moten dér planering, programplanering och genomforande
av stodet diskuterades. | manga fall utGvade stodmottagaren ett starkare ledarskap, t.ex. i
Albanien, dar ett regeringsdepartement ansvarade for samordning av nationell,
sektorsrelaterad och Overgripande utvecklingsstrategi liksom for givarsamordning. Det
aterstar dock fortfarande arbete med att hjapa stodmottagarna att i storre utstréackning leda
givarsamordningen. Lika viktigt & behovet av forbéttra givarsamordningens kapacitet att
astadkomma mer konkreta resultat och forbéttringar av  bistandseffektiviteten.
Samordningsmotena maste bli mer inriktade pa att ena deltagarna i fréga om operativa och
praktiska dtgarder till stod for en resultatinriktad programplanering, pa att verkstalla beslut om
arbetsfordelning och pa att hjalpa stédmottagarna utveckla sektorsstrategier. Forutséttningarna
for att bygga upp ett sektorsinriktat férhallningssatt maste finnas pa plats.

| Kosovo gjordes framsteg i arbetet med att utveckla en plattform fér stodférvaltning som ska
underlatta informationsutbytet om pagaende och planerade projekt i hela givarsamfundet.
Regeringarna i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Serbien sammanstéllde ocksa
uppgifter om givarfinansierade projekt. Albanien och Bosnien och Hercegovina utarbetade
rapporter Over givarkartlaggningar. Sadana rapporter & mycket vardefulla eftersom
situationen 2009 borjade visa tecken pa forandring pa vastra Balkan och i Turkiet. Inhemska
patryckningar till f6ljd av finanskrisen har lett till att givarndrvaron har forandrats. Vissa EU-
medlemsstater tillkdnnagav planer pa att dra ned pa de bilaterala programmen eller dra sig
tillbaka, sarskilt fran kandidatlanderna. Det har forekommit informationsutbyte om givarnas
resurser och narvaro pa medellang sikt, men stérre insatser behovs for att bista
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stodmottagarnai planeringen av utgiftsramarna pa medellang sikt och for att hjélpa givarna att
planera mer sammanhangande program. En tydlig bedémning av samtliga givares (i vissa fall
dven Kinas och Rysslands) planer pa medellang sikt kommer att vara av betydelse for att folja
EU:s uppférandekod om arbetsfordelning och for att stddja sektorsstrategier. Kina och
Ryssland tog initiativ till vissa betydande investeringar och mjuka lan i regionen, till stod for
exempelvis energi- och transportsektorerna. Dessa investeringar maste beaktas tillsammans
med dem som kommer fran de internationella finansinstituten, i synnerhet EIB och EBRD.

Det har skett en del anmarkningsvarda framsteg nér det galler arbetsfordelning i Albanien och
sektors- eller programbaserade strategier i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Bada
landerna blev utvalda for att genomfora snabbspérsinitiativet for arbetsférdelning, som
utformats for att framja genomférande av EU:s uppférandekod om komplementaritet och
arbetsfordelning inom utvecklingspolitiken. EU:s operativa ram for bistandseffektivitet
(november 2009) syftade till att astadkomma béttre utvecklingsresultat genom effektivare
samordning pa faltet, mindre Gverlappning och lagre transaktionskostnader. Den albanska
regeringens departement for strategi och givarsamordning har tagit ledningen nér det galler
snabbspérsinitiativet for arbetsfordelning, som ingar i Albaniens nationella handlingsplan for
harmonisering och har gett andra befintliga samordningsmekanismer ett mervéarde. Under hela
2009 genomfdrdes en gemensam analys for att enas om roller och ansvar foér de ledande
givarnaoch for att inleda arbetet med att ge givarna huvudansvaret for specifika sektorer.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien utarbetade planer och en metod for den
programbaserade strategin med starkt stod fran Véarldsbanken och EU, och nya
sektorsarbetsgrupper i Serbien har ocksa borjat visa att effektiv samordning kan ge resultat.

Annu storre vinster kan dock goras av bade stédmottagare och givare i frdga om
verkningsfullhet och effektivitet om strukturerna for givarsamordning kan genomfdra
principer for bistandseffektivitet. Fortsatta insatser ska goras av samtliga givare for att minska
dubbelarbete och transaktionskostnader, t.ex. genom gemensamt analysarbete, forbéttring och
gemensamt utnyttjande av mekanismer for dvervakning och beddémning av stddmottagare,
forbéttrad kapacitet hos stédmottagarna for utveckling av sektorspolicy och genomférande av
sektorsstrategier.

5. SAMORDNING MED INTERNATIONELLA FINANSINSTITUT

Kommissionen har forbundit sig att ndrmare samordna verksamheten med europeiska och
internationella finansinstitut som stoder modernisering och socioekonomisk utveckling pa
vastra Balkan. Narmare samordning med internationella finansinstitut efterstravas pa politisk
och institutionell nivaliksomi frdga om finansiering.

Den radgivande gruppen for de internationella finansinstituten bestér av foretradare for
kommissionen, Varldsbanksgruppen (Véarldsbanken/Internationella finansieringsbolaget),
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Europaradets utvecklingsbank (CEB), regionala samarbetsradet,
Nordiska investeringsbanken, Nordiska miljofinansieringsbolaget och Black Sea Trade and
Development Bank. Den radgivande gruppen for de internationella finansinstituten holl en
plenarsession i januari 2009 och diskuterade atgarder for att hantera den finansiella och
ekonomiska krisen pa vastra Balkan och i Turkiet. Deltagarna enades om att den rédgivande
gruppen skulle fortsédtta att samarbeta ndra med Overvakningen av den ekonomiska och
finansiella situationen i regionen och samordna lampliga atgarder for att hantera krisen.
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Under 2009 samarbetade kommissionen ndra med Europeiska centralbanken och de
internationella finansinstituten i arbetet med att inrétta ett krishanteringspaket pa 160 miljoner
euro med finansiering fran IPA 2009. EU-stédet kombinerades med de lan fran de
internationella finansinstituten som ingick i paketet for att paskynda genomforandet av
vabehovliga kommunala infrastrukturinvesteringar och investeringar i energibesparande
atgarder.

Behovet av uppfdljning pa stédmottagar- och sektorsniva erkéndes. Som en del i ett stérre
atgardspaket med syfte att komma till rétta med finanskrisen startade kommissionen ett
regionalt projekt som forvaltas tillsammans med Europeiska centralbanken. Stéd for mikro-
och makrotillsyn inom den regionala banksektorn inréttades for att stérka kapaciteten och
samarbetet mellan de nationella centralbankerna pa vastra Balkan och i Turkiet och 14
nationella centralbanker i eurosystemet. Inom detta projekt kommer bidragen fran de storsta
internationella finansakttrerna — t.ex. Baselkommittén for banktillsyn, Centre for Excellence
in Finance i Ljubljana, Joint Vienna Ingtitute, Internationella valutafonden och Vérldsbanken
— at samordnas under en tvaarsperiod. Fran 2009 tog kommissionen Over
sekretariatsfunktionen for den rédgivande gruppen for de internationella finansinstituten, efter
stdngningen av kommissionens och V érldsbankens gemensamma kontor i Bryssel.

K ommissionen samarbetade ocksd med OECD:s investeringspakt for sydostra Europa i fraga
om éatgarder for att oka ekonomiernas konkurrenskraft i anslutning till krishanteringspaketet
fran hosten 2009.

| december 2009 inréttade kommissionen, EIB, EBRD och CEB investeringsramen for
vastra Balkan for att ytterligare framja harmonisering och samarbete vid investeringar for
socioekonomisk utveckling i regionen. Investeringsramen for vastra Bakan innefattar tva
instrument: en gemensam utlaningsfacilitet och en gemensam stodfacilitet. Genom den
gemensamma utlaningsfaciliteten slas gemensam utlaning fran EBRD och EIB (sammanlagt
omkring 1 miljard euro) samman i en och samma kanal, tillsammans med utléning fran CEB
och andra bilaterala finansinstitut i medlemsstater som bidrar till European Western Balkans
Joint Fund (den europeiska gemensamma fonden fér vastra Balkan). | den gemensamma
stodfaciliteten slés medel fran EU (IPA-budgeten) samman med medel fran de internationella
finansinstitut som deltar som partner (CEB, EIB, EBRD) och fran European Western Balkans
Joint Fund. Medlemsstaterna och andra potentiella givare kan bidra.

Bland annat pa fdljande omraden har samarbetet stérkts: forbéttrad synlighet for de
Internationella finansinstitutens projektplanering, gemensamma insatser for att harmonisera de
internationella finansinstitutens investeringsprioriteringar med prioriteringarna infor EU-
anslutningen i varje sektor, forbattrad representation for |PA-stddmottagarna i
projekturval sprocessen, rationalisering av forberedelser och genomférande med inriktning pa
projekt som kraver stod fran internationella finansinstitut samt medlemsstaternas deltagande
med bilateralt stod.

Under 2009 gjordes &ven betydande insatser for att ga vidare med samarbetet med de
internationella finansinstituten pa de tre samarbetsomradena: utveckling av den privata
sektorn, mikroforetag och sma och medelstora foretag samt energieffektivitet och
infrastruktur.

- Omrade | — Utveckling av den privata sektorn: EU:s stod for att framjatillgangen till

finansiering for mikroforetag och sméforetag formedlas framst genom Europeiska
fonden for sydostra Europa (EFSE), varigenom de tidigare mikrokreditsystemen i
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hela regionen sammanfors till ett enda instrument. EFSE sakrar 1angsiktig hdllbarhet
och okad tillgang till medel genom att erbjuda risktackning for att locka privat
kapita att investera i mikroutlaning. Inréttandet av EFSE har varit framgangsrikt. |
december 2009 uppgick kommissionens bidrag till EFSE genom Europeiska
investeringsfonden (EIF) till 96,4 miljoner euro, och portfdljens sammanlagda vérde
Okade till 579 miljoner euro. Den totala utestdende vidareutlaningen uppgick till 450
miljoner euro, spritt dver 115600 indirekta lantagare. Sedan EFSE bildades har
216 000 lan pa sammanlagt 1,1 miljarder euro beviljats.

Omrade Il — Energieffektivitet: Syftet med detta omrade &r att framja investeringar i
energieffektivitet och fornybar energi i sma och medelstora foretag, bostader och den
offentliga sektorn genom att utnyttja dtgérder som stods av nationella program. Det
handlar om att tka allméanhetens medvetenhet om energieffektivitet och potentialen
for energibesparingar och att genomfdra lagstiftning som avser direktivet om
byggnaders energiprestanda™ och direktivet om effektiv slutanvandning av energi
och om energitjanster' (inbegripet férnybar energi). Framjandet av investeringar i
energieffektivitet  Overensstammer med rekommendationen i Europeiska
kommissionens grénbok om energieffektivitet'?, dvs. att uppmuntra internationella
finansinstitut att tillhandahadlla langsiktig finansiering for investeringar i
energieffektivitet. 1 byggnads- och industrisektorerna gavs ytterligare stod till
finansformedlare och dlutliga lantagare genom instrumentet for finansiering av
effektivare energiutnyttjande, som erbjod mojligheter till storre energibesparingar
och minskade koldioxidutslapp. Som en del av 2009 &rs krishanteringspaket inledde
kommissionen dessutom sitt deltagande i Southeast Europe Energy Efficiency Fund
(energieffektivitetsfonden for syddstra Europa), ett offentlig-privat partnerskap som
tillkommit pa initiativ av EIB och Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Kfw) och
innefattar internationella finansinstitut, givare och privata investerare. Fonden
kommer att bidra till investeringar i energieffektivitet och férnybar energi genom
sarskilt finansiellt stod och tekniskt bistand till foretag, energitjanstforetag, hushall,
kommuner och andra offentligainstitutioner. Under 2009 har fonden hjalpt tvalokala
banker i Bosnien och Hercegovina och Serbien att utveckla sin investeringsportfol]
pad omradet for energieffektivitet och fornybar energi. Dessa projekt beviljades
finansiering fran EBRD pa totalt 20 miljoner euro, tillsammans med EU-stod pa 4,6

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG, 16.12.2002.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/32/EG, 5.4.2006.
KOM|(2005) 265 slutlig, 22.06.2005.
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miljoner euro som investeringsincitament till sutliga lantagare och for
administrationsavgifter till den deltagande banken.

Omrade 1l — Framjande av investeringar i infrastruktur: Adekvata infrastrukturnat
och tjanster inom transport-, energi- och miljosektorerna och inom den sociala
sektorn & avgorande nar det gédler att garantera en hdllbar socioekonomisk
utveckling och stabilitet i regionen. Nagra av de nyckelfaktorer som hindrar
forbéttringar av infrastrukturen &r: ineffektivt utnyttjande av ekonomiska resurser,
bristande erfarenhet hos stddmottagarna nar det géller att utarbeta projekt for
finansiering av internationella finansingtitut och andra givare, och brist pa
finansiering som minskar projektens tillforlitlighet. Pa det har omradet har man
inréttat ett instrument for infrastrukturprojekt som omfattar flera stédmottagare och
flera sektorer. Detta instrument stoder institutioner pa nationell, regional och
kommunal niva vid utarbetandet och genomférandet av infrastrukturprojekt som
finansieras av internationella finansingtitut och/eller andra givare. Syftet med
mekanismen & att sa ihop medel for att gora det mojligt att genomfora projekt.
Genom instrumentet for infrastrukturprojekt tillhandahdlls teknisk experthjdp vid
genomfoérande av projekt, t.ex. forberedande genomforbarhetsstudier, preliminér och
detaljerad planléggning, stod for anbudsforfaranden, genomférandearbete etc.
Genom instrumentet delfinansieras ocksa investeringar i kommunal infrastruktur som
ar fardiga for genomférande av de internationella finansinstituten. Instrumentet
inforlivades i investeringsramen for véstra Bakan i december 2009. Vid
rapportperiodens slut hade 65 projekt fatt stod genom denna mekanism. Det totala
stodbel oppet uppgick till 123 miljoner euro och de uppskattade totala investeringarna
till 1 miljard euro. | Albanien, exempelvis, resulterade EU-stod pa 4,7 miljoner euro i
ett 1an pa 12 miljoner euro, som tillsammans med det nationella bidraget och annat
stod frén bilaterala kalor mojliggjorde en investering pa 21,7 miljoner euro i
vattenforsorjning och vattenrening.
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