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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av radets forordning (EG) nr 734/2008 om skydd av kandiga marina
ekosystem mot de negativa verkningar na av fiske med bottenredskap pa dppet hav

Enligt artikel 13 i radets forordning (EG) nr 734/2008 ska kommissionen senast den 30 juni
2010 overlamna en rapport om genomfdrandet av forordningen till Europaparlamentet och
radet, som vid behov fér atfdljas av fordag till andringar.

1
11.

1.2

Bakgrund
Kannetecken hos kansliga marina ekosystem

Djupt nere pa havsbotten finns omraden av stor biologisk mangfald, med bland annat
korallrev, undervattensberg och hydrotermiska skorstenar, som &ven lockar stora
mangder fisk. Dessa ekosystem & oerhort kandiga av flera skél, bland annat den
svaga tillvaxttakt som & forenad med stora djup och sarbarheten hos de organismer
som ingdr livsmiljoernas grundstruktur, till exempel koraller och svampdjur. Aven
om den vetenskapliga forskningen om dessa organismer och ekosystem har Okat
under senare ar, bland annat genom EU-stédda projekt, till exempel Hermes,
Hermione och Coralfish, behtvs det fortfarande mer information om deras biologiska
egenskaper och utbredningsomrade, samt om fisket av dem. De kéandiga
ekosystemen hotas bade av naturliga foreteel ser, till exempel klimatforandringen och
forsurningen av haven, och av olika antropogena verksamheter, bland annat
djuphavsfiske, djuphavsbrytning, bioprospektering och djuphavsturism. Samtidigt
som dessa verksamheter ger ekonomiska vinster bidrar de till att forstora dessa
livsmiljoer, vilket leder till att den marina biologiska mangfalden fortsitter att
minska.

Inter nationella och eur opeiska atgarder

Det internationella samfundet har langre oroats 6ver hur destruktiva fiskemetoder,
bland andra bottentralning, paverkar kansliga marina ekosystem pa Oppet hav.
Fragan har diskuterats i FN:s generalforsamling sedan 2004. Denna process
kulminerade 2006 da generaftrsamlingen antog resolution 61/105, som den
davarande Europeiska gemenskapen bidrog till.

Det var mot denna bakgrund som EU antog rédets forordning (EG) nr 734/2008 om
skydd av kansliga marina ekosystem mot de negativa verkningarna av fiske med
bottenredskap pé dppet hav. Atgardernai FN:s resolution 61/105 inforlivades dérmed
I EU:s lagstiftning. EU gick dock langre @én FN-resolutionen i vissa avseenden, och
var den forsta regionala organisation eller stat som antog sddana regler for fartyg som
for dess medlemsstaters flagg, for de omraden pa Oppet hav déar det inte har
upprattats nagon regional fiskeriférvaltningsorganisation eller dar forhandlingar
pagar om att upprétta en sddan organisation men dér det inte har inforts nagra
interimsatgarder. Forordningen ansags nodvandig eftersom EU har ett stort antal
bottentrdlare som & verksamma i omraden dar det inte finns nagon regiona
fiskeriforvaltningsorganisation, framfor allt i Sydvastatlanten.

Forslaget till radets forordning atfoljdes av en konsekvensbedémning som inneholl
tre alternativa forslag: att inte inférliva FN-resolution 61/105, att ensidigt forbjuda
EU-fartyg att bedriva djuphavsfiske eller att genomféra resolutionen genom en
radsforordning. Man valde det sistnamnda alternativet, eftersom man darmed kunde
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13.

b)

14.

fortsdtta att bedriva djuphavsfiske, forutsatt att det var hallbart i ett miljoperspektiv,
samtidigt som man kunde skydda kansliga marina ekosystem och darmed hélla fast
vid EU:s &aganden i FN.

Pa den internationella arenan arbetade EU under tiden for att driva igenom liknande
atgarder i de regionala fiskerifrvaltningsorganisationerna, trots motstand fran andra
avtalssutande parter. Man lyckades darfor inte altid fa igenom alla féreslagna
atgarder, bland annat omrédesavstangningar och tréskelnivaer.

Huvuddragen i FN-resolution 61/105
| punkterna 80-91 i FN-resolution 61/105 foreskrivs foljande:

Stater och regionala fiskeriforvaltningsorganisationer ska bedriva en halbar
forvaltning av djuphavsbestand och skydda kénsliga marina ekosystem fran
destruktiva fiskemetoder i enlighet med forsiktighetsprincipen  och
ekosystemansatsen.

Regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och flaggstater ska, i omraden utanfor
nationell jurisdiktion som inte regleras av regionala fiskeriforval tningsorganisationer
eller —Overenskommelser omfattande behdrighet att reglera bottenfiske eller dar det
inte inforts nagra interimsdtgéarder, senast den 31 december 2008 utvérdera
verkningarna av alla typer av bottenfiske p& oppet hav och antingen forhindra
betydande negativa verkningar pa kansliga marina ekosystem eller i annat fall
forbjuda detta fiske.

Regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och flaggstater ska, i omraden utanfor
nationell jurisdiktion som inte regleras av regionala fiskeriforval tningsorganisationer
eller —Gverenskommelser omfattande behdrighet att reglera bottenfiske eller dar det
inte inforts nagra interimsatgarder, stanga av omréden pa oppet hav dar det finns
eller kan finnas kansliga marina ekosystem for allt bottenfiske tills de kan vidta
bevarande- och forvaltningsatgarder for att férhindra betydande negativa verkningar
pa kansliga marina ekosystem.

Senaste utvecklingen
) FAOQO:sriktlinjer

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) har pd begéran av FAO:s
fiskekommitté utarbetat internationella riktlinjer for forvaltning av djuphavsfiske pa
Oppet hav for att hjélpa stater och regionaa fiskeriférvaltningsorganisationer eller
parter i regionaa fiskeriférvaltningsdverenskommelser att genomfora FN-resolution
61/105 for att skydda kansiiga marina ekosystem och langsiktigt forvalta
djuphavsfiske pa 6ppet hav. De antogsi september 2008.

Dessa frivilliga riktlinjer ger végledning om alla de atgarder som kravs for en
ordentlig forvaltning av djuphavsfisket, fran ett lampligt regelverk, datainsamling,
rapportering och beddmning, identifiering av kansliga marina ekosystem och
beddmning av betydande negativa verkningar, till genomférande och efterlevnad,
samt nodvandiga atgarder for att bevara mdaarter, icke-mdarter och drabbade
livsmiljGer.

ii)  FN-resolution 64/72 om hallbart fiske fran 2009

Genomforandet av de atgarder som stater och regionala fiskeriforvaltnings-
organisationer eller parter i regionala fiskeriférvaltningsbverenskommelser vidtagit i
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15.

2.1

enlighet med punkterna 83-90 i FN-resolution 61/105 utvérderades av FN:s
generalfdrsamling 2009 i enlighet med punkt 91 i resolutionen.

| den dutliga resolutionen fréan 2009 uttryckte EU och vissa andra parter sina
farhdgor Over att atgarderna i FN-resolution 61/105 inte genomforts i tillracklig
utstréckning nér det géller skyddet av kansliga marina ekosystem, sarskilt de atgarder
som gér ut pa att gora konsekvensbedémningar innan tillstand beviljas for att bedriva
bottenfiske och att skydda djuphavsbestand.

| den nya FN-resolutionen 64/72 uppmanades regionala fiskeriférvaltnings-
organisationer eller parter i regionaa fiskeriforvaltningsoverenskommelser, stater
som deltar i forhandlingar om att inrétta sddana och flaggstater att snarast anta och
genomfora féljande tgérder:

a)  Att goraen konsekvensbedomning av verksamheten innan tillstand beviljas for
att bedriva bottenfiske.

b)  Att fora protokoll 6ver patraffade kansliga marina ekosystem baserade pa basta
tillgangliga vetenskapliga ron.

c) Att anta bevarande- och forvaltningsatgarder for djuphavsbestand for att
garantera en langsiktig hallbarhet.

| resolutionen fastslogs dessutom att genomforandet av dessa &tgarder ska utvarderas
panytt under 2011.

Staterna uppmanades dessutom att genomfora FAQ:s riktlinjer for djuphavsfiske och
setill att genomforandet av atgardernai resolutionen &r forenliga med riktlinjerna,

M edlemsstater nas rapporter

Enligt artikel 12.1 i radets férordning (EG) nr 734/2008 ska medlemsstaterna for
varje kalenderhalvér, inom tre ménader fran och med utgangen av samma
kalenderhalvar, sanda kommissionen en rapport om féljande:

a  Fangster.
b) Fiskefartygens efterlevnad.

c) Atgdrder som har vidtagits for att &gérda och bestraffa fall av underl&tenhet
och allvarliga dvertrédel ser.

d) Genomfdrandet av omradesavstangningar.

Medlemsstaterna ska aven lamna alla konsekvensbedémningar som genomforts
innan sarskilda fisketillstand utfardas enligt artikel 4.2.

Mindre an hédften av medlemsstaterna svarade inom angiven tidsfrist (tio under
perioden januariHuni 2009 och elva under perioden juli—-december 2009). De
lamnade dock de erforderliga uppgifterna till slut efter upprepade paminnelser fran
kommissionen. Av den mottagna informationen att déma omfattades endast en
medlemsstats fartyg av férordningen.

Utvardering av genomférandet av atgéarderna i radets foérordning (EG)
nr 734/2008

M ottagen infor mation

Utvarderingen av genomférandet av atgarderna baseras pa den information som
myndigheterna i den berérda medlemsstaten |amnat i enlighet med artikel 13 i
forordningen.
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f)

9)
h)

)
k)

Fartygen skulle uppfylla kraven i rédets forordning (EG) nr 734/2008 och
inneha ett sarskilt fisketillstand for hela verksamhetsperioden.

Det sarskilda fisketillstandet hade en begransad giltighetstid och innehdll
uppgifter om i vilka omréden bottenfiske fick bedrivas, vilka arter som var
godkéanda, vilken fiskeutrustning som skulle anvandas och pa vilket djup denna
fick anvandas.

Den berdrda medlemsstaten begransade sina fartygs bottenfiske till tva angivna
omraden i Sydvastatlanten dar denna verksamhet bedrivitsi minst tva ar.

Eftersom fisket begransades till omraden dér bottenfiske bedrivitsi minst tva ar
genomforde den  berdrda medlemsstaten  inte  ndgon  sarskild
konsekvensbeddmning, eftersom det ansdgs osannolikt att dessa omraden
skulle innehdlla kansliga bentiska ekosystem som skulle skadas av fiske med
bottentrdl.

Inga Overtradel ser av fiskeplanerna registrerades.

Fiskefartygen hade inte tillstand att bedriva bottenfiske i icke bedémda
omraden.

Ingen fiskeriverksamhet registrerades i avstangda omraden.

For att signalera ett ofdrutsett pétraffande av kansliga marina ekosystem
anvdndes de indikatorer som faststéllts av  Nordostatlantiska
fiskerikommissionen, dvs. 100 kg levande korall och 1000 kg levande
svampdijur per fangst.

Inget oforutsett pétraffande av kansliga marina ekosystem registrerades och
inga avhjalpningsatgarder genomfordes darfor.

Inga allvarliga vertradel ser upptécktes och inga pafoljder genomfordes darfor.
Ett system med observattrer var obligatoriskt for alafartyg.
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2.2.

3.

Diskussion

Enligt artikel 4.1 i forordningen ska fiskare som anstker om ett sarskilt fisketillstand
lamna detaljerade fiskeplaner dér de anger den plats dar fiskeverksamheten kommer
att bedrivas. Detta krav infordes i forordningen for att se till att det alltid gors en
konsekvensbedomning innan tillstand beviljas for att pa forhand kunna utvérdera
fiskets potentiella konsekvenser i enlighet med kraven i FN-resolution 61/105. Den
bertrda medlemsstaten levde inte upp till dettakrav.

| stallet tillampade medlemsstaten ett system dar de behoriga fiskefartygens
verksamhet begransades till fiskeomréden som faststdllts av de behoriga
myndigheterna, vilket darmed begransade deras bottenfiske i Sydvéstatlanten till
omraden dér det tidigare bedrivits fiske. Detta byggde pa antagandet att det vore
osannolikt att dessa omraden skulle innehdlla kansliga bentiska ekosystem som
skulle kunna skadas av fiske med bottentrdl och darfor gjordes endast en mycket
begransad konsekvensbedomning. Det gjordes emellertid ingen &tskillnad mellan
omraden dar bottenfisket var véetablerat och omraden dar denna verksamhet
bedrivits under en kortare period. En sadan &tskillnad ska goras enligt artikel 4.4 i
forordningen och punkt 48 i FAQO:s riktlinjer, eftersom omraden dar det bedrivits
sméskaligt tralfiske fortfarande skulle kunna innehdlla kansliga marina ekosystem
som, om de skyddades, skulle kunna aerhamta sig eller fornyas, aven om de
skadades. En strangare tillampning av forsiktighetsprincipen borde darfor ha
iakttagits. Kommissionen kommer att fortsitta att samrdda med den bertrda
medlemsstaten for att dtgérda situationen och se till att dess fartyg lever upp till
skyldigheten att 1amna en fiskeplan nér de ansoker om fisketillstand for att kunna
genomfora en korrekt forhandsutvardering av fiskets konsekvenser.

Den berérda medlemsstaten genomforde en omfattande kartldggning av
internationella vatten i Sydvastatlanten med ett djup pd mindre &n 1 500 mi syfte att
faststélla var det fanns kénsliga marina ekosystem i enlighet med FN-resol utionerna.
| juni 2010 hade resultaten av denna kartldggning dock fortfarande inte presenterats.
Kommissionen anser att fler sdana studier skulle innebéra stora férdelar, eftersom
det skulle ledatill att det antas tgarder for béttre forvaltning for att skydda kansliga
marina ekosystem.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att det krévs ett stréngare och korrektare
genomfoérande av forordning (EG) nr 734/2008 for att se till att fiskefartyg som for
EU-medlemsstaternas flagg och som omfattas av forordningen genomfor dtgardernai
FN-resolutionerna 61/105 och 64/72.

Vagen framat

Mot bakgrund av den utveckling som har skett sedan forordningen antogs, sarskilt FAO:s
riktlinjer for forvaltning av djuphavsfiske fran 2008 och FN-resolution 64/72 om hallbart
fiske, samt Internationella havsforskningsrédets (ICES) rekommendationer om forvaltningen
av dettafiske, bor foljande andringar av forordningen dvervagas.

3.1

Tillampningsomr ade

Forordningens nuvarande tillampningsomrade omfattar inte omraden som lyder
under en regiona fiskeriforvaltningsorganisation eller som omfattas av interims-
atgarder som gdler medan forhandlingar padgdr om att inrdtta en ny regional
fiskerifdrvaltningsorganisation.

Vissa fiskeriforvaltningsorganisationer har kritiserats for att inte ha genomfort
tillrackliga agarder for att skydda kansliga marina ekosystem, for att ignorera
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3.2.

3.3.

vetenskapliga ron och forsiktighetsprincipen. | vissa fal har andra parter i
organisationen avvisat EU:s krav pa é&tgarder (t.ex. sankta troskelnivaer for
indikatorarter).

Forordningens tillampningsomréde skulle darfor kunna utokas for att gora det
mojligt att anta ensidiga agarder for EU:s fiskefartyg som bedriver fiske inom
omraden som regleras av regionala fiskeriforval tningsorganisationer, och som & mer
|angtgaende an dem som antas av den regionala fiskeriférvaltningsorganisationen, i
fall dar EU anser att en regional fiskeriforvaltningsorganisation inte fullt ut genomfor
atgarderna i FN-resolutionerna. En sadan dtgard skulle ge EU majlighet att i hogre
grad leva upp till &agandena i FN-resolutionerna 61/105 och 64/72. Aven om detta
till synes skulle kunna leda till olika behandling av EU:s och tredjelands fartyg som
bedriver fiske i samma omréden, skulle det darigenom skapas likvardiga
forutséttningar for EU-fartyg som bedriver bottenfiske i olika omraden. Nar EU
anser och foreddr att en regiona fiskeriforvaltningsorganisation bor anta vissa
atgarder, men dessa dtgérder avvisas av Ovriga parter, skulle ett ensidigt antagande
av dtgarderna dessutom visa att EU agerar i enlighet med sina rekommendationer.
Detta skulle dessutom ge EU majlighet att fortsitta att forega med gott exempel, som
man redan gjort genom att anta den nuvarande férordningen.

Begransningar av fiskekapacitet eller fiskeanstrangning

For att forhindra att fiskekapacitet eller fiskeanstrangning 6verfors fran andra
fiskeriverksamheter till djuphavsfiske som omfattas av férordningen bor en
bestammelse inforas som begransar fiskekapaciteten och fiskeanstrangningen i
djuphavsfisket till en faststalld genomsnittsniva under en viss period i olika omraden.

K onsekvensbedémningar

En av huvudfragorna under forhandlingarna om utvérderingen av atgérderna i FN-
resolution 61/105 handlade om att genomfdra konsekvensbeddémningar innan
tillstand beviljas for bottenfiske, vilket vid den tidpunkten ansags vara en mycket
innovativ  princip inom fiskeriforvaltningen. Av den information som
offentliggjordes infor férhandlingarna om 2009 ars FN-resolution framgick att det
hade genomforts mycket fa sadana beddomningar och att de bedomningar som hade
genomforts var av otillfredsstéllande kvalitet.

FAQ:s riktlinjer, sarskilt punkterna 1720, 42, 47 och 48, innehdller tydliga kriterier
for anvandningen av konsekvensbeddmningar. | punkt 119 i FN-resolution 64/72
uppmanas flaggstater och regionala fiskeriforvaltningsorganisationer att se till att de
konsekvensbedomningar som genomfors innan tillstand beviljas for bottenfiske ar
forenliga med dessa riktlinjer. En sarskild hanvisning skulle i férordningen kunna
goras till ovannamnda punkter i riktlinjerna och hela punkt 47 i riktlinjerna (som
aterges nedan) inforlivas i forordningen for att forbéttra kvaliteten i
medlemsstaternas konsekvensbeddmningar.

47. Flaggstater och regionala fiskeriférvaltningsorganisationer eller parter i
regionala fiskeriforvaltningsdverenskommelser bor genomfora  konsekvens-
bedémningar for att faststélla om djuphavsfiske sannolikt kommer att fa betydande
negativa verkningar i ett visst omrade. En sadan konsekvensbedémning bér bland
annat omfatta féljande punkter:

I. Vilken typ av fiske som bedrivs eller planeras att bedrivas, inklusive typ av fartyg
och redskap, fiskeomraden, malarter och potentiella bifangstarter, fiskeanstrangning
och fiskets varaktighet (fangstplaner):
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3.4.

ii. Basta tillgangliga vetenskapliga och tekniska information om det radande
tillstandet for fiskeresurser och referensinformation om ekosystem, livsmiljéer och
samhallen i fiskeomradet, som framtida forandringar ska jamforas med.

iii. Identifiering, beskrivning och kartlaggning av fiskeomraden dar det finns eller
kan finnas kénsliga marina ekosystem.

iv. Uppgifter och metoder som anvands for att identifiera, beskriva och beddéma
verksamhetens konsekvenser, identifiering av kunskapsluckor och utvardering av
osakra uppgifter som lamnas vid konsekvensbedtmningen.

v. ldentifiering, beskrivning och utvérdering av forekomsten av sannolika
verkningar, och deras omfattning och varaktighet, bland annat kumulativa
verkningar av verksamheter som omfattas av beddémningen av kansliga marina
ekosystem och |agproduktiva fiskeresurser i fiskeomradet.

vi. En riskbeddémning av fiskeverksamhetens sannolika verkningar for att avgora
vilka som kan utgora betydande negativa verkningar, séarskilt pa kansliga marina
ekosystem och | &gproduktiva fiskeresurser.

vii. Fordag pa avhjalpnings- och forvaltningsatgarder som ska anvandas for att
forhindra betydande negativa verkningar pa kansiga marina ekosystem och
garantera ett langsiktigt bevarande och en héallbar anvandning av lagproduktiva
fiskeresurser samt vilka atgarder som ska anvandas for att Overvaka
fiskeverksamhetens verkningar.

| nuvarande férordning (EG) nr 199/2008' och kommissionens &tféljande beslut
2008/949/EG? om uppréttande av en gemenskapsram for insamling, férvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stéd for vetenskapliga utldtanden
rérande den gemensamma fiskeripolitiken foreskrivs en skyldighet att samla in
uppgifter om indikatorer for hur fiskerisektorn paverkar det marina ekosystemet.
Dessa uppgifter bor darfor utgora en vasentlig del av konsekvensbeddmningarna.

Oforutsett patr affande av kansliga marina ekosystem

| den nuvarande forordningen finns det inte ndgon definition av vad pétraffande av
kansliga marina ekosystem innebdr. Detta har inneburit att den berdrda
medlemsstaten har tillatit mycket hoga troskelvarden for indikatorarter i kandiga
marina ekosystem (100 kg levande koraller och 1000 kg levande svampdjur per
fangst). Detta paminner om de troskelvarden som vissa regionaa
fiskeriforvaltningsorganisationer, sarskilt Nordostatlanti ska fiskerikommissionen och
Nordvastatlantiska fiskeriorganisationen, tidigare anvant for att avgdra om man
patréffat ett kandigt marint ekosystem. Troskelvardena har  kritiserats  av
I nternationella havsforskningsradet for att varafor htga.

Huruvida en art fastnar i ett nét eller inte beror pa dess storlek och skorhet. Det ar
sdledes mindre sannolikt att sma eller skora arter fastnar i nétet an att stora
motstandskraftiga arter gor det. Det & fortfarande oklart i vilken utstréckning

Radets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om uppréttande av en gemenskapsram for
insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stdd fér vetenskapliga
utl&tanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken.

2008/949/EG: Kommissionens beslut av den 6 november 2008 om antagande av ett flerdrigt
gemenskapsprogram i enlighet med rédets férordning (EG) nr 199/2008 om uppréttande av en
gemenskapsram for insamling, férvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stéd
for vetenskapliga utl&tanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken.
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koraller och svampdjur fastnar i néten vid djuphavsfiske. Om vi tanker oss att 10
procent fastnar i naten skulle med géllande riktlinjer minst 1 000 kg korall (eller
10000 kg svampdjur) behtva drabbas for att nd upp till troskelvardena for
pétraffande.

Ar 2009 forklarade Internationella havsforskningsrédet for Nordostatlantiska
fiskerikommissionen att det var osannolikt att det skulle vara lampligt att anvénda en
och samma troskelniva for alla arter som en indikator pa forekomsten av kansliga
marina ekosystem, eftersom detta byggde pd antagandet att alla indikatorarter
uppvisar samma sannolikhet att fastna | et fiskend. Internationella
havsforskningsradet forklarade dock &ven att géllande tréskel varden sannolikt var for
hoga for skora och sdllsynta korall- och svampdjurarter och att 1agre troskelvéarden
borde anvéndas.

Samtidigt som forordningen pa ett béttre sétt skulle skydda dessa ekosystem om man
inforde en definition av vad patréffande av kansliga marina ekosystem innebér,
baserad pa de senaste och basta vetenskapliga ronen, bor man se till att dessa
troskelvarden kan andras med jamna mellanrum i takt med att det kommer nya
vetenskapliga ron. For ett mer exakt resultat bor fler &n tva taxa anvéandas som
indikatorer pa strukturellalivsmiljoer i kansliga marina ekosystem.

Nér troskelvardena for indikatorarten for kansliga marina ekosystem har uppnatts
och rapporterats till myndigheternai enlighet med artikel 7.3 ska omradet omedelbart
(och &minstone tillfaligt) sténgas av for granskning. Om omradet inte omedelbart
stéangs av kan andra trélfiskande fartyg senare komma att skada det kansliga marina
ekosystemet.

Forflyttningsregeln

Enligt artikel 7 i forordningen ska ett fartyg som pétréffar ett kandigt marint
ekosystem forflytta sig minst 5 s6mil fran den plats dar ekosystemet pétraffades.
Enligt Nordostatlantiska fiskerikommissionens och Nordvéastatlantiska fiskeri-
organisationens bestammelser behdver fartyget endast forflytta sig 2 §0mil, vilket
ansdgs varamer lampligt i de berérda omradena.

Pa grund av bristen pa viktig information (korall- och svampdjursomrédenas storlek
och trélstrackans langd) har Internationella havsforskningsradet inte vetenskapligt
kunnat utvardera om bestammelserna ar lampliga for Nordostatlanten. Om tralningen
i genomsnitt pagar i 4 timmar och trdlen hdller en hastighet pa 3,5 knop skulle tralen
dock tillryggaldgga en strécka pa 6ver 9 sjomil. Det innebér att det & omdjligt att
faststdlla dels var fartyget pétraffade det kansliga marina ekosystemet, eftersom det
kunde ha skett var som helst langs tralstrackan, dels fran vilken punkt de 5 sjémilen
skaraknas.

Internationella havsforskningsradet har forklarat att ett godtagbart alternativ vore att
faststdlla alla omraden dar fiske redan har bedrivits (eller har bedrivits under en
dokumenterad period). Man skulle da kunna utgd ifran att alla andra omraden
fortfarande innehdller kansliga marina ekosystem och att forbud eller begréansningar
av fisket i dessa omraden darfor skulle skydda ekosystemen. Forflyttningsregeln
skulle endast gélla omraden dér fiske redan har bedrivits, sarskilt omraden dar det
bedrivits mer smaskaligt fiske, &ven om tillampningen av den bor &tfdljas av lagre
troskelvarden for pétréffande av  kandiga marina ekosystem och storre
forflyttningsavstand. For att béttre kunna genomfora denna bestammelse maste
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erforderliga uppgifter samlas in, bland annat om trdstrackor, for att faststdlla
lampliga avstand for forflyttningsreglerna.

Observator stackning

Enligt artikel 11 i forordning (EG) nr 734/2008 ska alla fartyg granskas av
observatOrer och en dversyn goras senast den 30 juli 2009. Denna 6versyn har dock
senarelagts for att kunna inhamta medlemsstaternas erfarenheter av systemet nar det
gdler de uppgifter som lamnasi enlighet med férordningen.

En workshop om uppgifter och kunskaper om djuphavsfiske pa oppet hav holls i
Rom, Italien, (den 5-7 november 2007) for att diskutera kunskapsiéaget om detta
fiske. En av rekommendationerna fran workshoppen var att samtliga fartyg som
bedriver djuphavsfiske ska granskas av observatorer. Enligt punkt 55 i FAO:s
riktlinjer kravs det dessutom fler observattrer nar fisket bedrivsi ett omréde som inte
regleras av en regiona fiskeriforvaltningsorganisation eller -Gverenskommelse.
Dessutom har den regionala fiskeriforvaltningsorganisationen for sodra Stilla havet
infort interimsdtgarder som innebér att utbildade observattrer ska kontrollera alt
bottenfiske. Detta ansags nodvandigt for att pa ett korrekt sitt kunna genomfora
forflyttningsreglerna, dar ett troskelvarde maste uppnas, eftersom det skulle gora det
mojligt att i realtid kontrollera fangsterna frén varje enskild trél. Detta genomfors for
narvarande i Nya Zeeland.

Mot bakgrund av ovanstéende och det faktum att man fortfarande inte har genomfort
forhandsbedomningar som uppfyller kraven i punkt 47 i FAQ:s riktlinjer bor de
observatérer som omfattas av forordningen tills vidare fortsétta att kontrollera
samtliga fartyg som bedriver bottenfiske pa djupt hav. Detta krav skulle kunna ses
Over vart tredje &.

Slutsatser

EU har under de senaste &ren haft en ledande roll i kampen for att garantera ett globalt skydd
av kénsliga marina ekosystem vid djuphavsfiske. Forordning (EG) nr 734/2008, som
inforlivar atgardernai FN-resolution 61/105 fran 2006, antogs for att skydda kansliga marina
ekosystem mot fiske med bottentrdl. Mot bakgrund av de nya rekommendationerna i FN-
resolution 64/72 fran 2009 och den kommande Gversynen av denna som planeras &ga rum i
november 2011, FAQ:s riktlinjer for forvaltning av djuphavsfiske pa oppet hav och nya
vetenskapliga ron, anser kommissionen att férordningen behtver éndras och avser att
eventuellt gora detta i borjan av 2012 i syfte att uppdatera den till radande forhdlanden och
infora dtgéarder, baserade pa de senaste vetenskapliga ronen, som béttre skyddar ekosystemen.
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